Dieter Wagner

Die Gewerkschaften in Portugal

Dieter Wagner, geb. 1936 in Wiesbaden, studiertedbswirtschaftslehre an der
Universitat Frankfurt/M. Nach einer kaufméanniscligitigkeit in einem
Giel3ereiunternehmen war er Mitarbeiter in dem Géwsenaftsberaterprogramm,
das gemeinsam vom DGB und der Friedrich-Eberteatftdurchgefiihrt wird. Von
1967 bis 1970 Sozialreferent an der deutschen Bafisin Santiago de Chile. Seit
1970 Referent in der Internationalen Abteilung bBI®B-Bundesvorstand.

Ihre Entstehung

Ahnlich wie in den meisten europaischen Landerrewass auch in Portugal
zuerst die Facharbeiter, die sich in Gewerkschafisammenschlossen.
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Bereits 1872, im Grindungsjahr der SozialistisdRartei in Portugal, fanden
in Lissabon die ersten grof3eren Streiks von Giéerstern und Druckern statt.
Trotz der unterschiedlichen politischen Tendenzeziélisten, Anarchisten u. a.)
in den Gewerkschaftsorganisationen gab es zaldreidrsuche portugiesischer
Gewerkschafter, die einen Zusammenschluf® auf @¢iokEbene und damit die
Schaffung einer Einheitsgewerkschaft zum Ziel natiéer Jahre nach der Ab-
setzung des letzten Kodnigs und der Schaffung deuBR#épim Jahre 1910
gelang die Grindung des gewerkschaftlichen Dachmddsa,Uniao Operaria
Nacional — UON", die auf dem Griindungskongref3 135 M@glieder vertrat.
Bedenkt man, dal3 es sich Uberwiegend um orgaridiedustriearbeiter eines
Agrarlandes mit einer Bevolkerung von etwa finf Millionen Einmeim han-
delte, so wird die Bedeutung dieses nationalen @eslaftsbundes deutlich.

Auf dem Il. Nationalen Arbeiterkongref3, der im Jahre 1919 in G@m
stattfand, wurde die Nationale Arbeiterunion ,UON", diehsdie Aufgabe der
Konsolidierung der Gewerkschaftsbewegung gesetit,haie vorgesehen auf-
geldst, und es folgte die Griindung des Einheitsdessbaftsbundes ,Confedera-
cao General do Trabalho — CGT". Inzwischen hattie die Zahl der angeschlos-
senen Gewerkschaften verdoppelt, und mehrere rniaerdEionen, einschliellich
der Foderation der Landarbeifgederacao dos Trabalhadores Kuraigpnnten
geschaffen werden.

Ein weiterer Hinweis auf ein entwickeltes gewerkdtithes Bewul3tsein in
Portugal stellen die Arbeiterzeitungen dar, dievieise bereits vor der Schaffung
der Republik erschienen. Erwéahnt seien hier ,, Av€teind ,,O Sindicalista".

Achtundvierzig Jahre Diktatur

Als im Jahre 1926 das portugiesische Militdr mit Gen€aimonaan der
Spitze eine Diktatur errichtete, dauerte es nueuteit, bis zunéchst die Ver-
folgung und spéater das Verbot der Gewerkschaftesette. Einige Organisatio-
nen paften sich an und wurden wie die neu gegriindeten inpjmaraA des
.Estado Novo" integriert. Hinzu kam eine verstarkte Aufgglitng nach Beru-
fen und die Beschrankung auf Bezirke. Fiir einen Betrieb waitemtar mehr
als 20 Syndikate zustandig. Zwar wurden Bezeichemngie Gewerkschaften,
Gewerkschaftsfoderationen usw. beibehalten, dduklemn diese Verbéande vollig
neue Aufgaben. Das entstehende faschistische Regimeffen zu, die Gewerk-
schaften zerstoren zu wollen, aber die Bezeichmubghielt man bei. Im Rahmen
des vonSalazarkonzipierten Korporativsystems sollten sie die ,Hanme der
Klassen" in enger Zusammenarbeit mit der Regierung und dennehieern
sichern. Die Korporationen waren offizielle Einrichtungen, die von dem Ve
banden der Unternehmer und freien Berufe sowie $Sigmdikaten getragen
wurden. Nach der Verfassung von 1933 gab es acht Korpoeati jeweils eine
fur die wichtigsten Sektoren der Wirtschaft (Landadhaft, Industrie usw.).
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Zwar war die Mitgliedschaft in den Syndikaten fritligy, aber es wurde ein
Zwangsbeitrag einbehalten.

Die Gewerkschaftspresse wurde zunachst Uber eimsuZeverfolgt und
danach verboten. Das Streikrecht wurde aufgeholrereiner Vielzahl von
Arbeitsgesetzen wurden Mindestarbeitsbedingungesigeegt, deren Uber-
wachung durch das Arbeitsministerium und dessemiOyationales Institut fiir
Arbeit und Wohlfahrt" erfolgte. Daneben wurden ,ledtivvertrage" zwischen
den Arbeitgeberverbanden und den Syndikaten unégjieRingsaufsicht aus-
gehandelt. Streitigkeiten hieraus wurden durchbehdrdliches Einigungs- und
Schlichtungsverfahren beigelegt. Ein System der @Baisicherung existierte,
doch erreichte es nur einen kleinen Teil der Bearilkg.

Die Syndikate waren somit eine S&aule des fasctiis Systems und der
staatlichen Bulrokratie. Die portugiesischen Arkditmer erkannten, dal’ eine
Vertretung ihrer Interessen Uber diese Einrichtangeht moglich war und
zogen sich zuriick. Versuche, eigene Organisationtulaauen, scheiterten an
der arbeitnehmerfeindlichen Gesetzgebung und an Giewalttatigkeit des
Geheimdienstes und der Polizei.

Die Regierung Caetano

Als 1968 Marcelo Caetanadie Regierung Ubernahm, nachdem Salazar fir
amtsunfahig erklart wurde, versuchte er, durch gmeisse Liberalisierung des
Systems eine grol3ere Unterstiitzung der Bevdlkemuegraichen.

Weitere wesentliche Griinde fiir diese ,LiberalisigyUwaren der wachsende
Druck, der sowohl in Portugal als auch vom Auslanfl @as portugiesische
Regime ausgelibt wurde, und die steigende Zahltdeik§SEnde der 60er Jahre.
Der Presse war es untersagt, dartiber zu berichienVereinten Nationen be-
schlossen Resolutionen gegen die portugiesischeniépolitik. Die Unterneh-
mer forderten eine starkere Anlehnung an Europd,esrkam — wie in Spanien
— der Wunsch eines Anschlusses an die EWG auf. Nicht zldgtzén auch
Kampagnen hinzu, die von den Gewerkschaften, insbesondere in Westeuropa
und unter der Leitung des Internationalen BundesieFr Gewerkschaften,
organisiert wurden, und die die Freilassung veetaftGewerkschafter und mehr
Gewerkschaftsfreiheit in Portugal forderten. Dilesazwang die Regierung in
Lissabon zu einer gewissen Liberalisierung desefyst

Eine der MaRnahmen Caetanos betraf die Wahl vone@ksehaftsdelegier-
ten in den Betrieben, die die Rolle des Vermittlesgsschen der Belegschaft und
der Syndikatsfuhrung tbernehmen sollten. Wahrerukefrdie Gewahlten durch
das Ministerium bestétigt werden mufdten und diesstdBigung bei politischen
Bedenken einfach verweigert werden konnte, wurdeedi Verfahren durch eine
Voruntersuchung der Wahlbarkeit durch eine Kommaission Gewerkschafts-
mitgliedern ersetzt. Durch ein weiteres Dekret weuardeste Fristen in den
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ProzelR der Kollektivwverhandlungen eingefiihrt. Beifigste zu einer starkeren
Beteiligung der Arbeitnehmerschaft in den Syndikaten. lchtigen Gewerk-
schaften der Metallindustrie, des BankensektorsdandBiroangestellten kam es
zu Wabhlsiegen der Oppositionslistélnstas B).Dies fuhrte zu Kollektivver-
handlungen mit den Arbeitgebern, bei denen erstdialé\rbeithehmerinteressen
von gewahlten Vertretern wahrgenommen wurden. U Arbeit koordinieren
und effektiver gestalten zu kdnnen, schufen sieh giwahlten reprasentativen
Gewerkschaftsdelegierten bereits 1970 eine Diskusséttfspin, die bald eine
Art ZusammenschluR der reprasentativen Gewerksrhafiit einem gewahlten
Vorstand wurde: diéntersindical.

Die Periode der Liberalisierung unter Caetano ging bald raie EBereits
1970 wurde den Kollektivvertragsparteien das Rgelmommen, gemeinsam den
Vorsitzenden der Schlichtungskommission zu wahlerwiitde jetzt vom Mini-
ster der Korporation ernannt. Danach erliel3 die Regieeum Dekret, das ihr
die Absetzung der Gewerkschaftsvorstande und diéeBang der Gewerkschaf-
ten erlaubte. Es folgten Verhaftungen von Geweddfsein sowie Verbote von
Gewerkschaften und der Intersindical, die daraufhin im Untergrmeiter-
arbeitete. Die europdischen Gewerkschaften, darunteD@8 und die an-
geschlossenen Organisationen, protestierten gaegeviedischarfung der Repres-
sion, setzten sich fir die Verfolgten ein und witdrten die Beschwerde, die der
IBFG der Internationalen Arbeitsorganisation in Genf unterbreitete.

Der Versuch des Regimes, das Interesse und dididtetg der Arbeitnehmer-
schaft in der Auseinandersetzung um bessere Arbaitd Lohnbedingungen
zurtickzuschrauben, konnte nicht mehr erfolgreich. deas Bewultsein, durch
solidarische Aktionen die politische und wirtschieliie Situation der Masse der
Bevdlkerung auch unter einer faschistischen Diktatur beeieftugza konnen,
hatte sich in einem grof3en Teil der portugiesischdreitnehmerschaft durch-
gesetzt. War die Arbeitnehmerschaft am Fall des Regimekahre 1974 auch
nicht direkt beteiligt, so hat sie doch dazu beigetragen, dasakdu schaffen,
das fur den Putsch der Militars notwendig war.

Der Wiederaufbau der Gewerkschaften

Hinter dem Militarputsch, der die Regierung Caetano amApsil 1974
sturzte, stand eine Gruppe von etwa 200 jungen Offizieren, dereitdtibig
heute nicht vollstandig bekannt ist, die ,Bewegueg 8treitkrafte". Eine direkte
Beteiligung der politischen Parteien oder der Gewerkschaftershaicht ge-
geben. Das Programm der Bewegung enthielt als kurzfrigigje die Wahl
einer verfassunggebenden Versammlung, die Ausangeiiner Verfassung, die
Beendigung des Kolonialkrieges, die Ausarbeitung vézdeiner Gesetze, dar-
unter das Arbeitsgesetz, und die sofortige Gew@hdes Koalitionsrechts. Zur
Realisierung dieser Punkte hat die Bewegung der Stftékeine ,Junta zur
nationalen Errettung" eingesetzt, die im Marz 19@5 ginem ,Revolutions-
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rat”, bestehend aus fihrenden Militdrs und StaéggpentCosta Gamesn der
Spitze, abgel6dst wurde. Die wichtigsten politisctitarteien wurden an der von
der Junta gebildeten ,Provisorischen Regierung'eiligtt So stellte die
Sozialistische Partei drei, die Volksdemokratisched? zwei und die Kommuni-
stische Partei ebenfalls zwei Minister, darunter Ageitsminister.

Die Intersindical

Es waren die unter Caetano Uber die Oppositioesligewéahlten Gewerk-
schaftsfiihrer von etwa zwanzig Organisationen, @dehndem Putsch als die
Vertreter der portugiesischen Arbeitnehmer auftrai@abei handelte es sich um
die Gewerkschaften, die seit 1970 in der Intersmldzusammenarbeiten, und es
zeigte sich bald, daf3 die Uberwiegende MehrheitKdenmunistischen Partei
Portugals angehérte. Dies war nicht verwunderlitdmn von den obengenannten
Parteien war allein die KP in den Untergrund gegandSie hatte sich eine
Organisation aufgebaut und betrachtete gerade dieef&schaften als ihr
wichtigstes Aktionsfeld. Sofort nach dem Putsch erschieAwdruf zu einer Ver-
sammlung der Intersindical am 27. April und danach zya#ten Demonstration
zum 1. Mai 1974, dem mehr als 100 000 Portugiesegtefal Es erfolgten die
Besetzung der Gebéude des Ministeriums der Kodpeest und der fa-
schistischen Arbeiterstiftung (,FNAT"). Letzteresunde der Intersindical als
Verwaltungsgebéaude Uberlassen.

Die Intersindical arbeitete von Anfang an eng mit deuen Regierung zu-
sammen und wurde insbesondere von dem kommunistiggheitsministerAve-
lino Goncalveaunterstitzt. Sie stellte die portugiesische Arladimerdelegation
zur 50. Konferenz der IAO in Genf. Gleichzeitig tiihmen die kommunisti-
schen Gewerkschafter die Leitung der Gewerkschatiemen bis zum Putsch Ver-
treter des alten Regimes vorstanden. Nur seltendsabei den eilig einberufenen
Mitgliederversammlungen zu echten Wahlen, meistdeuter neue Vorstand per
Akklamation bestimmt. Gelang es der KP nicht, diehkheit im Vorstand wich-
tiger Gewerkschaften zu erlangen, zdgerte sie niefutallelorganisationen auf-
zubauen, wie im Falle der Fischergewerkschaft inidhe. Hieraus wird ersicht-
lich, daf? die KP versucht, die portugiesische Aratimerschaft einerseits lber
die alten und Uberholten Berufsverbande auf Bezlirése und andererseits Uber
die Intersindical als Dachverband der Gewerkschaftegung Portugals unter
ihre Kontrolle zu bringen.

Die Entwicklung auf Betriebsebene

Véllig unabhangig hiervon war nach dem Putsch in Betrieben eine Ent-
wicklung festzustellen, die auf die zuklinftige Gkstay der portugiesischen
Gewerkschaftsbewegung nicht ohne Einflu3 bleibeh $olvielen Betrieben
erkannte die Arbeitnehmerschaft, dal die alten @ewekaftsformen Uberholt
waren und fiir die anstehenden Auseinandersetzungemen Unternehmern
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nicht die geeignete Plattform darstellten. Sporenden Belegschaftsvertreter
gewahlt fir Lohnverhandlungen mit der Unternehmensleitimginigen staat-
lichen Unternehmen wahlen die Arbeiter ihre Vorgesetzten, rdiere Streiks
werden organisiert, und Arbeiterkomitees kdmpfendienEntlassung von Vor-
gesetzten, die mit dem faschistischen Regime zusaearbeitet haben. Die
Bediensteten des offentlichen Sektors, die Landarbeiter, Bauern selieFi
denen bis zum Putsch jegliche gewerkschaftlichétBeing verboten war, bilden
die ersten Gewerkschaftsorganisationen.

Gewerkschaften und Parteien

Es ist die Sozialistische Partei Portugals, dietéheliese Bestrebungen auf
Betriebsebene unterstiitzt, doch muf3 betont werden, daiBheans spontane
Aktionen gehandelt hat, hinter die sich die Sozli@li nachtraglich gestellt haben,
nachdem sie mit dem organisatorischen Aufbau deeiR@ach dem Putsch be-
gonnen hatten.

Die unterschiedlichen Vorstellungen Uber die zuigeh Gewerkschafts-
strukturen sind eine wichtige Ursache fir die Awnaedersetzungen zwischen
Kommunisten und Sozialisten in Portugal. Sie wurdentlich, als es sowohl um
die Zustimmung oder Ablehnung des Streikgesetzeawath des Gewerkschafts-
gesetzes und die Bestatigung der Intersindical athiZerband ging.

Bereits im Herbst 1974 wurde sichtbar, daR die kamstischen Gewerk-
schafter sowohl die Intersindical, ihre Regiondb@de(Unioas)als auch wich-
tige Berufsgewerkschaften beherrschten. In denidBemn und auch in der Mit-
gliedschaft der Gewerkschaften wurde eine starker werd@pgesition gegen
die Politik und die Praktiken der Intersindical spirbar.eEler Ursachen war
die Politik der KP, die nicht bereit war, die nkbtnmunistischen Gewerkschafter
an der BeschluRfassung und bei der Vergabe der Fihruitigspos zu beteili-
gen. Bei den ersten demokratischen Vorstandswalgeiiewerkschaften kam es
immer oOfter zur Aufstellung von Gegenlisten neben der kommuristisadie
von den Sozialisten, Linkssozialisten, Christen und Unabbéngunterstitzt
wurden. Dabei ging es nicht, wie oft behauptet wurde digmAblehnung einer
Einheitsgewerkschaft, es war vielmehr eine Realdigindie dominierende Rolle
der KP in der Intersindical, die von der Mitgliedschaft niakiragen wird, und
das intolerante Vorgehen gegen alle nichtkommuclstin Gewerkschatfter.

Es stellten sich die ersten Rickschlage fiir dierkanistischen Gewerkschaf-
ter ein. Sie konnten z. B. die Grindung einer mafien Postgewerkschaft nicht
verhindern, nachdem ihr Versuch der Schaffung aingassenden Gewerkschaft
der Telekommunikation mif3lang. In einer ihrer Hochburgander Gewerk-
schaft der Bankangestellten, unterlagen sie bei der Vorstahsvbwohl der
erste Arbeitsminister in der provisorischen Regigruwer inzwischen durch einen
Offizier ersetzt wurde, die Liste anfiihrte.
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Die Streikbewegung

Auch die Haltung der Intersindical gegeniber Ssrésk fir die Mehrheit der
Arbeitnehmer nicht verstandlich. Getreu dem Vorbild der Komistischen
Partei vertritt auch die Intersindical die Politik dezgrerung und beflirwortet
das Streikgesetz vom November 1974, das Streiks @uKénflikten berufs-
standischen oder beruflichen Charakters und diespgarsung durch die Unter-
nehmer zulalt, aber Warnstreiks, Solidaritatsstreiler politische Streiks aus-
schlief3t.

Bei den uber Jahrzehnte niedriggehaltenen Lohneh sechlechten Arbeits-
bedingungen ist es nicht verwunderlich, dal3 dieemehmer in Portugal ihren
Forderungen auch durch Streik Nachdruck verleiheltem; wenn sich die Arbeit-
geber diesen weiterhin widersetzen. Die Mehrzahl dieser AkBeiisfe wird
ohne Beteiligung der Intersindical durchgefiihrt und in niséniigen Fallen von
ihr bekampft.

Unbeeindruckt von den Rickschlagen an der Basis setihtdiesindical
unter ihrer kommunistischen Fiihrung den Versuch fich als Einheitsgewerk-
schaftsbund Portugals zu etablieren. Bereits von Anfang asi¢rittn Ausland
als einzige Vertreterin der portugiesischen GewerkschafiénSie lehnt nicht
nur die Mitgliedschaft in einem der internationalen Gewarafisbiinde ,im
Interesse der Gewerkschaftseinheit" ab, sondemraagt auch den Gewerkschaf-
ten und Foderationen eine Mitgliedschaft in den internationalenf&ekre-
tariaten. Unterstiitzungsangebote des IBFG bleiben unbedet, doch Geld-
spenden oder Besuche von WGB-Vertretern oder voiGYWRgliedsorganisatio-
nen sind willkommen und werden in der Presse esthend hervorgehoben.

In Portugal strebt die Intersindical durch ein awerkschaftliche Selbst-
verleugnung grenzendes Wohlverhalten gegeniibeMditéirs und der Regierung
eine gesetzliche Absicherung fur das beanspruchte Alleinveryysecht an.
Diese Bemiihungen sind erfolgreich, als am 30. April 1975 der Réwwdrat
nach einer zehnstiindigen Sitzung bekanntgibt, daf3 derimalieed per Dekret
Rechtspersonlichkeit erteilt wurde und, am 14. N&s heftig diskutierte Gewerk-
schaftsgesetz veroffentlicht wird. Sie ist damit Dachverband der ihr angeschlos-
senen Organisationen. Nach Angaben der Intersingiaren ihr heute 230 von
etwa 400 Gewerkschaften mit 2,5 Millionen Mitgliedean. Die Griindung eines
zweiten Bundes laldt das Gewerkschaftsgesetz nichtieuZd@hlenangaben ba-
sieren auf einer Mitgliedschaft, die auf dem Zwaegsagssystem beruht, das bis
heute nicht abgeschafft wurde.

Das Gewerkschaftsgesetz

Das in der Arbeitnehmerschaft heftig umstrittene Gewedftsdiesetz setzt
nicht nur einen Rahmen fur die zukinftige Gewerkishawegung in Portugal,
sondern schreibt bestimmte Strukturen zwingend vor uhdeshalb im folgen-
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den naher erlautert werden. In 43 Artikeln regsltdee Austbung der Gewerk-
schaftsfreiheit durch die Arbeithehmer. Es soll einr Jeth seiner Veroffent-
lichung erneut Uberprift werden. Die Arbeitnehmdralten das Recht auf ge-
werkschaftlichen Zusammenschlul® ,zur Verteidigund &6rderung ihrer sozia-
len und beruflichen Interessen”. Die Gewerkschaftszugehorigieiteiwillig.
Als Aufgaben werden den Gewerkschaften der Abschiu3Kollektivvertragen,
die Gewahrung wirtschaftlicher und sozialer Dienstleigen an die Mitglieder
und die Verteidigung und Foérderung der Rechte wrdsdzialen und beruflichen
Interessen der vertretenen Arbeitnehmer vorgedsmieDie Unabhangigkeit der
gewerkschaftlichen Zusammenschliisse von den Adtstgerbdnden und den
politischen Parteien wird besonders geregelt, indengegenseitige Finanzierung
bzw. die Einschaltung in die Leitung der Gewerkschaftetersagt wird. Mit-
gliedern in Leitungsgremien von gewerkschaftlictrsammenschliissen ist die
Ubernahme einer leitenden Position in einer politisdRartei nicht gestattet.
Die Gewerkschaften und ihre Zusammenschliisse ezwatbrch die Eintragung
ihrer Satzung beim Arbeitsministerium Rechtspeisbkéit. Dem Antrag ist das
Protokoll der Griindungsversammlung und die beglaebid/nterschriften von
mindestens 10 bis 50 vH der Arbeitnehmer beizufligiks,der neugeschaf-
fenen Organisation nach der Satzung angehéren sollen. e dar Mitglieder
der Leitungsorgane einer Gewerkschaft bzw. ihresafhmenschliisse sowie das
Protokoll der Wahlversammlungen sind dem Arbeitsministeriumugeichen
und werden im amtlichen Mitteilungsblatt dieses isteriums veroffentlicht. Fir
die Besetzung der Gewerkschaftsvorstéande schraibtGsetz freie und demo-
kratische Wahlen und fiir die der Gewerkschaftsdelegierten irBdaieben
direkte und geheime Wahlen vor. Die gewahlten Gksatraftsvorstdnde haben
Anspruch auf einen Tag Arbeitsbefreiung pro WockieHortzahlung des Lohnes
durch den Arbeitgeber. Gewerkschaftsfunktionarenkdnnicht ohne ihre Zu-
stimmung versetzt oder entlassen werden. Bewernrerein Amt im Gewerk-
schaftsvorstand sind ebenfalls unkiindbar. Die Gesgbaften haben das Recht,
sich in den Betrieben zu betatigen und auRerhallAdmitszeit Versammlungen
abzuhalten. Daneben kénnen Gewerkschaften jahrlich Merkangen bis 15
Stunden wahrend der Arbeitszeit durchfilhren. Aueh Gewerkschaftsdelegier-
ten steht eine gewisse Zahl bezahlter Arbeitsstunden fUAws€ibung ihrer
Aufgaben zu. Die Zahl der freigestellten Delegierten rickieh nach der Zahl
der Beschaftigten in einem Betrieb, z. B. bis 50 Besdtéfein Delegierter, bis
200 Beschaftigte drei und bis 500 Beschéftigte sdoblegierte. Die Gewerk-
schaftsbeitrage werden vom Lohn einbehalten und den Gewerkschiate
geben, sofern im Kollektivvertrag nichts anderes vereinbartlevuNenn fir
einen geographischen Bezirk oder eine Berufsgruppe $eieit gewerkschaft-
liche Organisation besteht, lait das Gesetz die @rigndiner zweiten nicht zu.
Den Gewerkschaften ist es nur erlaubt, sich zunei@ewerkschaftsbund zu-
sammenzuschlieBen. Sie kdnnen internationale Bamijehuunterhalten und ,mit
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auslandischen nationalen, regionalen und intemego Gewerkschaftsorgani-
sationen zusammenarbeiten". Verstol3e gegen daszGeselen mit Geldstrafen
und in einigen Fallen mit Gefangnisstrafen geahndeter gewissen Voraus-
setzungen kdnnen Gewerkschaften durch Gerichtdb&sahfgeldst werden. Die
bestehenden Gewerkschaften und ihre Zusammenschlissen wefdefordert,
ihre Satzungen innerhalb von 60 Tagen anzupassen und diedéfa@lirgane
innerhalb von 120 Tagen nach den Vorschriften des Gesdtaeghzufiihren.
Die Bestimmungen des Gesetzes gelten nicht fir dfentiichen Sektor. Die
Ausiibung der gewerkschaftlichen Rechte der Beditarstes Staates, der offent-
lichen Institutionen und der 6rtlichen Selbstverwaltungskérperschaftinin
einem gesonderten Gesetz geregelt werden.

Perspektiven der portugiesischen Gewerkschaften

Die Phase des Wiederaufbaus der Gewerkschaften in BRlorttiggekenn-
zeichnet durch Auseinandersetzungen zwischen dilerbéinksparteien, den
Sozialisten und Kommunisten. lhre intensiven Bemiihungen um die Verbesse
rung ihrer Positionen in den Gewerkschaften solitbar nicht nur unter partei-
politischen Gesichtspunkten gesehen werden. Zweifellos stdiéeriiewerk-
schaften ein beachtliches Stimmenpotential bei Watdber andererseits kénnen
die Gewerkschaften ihre Aufgaben nicht nur durch Verhemgdin mit den
Arbeitgebern erfillen. Insbesondere in lateinisché@ndern, wo ein Grol3teil
der sozialen und Arbeitsbedingungen durch den Gesetzgeber gemagelt
bedirfen die Gewerkschaften einer starken Vertgeiom Parlament. Im Falle
Portugals, wo inzwischen die wichtigsten nationdlémernehmen verstaatlicht
wurden, gilt dies in noch starkerem Mafie. Die Aumedersetzung zwischen
Sozialisten und Kommunisten beschrankt sich abet mur auf den Gewerk-
schaftssektor. Ahnlich wie bei den Syndikaten hat KIP sofort nach dem
Putsch provisorische Gemeindevertretungen ,wahlenrassed die Massen-
medien, insbesondere Zeitungen und Radios, mit wenigen Au&maunter
ihren Einfluld gebracht. Dies beinhaltet, da3 der Konftikischen den beiden
Parteien andauern wird und seine Auswirkungen im @ewerkschaften unver-
meidlich sein werden.

Bereits heute, finfzehn Monate nach dem Ende ddafDr, ist festzustellen,
dalR die Chance verpaldt worden ist, in Portugal moderne und starkekGewe
schaften aufzubauen. Der Kommunistischen Partei ldenVorwurf nicht
erspart bleiben, die faschistischen, arbeitnehineiffehen Strukturen durch die
Uberstiirzte Ubernahme der Fihrungsorgane wiederbelebtiamit ihr Ver-
schwinden verhindert zu haben. Das neue Gewerkschaftsgesetbepetatis
von diesen lberholten Gewerkschaftsstrukturen aus und tragt sterwveite-
ren Verfestigung bei. Dariiber hinaus greift es sogebitnd in den gewerk-
schaftlichen AufbauprozelR und die Aufgabenstelleimg wie es fur freie und
demokratische Gewerkschaften nicht tragbar ist. EinigéirBesingen des Ge-
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setzes widersprechen den Ubereinkommen der Interniatiodabeitsorganisa-

tion. Zu erwdhnen sind in diesem Zusammenhang die gesetzlichéch@g

der Auflésung von Gewerkschaften und die Beschréankungen und Bedingungen
fur die Grindung von Arbeitnehmerorganisationen, die nienginbar sind mit
Artikel 2 des Ubereinkommens 87, das die Forderarigebt, dal Arbeit-
nehmer ohne Unterschied und ohne vorlaufige Genehmigung Gewerkschafte
ihrer Wahl griinden und ihnen beitreten kénnen. Bedenkt man, daf} daz Geset
zwar die Zusammenarbeit mit, nicht aber den Beituttirternationalen Ge-
werkschaftszusammenschliissen erlaubt, wodurch eine internatisoléeuhg

der portugiesischen Gewerkschaften beglnstigt véod.erscheint es unwahr-
scheinlich, dal3 die portugiesischen Gewerkschafiteraher Zukunft in der Lage

sein werden, den Ubergang zu modernen Strukturen zu vollziehen. Beiz Ge
und damit die Militars scheinen erfullt von Abneimgugegeniber starken und
selbstandigen Gewerkschaften und von MiRtrauenngibge den Fahigkeiten der
Arbeitnehmerschatt.

Die Macht in Portugal liegt heute und auf absehbare Zeit b#liér. Aus
dem ,Politischen Aktionsplan" der Bewegung der Streitkrafee,am 23. Juni
1975 vom Revolutionsrat bekanntgegeben wurde, dehtAufbau einer sozia-
listischen Gesellschaft als Ziel hervor. Den Gewaehkften wird neben noch zu
grindenden ,Volkseinheitsorganisationen" keine ajestde, sondern eine instru-
mentale Rolle zugedacht. Die aggressiven Reaktiansrden Reihen des Revo-

lutionsrats auf den Streik der Telefonbedienstétehissabon bestétigen diese
Vermutung.
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