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Zur europa ischen Gewerkschaftspolitik

Alfons Lappas, geb. 1929 in Wiesbaden, ist Mitglies Geschaftsfihrenden
Bundesvorstandes des DGB. Er ist instandig fuAtheilungen Finanzen
und Européische Integration.

Die européische Integration, die vom DGB und seinen Geualaaiiten nach
wie vor tatkraftig geférdert wird, ist in den vergangerdrei Jahren sehr wider-
sprichlich verlaufen. Darauf habe ich schon auf d®@mOrdentlichen Bundes-
kongrel? des Deutschen Gewerkschaftsbundes hingewiaer Ende Mai 1975 in
Hamburg stattfand. Daher kann es nicht verwundern, dal3daei¢htegration
der europaischen Gewerkschaften eine Reihe von Widerspriichen aufwgist.
der einen Seite konnten wir so wesentliche Foritsehrerzeichnen wie die Er-
weiterung der Europdischen Gemeinschaft um die dreidré@do3britannien,
Irland und Danemark, die Verabschiedung eines lpatitlschen Aktionspro-
gramms, die letztlich auf die Initiative des DGB tkgeht, und die Einfiihrung
einer gemeinsamen Regionalpolitik, die seit langem der européischen Ge-
werkschaftsbewegung gefordert wird.

Auf der anderen Seite muf3ten wir so gravierendé$titage hinnehmen wie
die sogenannten ,Neuverhandlungen" mit Gro3briemndie in keinem Ver-
tragsartikel vorgesehen sind, aber wahrscheinlicldem positiven Ausgang des
Referendums beigetragen haben, das Scheitern der Wirtschaftgvahrungs-
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union, die im Februar 1971 mit so viel Hoffnungen in Gangtgeseirde, und
nicht zuletzt die Energiekrise, die die ganze Handlungsunféihigler Euro-
paischen Gemeinschaft aufgedeckt hat.

Diese Rickschlage sind im wesentlichen darauf kafichren, dal3 es in der
Europaischen Gemeinschaft keine wirksamen und demsdnati Institutionen
gibt, die in der Lage sind, aus eigener Initiathiee europaische Politik zu ent-
werfen und durchzufthren, die mehr als nur der kleigemeinsame Nenner
aus der Politik der Mitgliedsstaaten ist. Daran wirchsauch nichts andern,
solange die europaischen Regierungen nicht beradt slen Institutionen der
Europaischen Gemeinschaft eine demokratische 8truki verleihen und die
entsprechenden Entscheidungsbefugnisse zu tbertrage

Wir befinden uns daher in der unglicklichen Laga} dlie europaische Inte-
gration zwar einen grofReren Markt geschaffen tet,zd einer immer starkeren
Verflechtung und Konzentration von Kapital und Unternehmen beitragt, abe
keine politischen Institutionen ausgebildet hag, diese Vorgange wirksam kon-
trollieren und steuern konnen. Daher ist es naéhwor eine unserer wichtigsten
Aufgaben, auf die Schaffung von demokratischen Institutionen in de- Eur
paischen Gemeinschaft hinzuwirken.

Die Staats- und Regierungschefs der Europaischen Gemeinsdbeiit dnaf
der Gipfelkonferenz im Dezember 1972 in Paris die Ewict) einer Euro-
paischen Union beschlossen. Zu diesem Zweck habem Dezember 1974 den
belgischen Premierministalindemansamit der Erstellung eines Berichts beauf-
tragt. Jeder niichterne Beobachter der europaidebiik mufd jedoch erkennen,
dalR uns solche groRangelegten Entwirfe zwar einigdinien an die Hand
geben konnen, aber die konkrete Politik, die beharrlich weiterveriagien
muf3, nicht ersetzen kdnnen. Daher missen wir $diiritSchritt vorgehen,
um Institutionen zu schaffen, mit denen die Inteeasder Arbeithehmer besser
durchgesetzt und die einmal Bestandteile eines kiatigchen und sozialen Euro-
pas werden kdnnen.

In dieser Hinsicht kdnnen wir durchaus auf einehReion Erfolgen zurtick-
blicken. In den vergangenen drei Jahren konnterGdigerkschaften die innere
Struktur und das politische Gewicht des Wirtschaftel Sozialausschusses in der
Willensbildung der Europdischen Gemeinschaft eittellerstarken. Nach langem
Drangen wurde ihm auf der Gipfelkonferenz im Oktober 1972 in Paris e
Initiativrecht zugestanden. Das wird sich mogligheise als der entscheidende
Durchbruch erweisen, um eine gréfR3ere Transparesanteressendrucks zu er-
reichen, der in der Europaischen Gemeinschaft urddberbare Formen ange-
nommen hat.

Dieser Gesichtspunkt ist fiir den DGB aber auch dgew von grol3er Be-
deutung, weil er uns dem Ziel einer wirkungsvollen gesamschatftlichen Mit-
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bestimmung einen Schritt néherbringt. Der Wirtstshafind Sozialausschul3, der
nunmehr alle wesentlichen Rechte besitzt, die erErfilllung seiner Aufgaben
braucht, kann namlich als das oberste Glied inrdfmdte von Wirtschafts- und
Sozialraten betrachtet werden, die auf lokalerioreder und nationaler Ebene
gebildet werden miRten. Es ist tatsachlich uniibersehbar gewor@ewjrdau
den wenigen Landern gehoéren, die noch keinen Wafts und Sozialrat auf
nationaler Ebene besitzen, auf den sich der Watftshund Sozialausschuld in der
Europaischen Gemeinschaft stiitzen kann.

Es liegt auf der Hand, dal® diese und &ahnliche ¥kwsgen bei der institu-
tionellen Schwéache der Europaischen Gemeinschafterwirklicht werden kén-
nen, wenn sich die europdischen Gewerkschaften selbst in dievéesggzen,
einen wirksamen Druck sowohl auf die Institutiordey Europaischen Gemein-
schaft als auch auf die Regierungen der Mitglieddésh auszuiiben.

Wir haben unsere ganze Kraft aufgeboten, um beZdsammenfiihrung der
europdischen Gewerkschaften Fortschritte zu erzigber auch um unsinnige
Entwicklungen zu verhindern. Wenn das nicht imn&uggen ist, dann liegt das
vor allem daran, daf3 die europaischen Gewerksohatie durch verschiedene
historische Erfahrungen und gesellschaftliche Bgdigen gepragt sind, sehr
unterschiedliche Vorstellungen Uber die europaische mradnationale Politik
haben und wir im internationalen Konzert der demidchen Gewerkschafts-
bewegung nur eine Stimme besitzen.

Wir haben uns der Mehrheit gebeugt, als die Entscheiflehgden Euro-
paischen Bund Freier Gewerkschaften auch um dieetksahaften in den Rest-
EFTA-Staaten zu erweitern. Diese Entwicklung birgardie Gefahr, dal’ sich
der Europdische Gewerkschaftsbund, den wir immer ethen Verband zur
Vertretung der Arbeithehmerinteressen gegenibeNdieischaftsverbanden und
Institutionen in der Europaischen Gemeinschafttaaden haben, zu einer euro-
paischen Regionalorganisation zurlickentwickelt. Wirlteolund konnten aber
mit diesen Bedenken die Schaffung des Europais@meverkschaftsbundes nicht
verhindern.

Wir haben uns auch der Mehrheit gebeugt, als discBaidung fiel, den
kommunistisch-sozialistischen Gewerkschaftsbuntiefts, CGIL, in den Euro-
paischen Gewerkschaftsbund aufzunehmen. Wir hattesien Verhandlungen
verlangt, dal3 die CGIL zuvor ihre Beziehungen zum Weltgesebaftsbund
klart. Die CGIL hat zwar ihre Mitgliedschaft in einéxssoziationsstatus um-
gewandelt; ob sie damit aber auch ihre Verpflicham gegenuber dem Welt-
gewerkschaftsbund gelockert hat, kann erst die Ztlkumweisen.

Schlie3lich haben wir auch mit der gebotenen Zuvéitkng die Referendum-
Kampagne in GroRbritannien verfolgt. Die Uberwéltigende Zustimnuerg
britischen Bevolkerung zum Verbleib GroRbritanniens im Eeiropaischen
Gemeinschaft, fir den sich im Juni 1975 auch grb€i&e der organisierten
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Arbeitnehmerschaft entschieden haben miissen, gibtgesamten europaischen
Gewerkschaftsbewegung, die die Erweiterung der g&isohen Gemeinschaft
tatkraftig geférdert hat, eine gewisse Genugtuldennoch kann nicht tGbersehen
werden, dafd die unterschiedlichen Vorstellungen der Gewerkschatfis den
alten und neuen Mitgliedsstaaten (ber die zukiinftige Struktur unddkhing
der Europaischen Gemeinschaft einer intensivenussin bedurfen, um an-
geglichen und in eine gemeinsame Strategie integrérden zu kénnen.

Darum mussen die vor uns liegenden Entscheidungen, die moglickerwei
noch gréRere Bedeutung erlangen kénnen, behutsam angegangen werden. Der
DGB sollte daher deutlich machen, wo die Grenzeatefiegt, was er noch mit-
tragen kann.

Der kommunistische Gewerkschaftsbund FrankreictGT,Cder bei jeder
Gelegenheit seine unverbrichliche Treue zum Wekdgesghaftsbund beteuert,
bemuht sich um eine Aufnahme in den Europaischen Bealgftsbund. Wenn
wir auch das Argument wirdigen, dal3 die CGT fur reigeRen Teil der fran-
zosischen Arbeitnehmer spricht, so kdnnen wir doch kein Mitglieduro-
paischen Gewerkschaftsbund akzeptieren, das demdtionalen Bund Freier
Gewerkschaften hart und ausdauernd bekampft.

Wir sind auch nicht bereit, den hinhaltenden Widerstand einigeglibtier
des Europdischen Gewerkschaftsbundes gegen demwAusid die Starkung der
Europaischen Gewerkschaftsausschisse hinzunehrigeEupaischen Gewerk-
schaftsausschiisse — d. h. die Zusammenschlisse derk€avadten in einem
oder mehreren Wirtschaftszweigen — missen eberesdaviEuropdische Gewerk-
schaftsbund die speziellen Arbeitnehmerinteressegergiber den Wirtschafts-
verbanden und Institutionen in der Europédischen Gemeirisatrafeten. Diese
sehr umfassende und konkrete Aufgabe zu erschweren kann nicht diertAntw
des britischen TUC und der Gewerkschaften in den Re€BAEStaaten auf un-
sere — im Hinblick auf die Griindung des EuropaiscBewerkschaftsbundes —
sehr offene Integrationspolitik sein.

Man kann daher nur hoffen, dal’ sich die schritivdigegration der Auf-
fassungen, Strategien und Taktiken der Gewerksahaflie in dem alten Euro-
paischen Bund der Freien Gewerkschaften stattgefunden hat, aughrim
paischen Gewerkschaftsbund vollziehen wird.



