Klaus Dammann

Lage und Bewus tsein der Angehd rigen
des O ffentlichen Dienstes*)

Prof. Dr. Klaus Dammann, geb. 1939 in ltzehoe, lehrte Politikd- un
Verwaltungswissenschaft sowie Rechtssoziologiematdiversitaten
Hamburg, Konstanz, Heidelberg und Berlin (FU), 4672 an der
Universitat Bielefeld.

Juristen, amtliche Statistiker und ihnen folgend¢haieinungsforschungs-
institute gliedern die Masse der lohnabhangig Beschéttigteler Bundesrepu-
blik Deutschland grundsétzlich in ,Arbeiter”, ,Angestelliund ,Beamte”. Zum
Teil werden auch Angestellte und Beamte zusammeaolgeet, obwohl viele der
(1974 insgesamt 11 vB)Beamten des einfachen Dienstes manuelle Arliitgrt
keiten ausiuben. Wenn man,

1. das unterschiedlich&/achstunverschiedener Gruppen von Lohnabhangi-
gen erklaren will,

*) Zu diesem Beitrag verweisen wir besonders aufti2é75 dieser Zeitschrift (Schwerpunkt: 6ffentlehDienst).
D. Red.
1) Wirtschaft und Statistik 1975, S. 259. Vollbe&ftlgte am 30. 6. 74.
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2. objektivelnteressengegensatzeischen Gruppen von Lohnabhangigen
darstellen will,

3. erkennen will, ob Gruppen von Lohnabhangigen unterschiedliche Mdg-
lichkeiten haben, gewerkschaftliche@ewul3tseimder Klassenbewul3tsein zu ent-
wickeln,

geben die juristisch/statistischen Gliederungsmalimichts her. Lohnabgéangigen-
Gruppenwachsenim Verlauf der kapitalistischen Entwicklung unterigchich
stark, je nachdem, ob es sich um die in 'der Produktion vdmidet (vor allem
in der Industrie) Beschéftigten, um die bei derlRaton von Mehrwert in Han-
del, Versicherungs- und Bankwesen Beschéftigten odedie im Staatsdienst
Tatigen handel). Die hierfiir wichtigen Unterschiede sind alsohnidie zwischen
JArbeitern”, ,Angestellten” und ,Beamten”, sondern die zwischprodukti-
ven", ,kommerziellen" und ,staatlichen” Lohnabhéargig Objektive Interes-
sengegensataenter Lohnabhangigen — so wird behauptet und so erscheint es
auch in der gegen den Offentlichen Dienst geriehtetktuellen Agitation — be-
stehen vor allem zwischen den produktiven und kormiglen Beschaftigten
einerseits und den im Offentlichen Dienst Tatigedeserseits, so daR als wichtige
Trennungslinie die zwischen ,Lohnarbeitern des kgl und ,staatlichen Lohn-
arbeitern” erscheint. Und wenn es um die Entstehung von gewafitmhem
undKlassenbewul3tseigeht, also darum, bei wem die kapitalistische Ekining
kollektive, nicht sténdisch orientierte Interessendigeang vorantreibt und wer
das Subjekt einer Transformation des Kapitalismais kann, wird fir manche
wieder die Dreiteilung, flr andere die Zweiteilunightig. Gemeinsam ist diesen
Auffassungen, dal3 die Angehorigen des offentlicDemstes auf alle Falle den
.Mittelklassen" zugerechnet werden, und dafl3 der Ausdifdbieiterklasse" fir
die produktiven Lohnarbeiter (also vor allem in der Indejsbzw. die (produk-
tiven und kommerziellen) ,Lohnarbeiter des Kapitals" reieet wird. Diese
Frage — gehoren die Staatsbeschaftigten zur ,Arbeiteeklasder zu einer
.neuen Mittelklasse"? — soll hier nicht beantwortetraes; es spricht einiges
daflr, daf3 sie falsch gestellt ist, d. h. unergiebig bleiben mafm¥fr sollen
nur drei Thesen aus dem Diskussionszusammenhaagsiegriffen und kritisiert
werden, die fUr die aktuelle Gewerkschaftspolitikh\Bedeutung erscheinen.

Besonderer Interessengegensatz zwischen Staatafiiggeh und anderen
Lohnabhéangigen?

Staatsbeschaftigte werden aus Abgaben (Steuern, Gebuhigagd&eund
Preisen fur staatliche Dienstleistungen bezaldtteils aus dem Profit der Unter-
nehmer, teils aus dem Lohn der Ubrigen Lohnabhandigertihren. lhre Kaémpfe
fur eine Verbesserung (aktuell: gegen eine Vershtdeang) ihrer Lohn- und Ar-

2) Vgl. N. Kostede, Akkumulation und MlttelklasseZur Diskussion uber die Theorie der neuen Mittedislan,
Probleme des Klassenkampfs 4 (1974), 1—49; WgtVdur langfristigen 6konomischen EnthckIung eines
kggi%“St'SChe” Systems, Leviathan 1 (1973) S1-4688 mit Diskussion Vogt/Kurz, Leviathan 2 (1974,
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beitsbedingungen machen sich bei gleichbleibendansier-, Investitions- und
Sachmittelausgaben in steigender Abgabenlast @igeatien staatlichen Preisen
auch zu Lasten der anderen Lohnabhangigen geltend.

Ist der so beschriebene Interessengegéhsaier eine Besonderheit im Ver-
haltnis der staatlichen zu den (brigen Lohnabh@&ngigBranchenspezifische
Lohnkostensteigerungen bedingen unter kapitalistiscVerhaltnissen fiir die
Unternehmer die (natilrlich stets in ihren Realisierbadsigungen unter-
schiedliche) Mdglichkeit einer Uberwélzung auf dieeise, kénnen also wie
Steuererh6hungen in der Folge von Lohnkostensteigerungen im @ffentl
Dienst zu einer Senkung des Nettoreallohns beiideigen Lohnabhangigen fiih-
ren — und auf demNettoreallohnkommt es ihnen an; ja: diese Uberwélzungs-
maoglichkeit unterliegt nicht einer spezifisgolitischen Beschrankun@Vahlrtick-
sichten!), denen der demokratisch-birgerliche Staat unterliegtn ver daran
denkt, gestiegene Personalkosten Uber Abgaben stdaetliche Preise auf die
Lohnabhangigen zu tberwalzen. Insofern kann man durchaus aus der Konkur-
renz untereinander resultierende Interessengegengittischen verschiedenen
Gruppen der Lohnabhéngigen des Kapitals konstatierendeindhteressenge-
gensatz zwischen (z. B.) den Beschaftigten in damrdhgsmittelindustrie und -
Verteilung und den Ubrigen Lohnarbeitern ist kein qualitativ oder datwnti
anderer als der zwischen den Angehdrigen des Géfeen Dienstes und anderen
abhangig Beschaftigten.

Allerdings rlickt der Interessengegensatz zwischemt§heschaftigten und
Ubrigen Lohnabhangigen zur Zeit gerade besondergleim Mittelpunkt der
Offentli-

chen Diskussion, weil wegen des Konflikts zwiscetgigenden Staatsaufgaben
und begrenzten finanziellen Mitté)nder Kostendruck auf die Arbeits-, Lohn-
und Mitbestimmungsbedingungen im Offentlichen Diebsesonders stark ist.

Neuerdings wird sogar behauptet, dal3 gerade Uber detikkonfdie aus dem
Wachstum der Staatsaufgaben und der Staatsbeschaftigten abermgréang-
fristig ég)esehen die Transformation zu einer nacitddigiischen Gesellschaft re-
sultiere).

Privilegien im Offentlichen Dienstp

Privilegien der Staatsbeschaftigten und speziell einer Mirdtengruppe
unter ihnen, der Beamten, werden in der gegen den Offentlichest Qiench-
teten Agitatio) vor allem gesehen im héheren Lohn- und Versorspingau,
groRerer Arbeitsplatzsicherheit, besserer Krankenvearagr(durch Beihilfen

3) Projekt Klassenanalyse, Materialien zur Klassemkstiruder BRD |: Theoretische Grundlagen und KritikBeylin-
West 1973, S. 296; G. Armanski, Staatliche Lohndelném Kapitalismus, Probleme des Klassenkamp(&9¥4)
16, S. 1—16.

4) Offe/Ronge, Fiskalische Krise, Bauindustrie und @irenzen staatlicher Aufgabenrationalisierung,idthan 1
(1973), S. 188—220.

5) W. Vogt und Vogt/Kurz a. a. O. (oben Anmerkung 2)

6) Die folgenden Ausfiihrungen werden erganzt unedpein: Klaus Dammann, Privilegien im OffentlichBienst?
Zum Verhéltnis von Arbeiter- und Beamtenbewegung, Deutsche Beamte. Zeitschrift des DGB 25 (1975)
S. 23—26.
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ermoglichte Behandlung als Privatpatienten), guestiy Wohnungsbaufinanzie-
rungs- und Kfz-Versicherungsbedingungen und beasséeeitsbedingungen
(,Buroschlaf-" und ,Kaffee-Pausen"-Steredtypln wissenschaftlichen Untersu-
chungen zur staatlichen Lohnarbeit wird allgemetemauf hingewiesen, dal3 im
Staatsapparat die Abhangigkeit vom kapitalistischenekragklus sowie Profite
und Konkurrenz als Motor fiir Okonomisierungs- (,Rationalisigs"-, ,Moder-
nisierungs"-)Maf3nahmen fehlen, und daraus eine érendur Arbeitsplatzsicher-
heit und relativ glinstigen Arbeitsbedingungen abgeleitet.

Sicher lassen sich gegen diese Feststellungen &ilefarmulieren. Man kann
gegen die angeblichen Lohnprivilegien darauf hiseej dal? regelmaRig die un-
terschiedliche Qualifikationsstruktur des Offeritéo Dienstes und des Ubrigen
Beschaftigtenkorpers unberiicksichtigt gelassen;vded Offentliche Dienst be-
schéaftigt z. B. sehr viel mehr Akademi?<)erDa aber in der Bundesrepublik ,ho-
here" Qualifikationszertifikate, insbesondere akadehngs sich regelmaRig in
héheren Léhnen niederschlagen, kann zwar von &gieih der Lohnabhangigen
mit ,héheren" Berechtigungsscheinen (Abitur, Staifting usw.) gesprochen
werden, nicht aber mit derart simplen Gegenliberstellungerechte der beim
Staat Beschéaftigten nachgewiesen wellen

Man kann auch darauf hinweisen, daR Vorteilen des OffentlichamsR®
und speziell der Beamten, Nachteile gegeniiberstehdéh die geringeren Mitbe-
stimmungsrechte im weitesten Sinne: umstrittenesrBenstreikrecht, Rickstan-
digkeit des Personalvertretungsrechts gegeniiber Bismiebsverfassungsretht
Diese Argumentation, daf3 verschiedene DimensioreenLdhn-, Arbeits- und
Mitbestimmungsbedingungen sich nicht auf einen Nenner bringeen|asérd
aber in den Phasen der kapitalistischen Entwickiumgjaubwirdig, wo ,Voll"-
oder ,Uber"beschaftigung nachlassen und der groBeeBberandrang zum
Offent-

lich
en Dienst als Abstimmung mit den FiRen zeigt, daBnabhangigen der
krisensichere Arbeitsplatz im Offentlichen Dienbetivieles andere geht. Diese
wegen der geringeren konjunkturellen Abhangigkeit staatli¢tiéigkeit gege-
bene gréRere Arbeitsplatzsicherheit a3t sich rigstreiten, wenn auch Lebens-
zeitanstellung kein allgemeines Merkmal des Staatstbs im kapitalistischen
Deutschland oder gar ein Geschenk des Obrigkeitsstagtesnstern von der

7)Eine Aufzahlung fast aller Pr|V|Ieg|en findet sicin »Offentlicher Dienst findet immer starkeren Zus",
Tagesspiegel (Berlin-West) v. 17. 8. 1974

8)Vgl. H. Bosetzky, Die einen schaffen und die amdemchlafen. Zum unterschiedlichen Image von Offertich
und industrieller Verwaltung, Staats- und KommunaWadtung 20 (1974), S. 250—254, mit Befragungsengsten, die zeigen,
wie Staatsbeschéftigte selbst dieses Image voritAdien Staat akzeptieren.

9) E. Strack, Vor- und Aushildung des Personals iferlichen Dienst. Ergebnis der Personalstrukheung 1968, Wirtschaft
und Statistik 1971, S. 545—552 und H. Wollny, Auwslniigsstand der Erwerbsbevélkerung. Ergebnis delsVathJng am 27. 5.
70, Wirtschaft und Statistik 1974, S. 177—182.

10)Die Beweisfihrung ist manchmal derart ungeschidka der Einwand eine Seite spéater fur aufmerksangerLe
gleich mitgeliefert wird, vgl. z. B. FAZ v. 17. 10974, ,Beamtengehélter" S. 15, und ,Bald mehr Asbese mit Diplom?", S.
14: Der Akademikeranteil im Staatsdienst liegeX@ivvH fast fiinfmal so hoch wie in der gesamten bfaft.

11)Vgl. W. Benz, Beamtenverhaltnis und ArbeitsverhgltrStuttgart 1969 und W. Daubler, Weniger Mitbestung im
Offentlichen Dienst? Arbeit und Recht 1973, S. 22313-
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Beamtenbewegung mit Unterstiitzung der Arbeiterbewegunganiibad mit
noch unvollstandigem Erfolg erkampft werden mifpte

Richtig ist aber, daf3 ,Privilegierung" — ebenso wieB. ,Geisteskrankheit"
oder ,Kriminalitat" — nichts ,objektiv" Gegebenes ist, sonddavon abhangt,
ob jemand als ,privilegiert" bezeichnet, ,etikettiert" wit@b man als Krimi-
neller etikettiert wird, hangt u. a. davon ab, ob man UnternehmerHitls-
arbeiter, ob man Akademiker oder ,nur" angelertif)isOb die Angehérigen des
Offentlichen Dienstes von den (brigen Lohnabhéngigen als ,prigiggbe-
zeichnet werden und ihren Forderungen, z. B. nadinérhdhungen oder Klar-
stellung des Beamtenstreiks mit dieser BegrindundeWiand entgegengesetzt
wird, oder gar die Abschaffung von ,Privilegien',B. des ,Berufsheamtentums”,
gefordert wird, hangt vor allem davon ab, ob diesdestellung als audlle
Lohnabhangigerverallgemeinerbarwahrgenommen wird. Die baden-wirttem-
bergischen Beamten werden kaum deswegen ihre derean,Dienstherren” be-
schaftigten Kollegen als privilegiert bezeichnen, weil die¥874 die 40-Stun-
den-Woche nicht vorenthalten wurde. Die 40-Stundi&rche gilt als verallge-
meinerbar und als fur alle zu erkdmpfende Rechtsposition. IPdErammen
der Organisationen der Arbeiterbewegung wurde noaer Zwischenkriegszeit
auch die Arbeitsplatzsicherheit und ihr rechtlicNéederschlag, die Lebenszeitan-
stellung als sozialer Inhalt des Berufsheamtentums datgestd als Kampfziel
fur alle Lohnabh&ngigen verallgemeinéyt

Eine glaubwiirdige Forderung nach Arbeitsplatzsichgrfir alle Lohnab-
hangigen setzt Klarheit dartiber voraus, wo die UrsacheArtbeitsplatzrisiken
fur die nicht staatlichen Lohnabhangigen liegendén Krisenhatftigkeit einer ka-
pitalistisch organisierten Wirtschaft. Und einecbkel Forderung setzt Einigkeit
dartiber voraus, genau die Uberwindung dieser Ussazhm Gegenstand gewerk-
schaftlicher Aktionen zu machen. Fur die im Offentlichen Di@esgchéftigten
und ihre Gewerkschaften heil3t das: damit die Rechte auf Lebamsteitung
und Arbeitsplatzsicherheit im Offentlichen Diengtht mehr als abzuschaffende
oder durch andere Nachteile (Streikverbot) zu korsigeande Vorrechte ihnen
entgegengehalten werden, genigt es nicht, ganz abstrakt adModi@ldfunk-
tion" des Offentlichen Dienstes hinzuweisen. Mantbén- und Arbeitsbedin-
gungen, die von auRerhalb dem Offentlichen Dienst als ,Prieitégingerech-
net werden, mdgen durch Kampfe ohne grundlegende gesétlistie Anderun-

12) Vor 1908 war z. B. in Bayern nur ein SiebtelealBeamten auf Lebenszeit angestellt, so G. KalrBeamten-
schaft und Revolution. Eine sozialgeschichtlichedst Uber Voraussetzungen und Wirklichkeit des Rnmis, in:

K. Bosl (Hrsg.), Bayern im Umbruch, Munchen und Wien 1969, 8—2851 (S. 205). Von den heutigen Bundes-
bahnarbeitern ist nur jeder vierte ,unkiindbar",.vigbhnstatistik der DB vom 31. 5. 1974, zitiert Moraus,
Organ der GdL 26 (1974), 11, S. 9.

13) Vgl. z. B. D. Peters, Richter im Dienst der MacBEur gesellschaftlichen Verteilung der Kriminalit
Stuttgart 1973.

14) Das gilt sogar fur die deutschen Kommunistes,sa¢ noch nicht durch den Stalinismus diskreditiearen und
eine Massenpartei mit spezieller Beamtenagitatiodebén, vgl. Beamtenprogramm der KPD, in: T. Kotzur,
Beamtenprogramme der politischen Parteien, Der Beai@eitschrift des ADB) 2 (1930) S. 89—96, 185—
186 S. 185(}. Das Programm sollte vor allem in jenéndé&ntenparteien gelesen werden, die sich als KPD-
Nachfolger darstellen und den Beamten ,Privilegieehmen wollen,
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gen auch auf die Beschaftigten der Privatwirtschaft Ubertraggin. Das gilt
aber nicht fur die Arbeitsplatzsicherheit und ihren rechgiicNiederschlag in
der Lebenszeitanstellung. Um diese als verallgesrieem darzustellen, muf3 eine
Transformation der privaten Verfiigung Uber Produktionsmittetlen Blick
kommen. Eine solche BewuRtseinsscharfung liegtlichtinicht in der alleinigen
Macht der Angehdrigen des Offentlichen Dienstes und ihrer Geualeakten,
sondern verlangt die gemeinsame Aktion von Bedgieift des Staates und Be-
schaftigten des Kapitals, von Gewerkschaften désnflithen Dienstes und an-
deren Gewerkschaften.

Negative Haltung zur Arbeiterbewegung?

Eine Bedingung dafir, daf3 Staatsbeschaftigte und Lohnalleanes Kapi-
tals gemeinsam abgestimmte Forderungen erhebetlie i§ntwicklung eines ge-
werkschaftlichen und politischen Bewul3tseins bei den Staatskiggeind das
nicht hinter dem Stand der Arbeiterbewegung (imn&ider Bewegung der Arbei-
ter und Angestellten des Kapitals) zuriickbleibtchtliselten findet sich die Be-
hauptung, da Staatsbeschéftigte, oder zumindest die Beamterhnatersich
in den Kampfen der Arbeiterbewegung gegen diesgtetien geneigt sintf). Es
gehort etwa geradezu zum Alibi von Anhangern regierendegiterparteien,
daf diese an einer Verwirklichung ihrer Programmetd ,die Beamten" gehin-
dert worden seien: Von den Volksfrontregierungen im Sachsen ded&0er
oder Frankreich der 30er Jahre bis hin zur ersten Wisagierung in Grol3-
britannien.

Es mag sein, daf3 sich der Entwicklung von gewedfliithem und Klassen-
bewul3tsein bei Staatsbeschéftigten spezifischegrligbe entgegenstellen, d. h.
aber nicht, da3 die Staatsbeschaftigten oder aurcHie Beamten durch eine be-
sonders auffallige Distanz zu den historischengaegenen und gegenwartigen)
Organisationen der Arbeiter und Angestellten degitils zu kennzeichnen sind.
Allerdings missen verschiedene Situationen untiedeh werden, in denen die
Haltung der Angehdrigen des Offentlichen Dienstes zur fatiwegung rele-
vant wird: (1) Staatshandeln allgemein, (2) Arbeiterpantegin der Macht, (3)
Wahl und parteipolitische Organisierung, (4) revolutionimd gegenrevolutio-
nare Situationen, (5) gewerkschaftliche Kampfe.

1. Staatshandeln allgemeilan kann nicht schlicht auf gegen die Lohnab-
héngigen und/oder Organisationen der Arbeiterbenggyerichtete staatliche
Aktivitaten hinweisen und damit die These von der Distaaler gar Feindselig-
keit der Staatsbeschaftigten zur Arbeiterlbewedhegrinden. Staatsapparat und
Staatsbeschaftigte sind zweierlei, das wird durch Auserivie ,Offentlicher
Dienst", ,Burokratie", die manchmal beides bezeichnerdaet. Staatstatigkeit

15)Z. B. K. Stelter, Das Wesen der RechtsverhéltnikgeStaatsfunktionére in der Deutschen DemokratisdRepu-
blik, Festschrift fur Erwin Jacobi, Berlin — DDR 89, S. 428—450 (430): ,Die deutsche Beamtenschaftiim
Kampfe gegen die Arbeiterklasse niemals versagt. bewies sich das deutsche Beamtentum als eieehart-
nackigsten Feinde der Arbeiterklasse ule$Fortschritts"”.
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wird aul3er durch die Bewuftseinsinhalte von Steatdiéftigten z. B. von 6ko-
nomischen GesetzmalRigkeiten, Recht, Organisatich Aufmerksamkeitsregeln
bestimmt. Progressive Beamte (und auch progreddimister) kdnnen konserva-
tive Politik machen (miisséfl) und gegen die Arbeiterschaft oder Arbeiterbewe-
gung gerichtete staatliche Aktivitaten brauchen siicit entsprechend im Be-
wuldtsein der damit befalRten Staatsbeschaftigtaterzeschlagen, sondern kdn-
nen auch gerade zur Desillusionierung und zur Ektumng von positiv auf die
Arbeiterbewegung gerichteten Orientierungen beadmadtine solche Politisierung
von Staatsbeschaftigten Uber Mil3stande in ihrengKeitsbereich scheint in der
Bundesrepublik Deutschland vor allem bisher im Aldsibgs-, Sozialarbeits- und
Gesundheitssektor, aber auch in der Finanzverwgitarangeschritten zu sein.

2. Arbeiterregierungen bei der Konzipierung und DurchsetzuneyiRro-
gramme:Birokratische Sabotage heil3t hier WiderstanchéberenBeamten.
Dal? die Mdglichkeiten der Durchsetzung des héheren Beamtenkdrpdss-mit
hangern der Arbeiterparteien sowohl in der Weimarer Republik wie im Grof3br
tannien der Wilson-Regierung gering waren, ist nasfeger’). Der ersten von
der SPD gefuhrten Bundesregierung scheint es ialgrdelungen zu sein, zumin-
dest die Planer-Schliisselpositionen mit Arbeits&rifu besetzen, die sich selber
eher ,links" von der sozial-liberalen Regierungslinie ainert®), die nun aller-
dings erheblich vom traditionellen Arbeiterreformisrabweicht.

3. Wahl von und Organisierung in Parteien der ArbdieegungBeide Ar-
ten politischen Verhaltens von Staatsbeschéaftigten sind weitgehendraaletf
geblieben. Die SPD, die jedenfalls auch heuteriarjeSinne Teil der Arbeiterbe-
wegung ist, als sie in Wahlen die Hoffnungen eines gréf3eren Teils derd-ohna
hangigen des Kapitals auf sich zieht und darauk8léiot zu nehmen gezwungen
ist, scheint nach eigenen Angaben die mit 5 vH imdahlbevdlkerung enthalte-
nen Beamten ebenfalls zu 5 vH in ihrer Wahlerscbaid zu 9,6 vH in ihrer
Mitgliederschaft) zu habéb).

4. Revolutiondre und gegenrevolutionare SituatiDie Beamtenschatft in
Deutschland hat sich zumindest als ,revolutionsigigtierwiesen, solange diese
Umwalzung von einem breiteren Konsens in den Arbeiterparteien und Gewerk-
schaften getragen war. Sie hat 1918 zum Teil sogarHoffnung auf bessere
Lohn-, Arbeits- und Mitbestimmungsbedingungen gerade mit dieser Zmvga
verknipft und ihre ,Revolutionsgeduld” in Miinchen erst erschopft, als Uber die

16) Das hat am Beispiel der Bonner Ministerialvetwayy P. Grottian nachgewiesen: Strukturprobiemetéither
Planung. Eine empirische Studie zum PlanungsbewiRtder Bonner Ministerialblrokratie und zur stadién
Planung der Unternehmenskonzentration und des Wetkbs (GWB), Hamburg 1974.

17) W. Runge, Politik und Beamtentum im Parteieast®ie Demokratisierung der politischen BeamterPineulRen
zwischen 1918 und 1933. Stuttgart 1965 und R. Rdke, Variability of Party Government, Political Sias 17
(1969), S. 415—445.

18) P. Grottian, a. a. O. (oben Anmerkung 16), &£-+165 (Befragung von 91 Planern).

19) Sozialdemokrat magazin 1974, 8. S. 11. Arbesiad danach mit 23 vH gegeniiber 18 vH und Angéstenhit
18 IIzu 16 vH i)n der Wahlerschaft Uberreprasentiartder Mitgliedschaft ebenfalls: Arbeiter 26,5 vAnge-
stellte 22,0 vH).

361



KLAUS DAMMANN

Errichtung der Raterepublik hinaus eine klare Minderheidi@mMacht ge-
langt€®). Der Kapp-Putsch als Versuch, die demokratiscbpuBlik, die der so-
zialen Bewegung bessere Kampfbedingungen liefeadyeseitigen, traf im Ab-
wehrgeneralstreik auch auf den Widerstand der Staatsliigeiné

5. Gewerkschaftliche Organisierung und Kampféichtige Hindernisse fir
die Entwicklung gewerkschaftlichen Bewul3tseins gedlerkschaftlichen Handelns
sehen manche Beobachter in ,,Beamtenideologien‘aldiedings im Abbau begrif-
fen sein sollen: ,Moralische Definition der Beamtdle"*)), d. h. besondere
.Pflichten”, Ethos" usw. des Beamten. Die Verlwaiy entsprechender ideologi-
scher Formeln geschieht in der Beamtenjurisprudeimer Sparte, die sich zur
Ubrigen Rechtswissenschaft etwa so verhalt wietdiliusik zur Musik oder
Militarjustiz zur JustiZ’) Wie verbreitet aber derartige ,Beamtenideolo.fien
Uberhaupt jemals waren, ob sie nicht vielleichtwiegend von den Gruppen
konsumiert wurden, aus denen ihre Verbreiter, dieh&professoren und hoheren
Beamten, kamen, ist bisher nicht erforscht wordieaglich erscheint dabei, was
Uberhaupt in der Lebenssituation der meisten Staatsiftégten die materielle
Basis solcher spezieller moralischer Anspriiche an die KEditigewesen sein
koénnte. Noch heute sind 72,4 vH aller Staatsbetigteif im einfachen und mitt-
leren Dienst mit einem Durchschnitts-Bruttolohn von D843 und nur 27,6 vH
im gehobenen und hdheren Dienst mit einem Durch#shBruttolohn von
DM 3238 zu findeff). Die Struktur des Staatspersonals war frither eben un-
gunstiger. Die Gefahr von lllusionen Uber den ,Genvehlcharakter" staatlicher
Tatigkeit, die Verwaltung ,allgemeiner Interessahirch den Staat, bringt die
kapitalistische Gesellschaft fiir alle Lohnabhangigervof®); warum gerade die
Staatsbeschaftigten davon besonders betroffensséiten, mifte besonders be-
grindet werdef)). Es ergibt sich nicht schon daraus, daR in man8eamtenge-
setzen und Verfassungen steht, die Beamten seimmeDder Gesamtheit". Da
historisch vergleichende Daten iber den ,Abbauttesl gewerkschaftliches Be-
wuBtsein hemmender ,Beamtenideologien”, wenn sie Uberl@mpis folgen-
reich waren, nicht vorliegen, werden im folgendeglaich Indikatoren fir ge-
werkschaftliches Bewul3tsein und Handeln benutzt:

20) G. Kalmer, a. a. O. (siehe oben Anmerkung 12).

21) C. Hopf, Gewerkschaftliches BewuBtsein in dtabén Birokratien. Eine explorative Untersuchuigss. phil.
FU Berlin 1974, S. 101. Ergebnisse dieser ausgezeichneten uroehOffentlichten Befragung von 72 Berliner
Bezirksamtsbeschaftigten, die aber keinen Anspraich Reprasentativitat erhebt, erscheinen 1975 mereBro-
schire der Gewerkschaft OTV.

22 Uber den besonders riickstandigen Charakter @amBenjurisprudenz, in der méglich ist, was woasdent-
ristung oder Spott hervorriefe, berichtet W. Daub@emokratischer Sozialstaat ohne Beamte? 21 (1931
119—123 (119).

23) Antwort des Bundesministers des Innern auf Aidrage von MdB Helmuth Becker (SPD; DPG), Deutsche
ﬁulndeséfg 98. Sitzung vom 16. 5. 1974, 6. WahlgkrjodNachtrag zum stenographischen Bericht, Nr. 6678

nlage 64.

24)7Flsat§3\nil-llgésken, Zum Problem der Ableitung ddésderlichen Staates, Probleme des Klassenkampf934,

25) Vgl. Forschungsteam Offentlicher Dienst destitnts fur Sozialforschung, Innerbetriebliche Aspekdes
Offentlichen Dienstes als Arbeits- und Herrschaits)mmenhang — Diskussion der Bedingungen
gewerkschaftlich relevanten BewuRRtseins OffentBeschaftigter, Frankfurt a. M., Typoskript 1974,1S. ff..
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Der angeblich geringe Organisationsgrad im Offenéin Diengf) ist eine
Legende — jedenfalls was die Beamten angeht. Niameln Berechnung liegt der
Beamtenorganisationsgrad im DGB sogar héher alsleleArbeiter insgesaf,
nach einer anderen der Organisationsgrad in DGB, GO nur gering unter
dem aller Arbeitef): 42,3 vH gegeniiber 44,4 vH. Auf jeden Fall liegt er weit
Uber dem aller Angestellten (ca. 13 vH im DGB, 21,1 vHD®B, CGB und
DAG) und dem Durchschnittsorganisationsgrad aller Lohnabhangig&GBh
(ca. 31 vH). Da im Arbeiterbereich des Offentlichenri3tes zum Teil sogar 90-
bis 100prozentige Organisierung einzelner Arbeaitgngen (Bundesbahn, Miill-
werker) vorzuliegen scheint, wird die Gesamtorgativasquote im Offentlichen
Dienst — selbst in Anbetracht hoher Feminisieruag Aihgestelltentatigkeiten —
jedenfalls kaum niedriger liegen.

Der Anteil der Standesorganisation Deutscher Beamtenbund atibden
haupt beruflich organisierten Staatsbeschaftigten ist vonwlisclenkriegszeit
bis heute erheblich zuriickgegangen: 1930 warerer(ukisschluld der meist im
reaktiondren ,Reichsbund der hoheren Beamten" wmigaien hoheren Beamten)
12,4 vH der Beamten freigewerkschaftlich, namlioh Allgemeinen Deutschen
Beamtenbund, der sozialdemokratischen Richtungsgeeaft der Beamten, or-
ganisiert und 69 vH im (damals gegeniber heute weiter linksneteh Deut-
schen Beamtenbufijl 1974 1Rt sich selbst aus ,neutraler" Quelle Dlestschen
Industrieinstitut?’), entnehmen, was der DGB schon langer behauptete, Presse
und Massenmedien aber meist nicht wahrnehmen: B4 Bt die grolite Beam-
tenorganisation in der Bundesrepublik geworden.

Die Bedeutung dieses relativ hohen Organisatiodsgra Offentlichen Dienst
darf aber nicht Gberschétzt werden: Einmal konntdaglurch gefordert sein,
daR die gewerkschaftliche Organisierung im Offeh@in Dienst mit besonders
geringen Risiken verbunden ist. In einer Befragngeinten nur 2 bis 3 vH der
Befragten, dalR die Zugehorigkeit zu einer BeamtenorganisationGmleerk-
schaft sich negativ auf Beférderungen auswirkehig6ls vH, dafld sie sich positiv
auswirke, ein Ergebnis, das in der Profitprodukfian3er im Gemeinwirtschafts-
bereich) unwahrscheinlich ist. Zum anderen enthattee Gewerkschaften des
Offentlichen Dienstes berufsstandische Elemente; so istdieBSEW faktisch

26) Z. B. H. "W. Schmollinger, Abhangig Beschaftigin Parteien der Bundesrepublik: EinfluBmoglich&ai von
Arbeitern, Angestellten und Beamtem Zeitschrift Rarlamentsfragen 5 (1974), S. 58—90. (87): Angdstalhd
Beamte seien zwei Berufsgruppen, die gewerkschkafichlechter organisierbar sind als Arbeiter.

27) B. D. Bensch, Gewerkschaften, in: G. von EyneMorterbuch zur Politischen Okonomie, Opladen 1,933
127—134 (134): 1970 Durchschhittsorganisationsgatidr Lohnabhéangigen im DGB ca. 31 vH, Arbeiter ca.
41 vH, Angestellte ca. 13 vH, Beamte ca. 43 vH (&mauigkeiten wegen Mitzahlung von Rentnern und Rens
naren in der Gewerkschaftsstatistik).

28) Vgl. K. Dammann, 6konomisierung, LoyalisieruriReform und Gegenreform des Offentlichen Dienstes,-WS
Mitteilungen 1974, S. 487, Anm. 58. Unter Einrechgudes Deutschen Beamtenbundes betragt der Organisa
tionsgrad der Beamten 76,4 vH.

29) E. Handeler, Die Organisationslage der Bean&mdgung im Rahmen der allgemeinen Gewerkschaftsipenee
Der Beamte (Zeltschrlft des ADB) 1 (1929), S. 263426

30) Vgl. K. Dammann, a. a. O. (oben Anmerkung 2&)m. 66.

31) (Koch/Lange/)Luhmann/Mayntz, Personal im Offesiten Dienst, Eintritt und Karrieren. Baden-Baden
1973. S. 250 (Stichprobe ist nicht reprasentatwdeln gesamten Offentlichen Dienst t).
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nicht nach dem Industriegewerkschaftspnnzip organisiert, somde in den
DGB integrierter Lehrerverein geblieben. Es ist plausibel, di&
Organisation in einer solchen Gewerkschaft auch Folge eines
berufsstandischen Bewul3tseins sein kann, das sich danrnnetvesonderen
Forderungen fir Lehrer artikuliert.

Verlaliche Daten liegen Uber BeamteneinstellungerBeamtenstreik und
Gewerkschaften vor. In beiden Dimensionen ergebénpsisitivere Einstellun-
gen bei Beamten als bei Arbeitern: Im Dezember 18é8ten 54 vH der Beam-
ten (gegenlber z. B. 47 vH der Arbeiter mit Fam#iegehorigen, einschlief3lich
Landarbeitern), daf3 ,Beamte auch das Recht bekommen sollten, ihre Forderun-
gen notfalls durch Arbeitsniederlegung durchzusetdemAugust 1973 meinten
von Beamten und Familienangehorigen, die vom ,Bulsimegk” der Fluglotsen
gehort hatten, immer noch 40 vH (gegentber 31 bistBder Arbeiter), dafd
sie dafiir seien, ,daR Beamte Streikrecht erhaflerd4 vH bzw. 41 vH aller
Beamten meinten 1973, dal3 Gewerkschaften ,sehr notwendig" bzw.emotw
dig" seien gegenuber 29/44 vH der Angestellten,89H der Facharbeiter und
34/44 vH aller Lohnabhéangigen. Im ,Sympathiespietpdien die Gewerkschaf-
ten bei Beamten bei + 2,2 (bei Angestellten + Eatharbeitern + 2,3, Lohnab-
hangigen insgesamt 2,1), die Unternehmer erreichtendagnt&n (ebenso wie bei
Facharbeitern) nur — 0,1. (In der Gesamtbevélkerung + 0,5, bei den Angestell-
ten + 0,8)). Ob und wie sich die dem relativ hohen Orgarisatirad und den
Einstellungen zu Beamtenstreik und Gewerkschafteigrunde liegende
kollektive Interessenorientierung in Kampfen auswiidtt vergleichend schwer
festzustellen. Wenn man zum Vergleich nicht den iBlereler materiellen
Produktion heranzieht, sondern Handel, Banken ugmditherungen, scheint es,
daR Kampfe im Offentlichen Dienst im kapitalistischeruBehland zahlreicher
waren und sind.

Der immer sichtbarer werdende Konflikt zwischen kgnden Aufgaben und
beschréankten finanziellen Mitteln des Staates mBimdesrepublik Deutschland
wirkt sich zur Zeit in einer neuen 6konomisierungs- und Lisi@alingswelle
aus?), die den erreichten Stand der Lohn-, Arbeits- Mithestimmungsbedin-
gungen der im Offentlichen Dienst Tatigen bedroht. Das Konfliki im
Offentlichen Dienst wird steigen, und damit wiederum wardewerkschaft-
liches Bewul3tsein, aber auch kollektive Interessentberung im Sinne nur stan-
despolitisch beschrankter Aktivitat sich neu hdvdden und verandern. Zu sicht-
baren Erfolgen bei der Abwehr von Verschlechterungen wird ekammen,
wenn gemeinschatftlich von Lohnabhangigen des Kapitals ued iBewerk-

32) Repréasentativumfrage 1968 bei 1000 bzw. 1973 bei 2000 Perabnk® Jahre im Bundesgebiet und Berlin-West,
Noelle-Neumann (Hrsg.), Jahrbuch der 6ffentlicheaiMing 1968—1973, Allensbach und Bonn 1974, S. 235
z.sln deSrZABIehnungsquote lagen 1968 die Arbeiteicht unter den Beamten (37 zu 39 vH), 1974 starker

zu 52 vH.

33) Infas, Befragung im September/Oktob.er 1973 d&i 2000 Einwohnern der Bundesrepublik ohne Berlin-
West ab 18 Jahre, Bericht in C. Gotz, Gewerkschaften Meinungsspiegel, Gewerkschaftliche Praxis,
Monatsschrift der DPG fiir Mitarbeiter und Personalratél®94), S. 147—151.

34) Zur Unterscheidung von ©6konomisierung, Loyalisiegg und Reform des offentlichen Dienstes: K.
Dammann, a. a. O. (oben Anm. 28).
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schaften sowie Staatsbeschéftigten und Gewerksohdéts Offentlichen Dienstes
getragene Forderungen erhoben werden. Die Grenzerkgehatftlich erkampfter
Erfolge im Offentlichen Dienst wird dort liegen, wo die Sitoatder im Offent-
lichen Dienst Beschaftigten von den Ubrigen Lohéalgigen und deren Gewerk-
schaften als ,privilegiert" wahrgenommen und bdaaét wird. Da die Wahr-
nehmung und Bezeichnung von Vorteilen im OffendictDienst als ,Privilegien”
wiederum abhéngt von den eigenen Forderungen detstaatlichen Lohnabhan-
gigen und ihrer Gewerkschaften wurde oben gezeigt.
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