durch erschwert, dafl3 die politischen Gre-

Internationale mien von divergierenden Interessen be-
herrscht sind: Der hauptséchlich von kon-
RundSChaU servativen Finanzleuten wi&imon und

Greensparberatene Prasideford sah bis

. Januar die Hauptgefahr in der Inflation;
USA: Gewerkschaftspolitik in  far die in den letzten Wahlen durch fort-
der Wirtschaftskrise schrittiche Demokraten gestarkte Legis-

» lative ist die Linderung und Uberwindung
_Jede Darstellung der derzeitigen Pol der Rezession das vordringliche Ziel. Neu-
tik der amerikanischen Gewerkschafte erdings haben sich ihnen Stimmen aus der
muf3 von den Bedingungen ausgehen, Uindustrie und Geschaftswelt angeschlossen
ter denen sie arbeiten und die ihrer Han (pejspielsweis¢ienry Ford).
lungsfreiheit Grenzen setzen. Dazu geht™ pia internationale Entwicklung bringt

zunachst einmal die Tatsache, daf¥ sie 1, caijiche Probleme: Neben dem preka-

etwa ein Funftel der Lohn- und Gehalts oy “\yenn auch neuerdings etwas gemilder-

empfanger erfassen; weiter, dal8 zwar €iion' Erdgiproblem droht der zu Beginn
zelne Gewerkschaften in ihrer gesellschal giner Rezession tibliche Riickgang der Ar-
jehen Provinz’ einen Machtiakior dar. peitsprodukiivitat (1974: 4 vH) die Kon-
stellen, dal3 aber die Gesamtorganisatiy,, e, fahigkeit der amerikanischen In-
nur in begrenztem Maf eine einheitlich y syrie "7y “verschlechtern und den lang-
Gesellschaftspolitik verfolgt, oder Verfo"fristigen Trend zur SchlieRung des Gefal-
gen kann. Erschwerend kommt dazoqin genunit Labor Costszwischen ihr
schlielich die gegenwartige wirtschaftlicht ;4 qen iibrigen Industrielandern zu brem-
und politische Situation des Landes. Sigen poch st die Situation hier recht un-

laBt sich kurz kennzeichnen: ~ einheitlich: Wahrend beispielsweise in der
Wirtschaftslageeine Rezession, die imchemischen Industrie Amerika heute billi-
November 1973 begann, ab Septembger produziert als Deutschland, kann die
1974 ihr Tempo beschleunigte und heu Textil- oder die elektronische Industrie mit
bereits den Umfang der starksten Naclden um vieles niedrigeren Léhnen von
kriegs-Rezession Uberschritten hat; MKorea oder Taiwan nur schwer konkur-
einem Rickgang der Industrieproduktio rieren. Andererseits haben japanische Fir-
zwischen September und Februar Uimen begonnen, Fernsehgeréte in den USA
12,2 vH, der sich in den nachsten Monatezy produzieren. Zu einem wichtigen Teil-
auf 18 bis 20 vH erh6hen durfte; milproblem ist dabei das Anwachsen der
einem gleichzeitigen Ansteigen der Arbeitsmuyltinationalen Firmen geworden, denen
losigkeit von 5 auf 7 1/2 Millionen und vondie Gewerkschaften bisher nur schiichterne
54 auf 8,2 vH der Erwerbspersojemit  Anfange einer internationalen Zusammen-
einem beschleunigten Ansteigen der Dauearbeit entgegenstellen konnten, etwa in der
arbeitslosigkeit und einer zu erwartende Automobil- und der Lebensmittelindustrie.
weiteren Zunahme um mindestens 2 Mi__ Soplches sind, kurz skizziert, die Bedin-
lionen, in Anbetracht der noch immer Ubelgungen, unter denen sich heute die ameri-
hohten Lagerbestande und der Hinaukanische Gewerkschaftspolitik abspielt.
schiebung von Kapitalinvestitionen. DIeGewerkschaften und Unternehmen

Rezession war begleitet und verschar Weder von der Regierung noch von der

?zuorcvrh %r;eulagzﬁgrﬁp[te\f)o ndigbeerrstlr?e&/;- Zentrale der AFL-CIO werden Richtlinien

dings allméhlich auf eine Jahresrate vo..

7VvH abgeﬂaUt ist. *) Ig_in_e Zahl, d_iehtnU( deﬁlhallg nicht hht')réer ‘i]s;t,b —wetil sti)e
it . ; iejenigen nicht einschlieRt, weiche die Jobsuche be-
Politische Lage-Prompte und wirksa- r_eith a%fgegeben haben (heute etwa anderthalb Mil-
me MaRRnahmen gegen die Krise sind de lionen), und eine Rate, die in den Grof3stadtgebie-

ten weit héher liegt: 11 vH in New York, 16 vH
in Detroit.
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fur eine gesellschaftliche Lohn- und Tarif Senioritatsbestimmungen der Tarifvertrage
politk ausgegeben. Damit bleibt es deund den gesetzlichen Vorschriften zur an-
einzelnen Gewerkschaften Uberlassen, wigemessenen Beschaftigung von Frauen,
weit sie ihre Mitglieder gegeniiber den FolNegern und anderen Minderheiten. Diese
gen der Inflation oder den Drohungen desind als vielfach erst in den letzten Jahren
Rezession absichern kénnen oder wolle Eingestellte bei den Entlassungen am har-
vielfach ohne Riicksicht auf etwaige getesten betroffen, und die meisten Gewerk-
samtgesellschaftliche Auswirkungen. Ditschaften widersetzen sich einer Sonderbe-
Abschliisse der Tarifvertrage im Jahr 197handlung flr diese Gruppen. Digqual
sahen eine durchschnittliche Erhéhung d Employment Opportunity Commissiatgs
Vergitungen um 9 vH vor, bei einerstaatliche Organ zur Uberwachung der aus-
12prozentigen Inflation. Aber dieses Gereichenden Beschaftigung von Minderhei-
samtbild verbirgt erhebliche Unterschiedten, bereitet Richtlinien vor, die offenbar
in den einzelnen Gewerbezweigen. StarlArbeitszeitverkiirzungen statt Entlassung
Gewerkschaften in marktstarken Induempfehlen; ihr Stab und ihre Machtmittel
strien konnten ihre Realldhne und Zusat:sind aber véllig unzureichend. Es liegt bis-
vergitungen einigermaRen halten (Stather eine gerichtliche Entscheidung vor,
Kohle, Auto, Gummi). Schwache Gewerk welche die Aufstellung separater Seniori-
schaften oder starke in konjunkturemptatslisten fir Mehr- und Minderheiten vor-
findlichen Industrien (Textil und Konfek- sieht. Gegen diese Entscheidung wurde
tion, Elektroindustrie, Lebensmittel, Ein-aber von der betroffenen Gewerkschaft
zelhandel, Offentliche Angestellte) muRte Berufung eingelegt.
sich mit bescheideneren Abschliissen b  Die wirtschaftlichen Schwierigkeiten
gniigen. Am empfindlichsten wurden dichaben im Gewerkschaftslager die Tenden-
schwach oder gar nicht organisierten Zwezen zum Zusammenschlu? beschleunigt. Die
ge betroffen; hier hat sich der durchschnitbeiden verbliebenen Eisenbahngewerk-
lich 5Sprozentige Riickgang des Reallohrschaften haben sich vereinigt; chemische
wohl verdoppelt. und Gummi-Arbeiter, Textil- und Herren-
Anfang 1975 kam es in einigen Sondelkonfektion stehen in Fusionsverhandlun-
fallen noch zu Abschlissen von 15 vH ungen. Aber es gibt noch immer allzu viele
mehr (Olraffinerien, Eisenbahnen, FlugKleingewerkschaften; und bis zu industrie-
zeugbau). Aber angesichts der steigendweiten Verbanden und Verhandlungen
Arbeitslosigkeit ist die Kampfbereitschaftnach europdischem Muster ist noch ein
geschwacht und angesichts der schrumpfeweiter Weg.
den Gewinne sind die Lohnforderungen be- .
scheiden geworden. Die sozialen Beziehu/SeWerkschaften und Regierung
gen haben sich diesmal mit der Krise nict ~ Die Ansatze hierzu ebenso wie die zu
verscharft, im Gegenteil, die Bereitschaieiner staatlichen Konjunktur- und Einkom-
zur Zusammenarbeit mit dem Managemeimenspolitik unterKennedy/Johnsorsind
hat sich erhht: in der Stahlindustrie Taunter ihren republikanischen Nachfolgern
rifverhandlungen unter Streikverzicht; Zu-abgebaut worden. Abgesehen von der kur-
sammenarbeit zur Erhdhung der Produlzen Notstandszeit der Preis- und Lohn-
tivitat in der Bauindustrie; partieller Ver- kontrolle hielt §|ch in den letzten Jahren die
zicht, offiziell oder stillschweigend, auf Regierung weitgehend aus den Arbeitsbe-
fallige Lohnerhdhungen bei PanAm und itziehungen heraus. Arbeitsminis@rennern,
der Bekleidungsindustrie; in vielen Betrie-€in leitender Funktionar der patriotischen
ben und Stadtverwaltungen Verzicht aiBaugewerkschaft in New York mit freund-
Sonderleistungen, Verkiirzung der Arbeitslichen Beziehungen zNixon und Rocke-
zeit zur Vermeidung von Entlassungen.  feller, war ein blof3es Aushangeschild. Sein
Das schwierigste Problem bei EntlasSoeben ernannter Nachfolgkshn Dunlop,
sungen bildet der Konflikt zwischen der Nationalokonom an der Harvard-Univer-
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sitat, seinerzeit Leiter der Preis- und Lohr  Im wesentlichen zielen diese Mal3nah-
Kommission, ist ein auch in Gewerkschaftsmen auf eine indirekte Allgemeinbelebung
kreisen angesehener Fachmann. Als Ader Wirtschaft auf dem Weg uber die An-
beitsminister wird er zweifellos die Ar- kurbelung des Konsums ab. Sie haben den
beitspolitik im Einklang mit den konjunk- Vorteil, da8 zu ihrer Durchfiihrung keine
turellen MaRnahmen zu fihren suchen urneuen Organisationen nétig sind. Aber mit
zu diesem Zweck auch mehr mit den Gedem steilen Anstieg der Erwerbslosigkeit
werkschaften zusammenarbeiten. Aber iiseit Januar ist die Frage der direkten
WeiRRen Haus selbst sind auch unter Fo/Arbeitsbeschaffung weit dringlicher ge-
die Kontakte mit den Gewerkschafterworden, als sie bisher von Regierung und
schwach, die miBig Businessveiternin Kongre3 behandelt wurde. Diese Zurlck-
viel enger. haltung ist verstandlich, wenn man sich
Anders liegen die Beziehungen zunklarmacht, da — im Gegensatz zur New-
KongreR. Viele der neu- oder wiedergeDeal-Zeit — ein solches Programm heute
wéhlten fortschrittlichen  Abgeordneter sehr kostspielig geworden ist. Nach drei
verdanken ihre Wahl nicht zuletzt deJahren Depression und in Abwesenheit
finanziellen und organisatorischen Untereiner  staatlichen  Erwerbslosenunter-
stiitzung durch die Gewerkschaften. Wictstlitzung konnten damals Notstandspro-
tige Ausschiisse sind im neuen Reprasegramme mit minimaler Entlohnung auf-
tantenhaus der Kontrolle durch konservegestellt werden; heute kostet die Erstellung
tive Vorsitzende entrissen und damit dereines Arbeitsplatzes etwa im Offentlichen
EinfluR der gewerkschaftlichen LobbysDienst, wo auf vielen Gebieten infolge der
mehr als friiher zuganglich gemacht woiFinanzmisere der Stadte ein erheblicher un-
den. Der KongreR hat die unzureichendegedeckter Bedarf besteht, etwa 10 000 Dol-
und die Interessen der Wohlhabenden uilar. Um auch nur 500 000 Arbeitsstellen zu
der Geschaftswelt bevorzugenden Abhilfsschaffen (ein Minimum angesichts der sich
vorschlage des Prasidenten abgelehnt uder 10-Millionen-Stufe nahernden Er-
durch ein erweitertes Sofortprogramm eiwerbslosigkeit) miBte man das ohnedies zu
setzt, das die unteren und mittleren Eirerwartende 50-Milliarden-Defizit ver-
kommen begunstigt. Aber das Tauziehedoppeln — ein Schritt, dem sich die Re-
zwischen dem republikanischen Prasidelgierung hartnackig widersetzen wirde und
ten und dem demokratischen KongreR (izu dem auch im Kongref3 bisher wenig
dem auRerdem noch Senat und ReprasiNeigung besteht. In der Tat drang
tantenhaus verschiedene Wege gehen) vMcGovern im Senat nicht mit seiner
langsamt die Gesetzgebung, und die NcWarnung durch, die Steuersenkungen in
wendigkeit von Kompromissen beeintrachetwas engeren Grenzen zu halten, um die
tigt Umfang und Wirksamkeit des Pro-noch nétigen Sozialprogramme nicht dem
gramms. Das Hauptgewicht der vorgesehVeto des Prasidenten auszuliefern. So hal-
nen MaRnahmen liegt im fiskalischen Beten sich die bisherigen Vorschlage auf die-
reich: Stimulierung des Konsums und desem Gebiet in bescheidenen Grenzen: Die
Kapitalinvestierungen durch — zum Tei fur Offentliche Arbeiten vorgesehenen, aber
rickwirkende — Steuersenkungen, ergannoch nicht bewilligten Summen (bisher et-
durch verlangerte Fristen fir Arbeitsloserwa 6 Md.) reichen gerade aus, um die aus
unterstiitzung und einen einmaligen Bonidem Etat der Stadte und Lander gestri-
fur Rentenempfanger, insgesamt etwa :chenen Positionen wettzumachen. Selbst
Milliarden Dollar. Dieser Betrag ist zwar €in Sommer-Arbeitsprogramm fiir 500 000
weit hoher als vom Prasidenten vorgeschl Jugendliche in den GroBstadten, unter de-
gen und ware Ende 1974 vielleicht ausrenen die Arbeitslosigkeit auf beinahe 50 vH
chend gewesen. Aber heute bediirfte 1angewachsen ist, ist noch keineswegs ge-
einer noch kréftigeren Spritze, um eine sichert, obwohl man hier, neben erhohter
Umschwung der Konjunktur zu erreichenKriminalitét, gewaltsame Ausbriiche be-
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firchtet. Der stérkste politische Druck vortralitat allenfalls George Wallacedessen
Arbeitslosen geht Ubrigens keineswegs vcAnziehungskraft auf viele Arbeiter 1968
diesen amorphen Massen aus, sondern vnur durch eine intensive Kampagne von
den besonders schwer Betroffenen unttCOPE eingedammt werden konnte. Be-
den gewerkschaftlich organisierten Arbeidauerlich, da im Bereich der Politik heute
tern: Die Automobilgewerkschaft mobili- kein Gewerkschaftsvertreter mit der noti-
sierte 10 000 arbeitslose Mitglieder flngen Autoritat fur die Gesamtheit der Ge-
einen ,Marsch auf Washington", und eswerkschaften sprechen kann.
Iézwarlz):itgrrrgl,mhen Demonstrationen VOPSozialleistungen in Gefahr?

Die scharfe Rezession setzt verschiedene
Gewerkschaften und Parteien soziale Errungenschaften der letzten Jahr-

Trotz offizieller und gelegentlich (so zehnte einer erheblichen finanziellen Bela-
bei der Nixonwahl von 1972) betonte;Stung aus: Die von einigen Gewerkschaf-
Neutralitdt gegeniiber den beiden politit€n (vor allem der UAW) erhandelten
schen Parteien pflegten die meisten GFq.nds fur zusatzliche Arbeitslosenunter-
werkschaften im allgemeinen eine engStutzung sind bei General Motors und
institutionelle Verbindung zu den Demo-Chrysler infolge der Massenentlassungen
kraten. Ihre Vertreter saRen in deren N¢Pereits so gut wie erschopft; viele private
tionalkomitee und lokalen Organisationer Pensionsfonds (erst neuerdings scharferer
COPE, ihr zentraler politischer Arm, lei- Uberwachung und staatlicher Ruckver-
stete nicht nur gewerkschaftsfreundliche Sicherung unterstellt) sind ungenigend
Kandidaten wirksame Wahlhilfe, sonderfundiert. Selbst die staatliche Alters- und
nahm unter der Leitung voAlexander Invalidenversicherung, niemals voll fun-
Barkan auf den Parteitagen EinfluR aufdiert, wird auf die Dauer nicht vermeiden
die Kandidatenaufstellung fur die Prasi konnen, teilweise aus dem allgemeinen
dentschaft. In den letzten Jahren stieR di Stéatshaushalt finanziert zu werden — ein
ser meist eher konservative EinfluR auSChritt, dem sich die gegenwartige Regie-
den zunehmend erfolgreichen Gegendru'ung entschieden widersetzt. Prasident
des liberalen Parteifligels, der seinersei Ford ging im Gegenteil so weit, die endlich
von starken Einzelgewerkschaften (u. ¢vorgesehene jahrliche Anpassung der Ren-
Metallarbeiter, Offentliche Angestellte) un-t€n an die Geldentwertung fir 1975 auf

terstitzt wird. Ein wichtiger Streitpunkt 2 VH, das heif3t ein Drittel der wirklichen
sind die Regeln fiir die Delegiertenaus Entwertung, begrenzen zu wollen; er drang

wahl zum Parteitag, welcher den prasfreilic_h damit beim KongreB ni(_:ht durch.
dentschafts-Kandidaten auswahit. Sie wuAn die erwartete Einflihrung einer allge-
den auf einer kirzlichen Parteitagung imeinen Offentlichen Krankenversicherung
einem Kompromif? ausgehandelt, was al ist jedoch fir dieses Jahr nicht mehr zu
gemein als Niederlage Barkans ausgeledenken.

wurde. Als Antwort darauf setztgleany Strukturell form?
im Gewerkschaftsrat wieder einmal einc>truiturelie R? orm:

scharfe Neutralitatserklarung des Gesan  Die in der Olkrise und der Doppelkrise
verbands durch. (Man spricht auch davoi.Inflation+Rezession" zutage getretenen
daR er sich firr den Fall einer KandidatuWiderspriiche des Systems haben hier und
des von vielen Gewerkschaften geschatdort Stimmen fiir strukturelle Reformen
ten Rockefeiler Handlungsfreiheit wahretlaut werden lassen, vor allem von Akade-
wollte.) Da aber die Einzelgewerkschafteimikern und von Sozialisten wi&lichael
weiterhin ihre eigenen Wege gehen, mac Harrington. Von maRgeblicher gewerk-
diese Geste vor allem die zunehmende Isschaftlicher Seite gehen solche Forderungen
lierung des 81jahrigen Vorsitzenden deu kaum dber Steuerreform und stérkere Len-
lich. Profitieren konnte von dieser Neu-kung des Kreditstroms sowie eine staatliche
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Lenkung der Energiewirtschaft hinaus. AnSicht ist es vielleicht kein Zufall, daR die
weitesten geht vielleichLeonard Wood- gegenwartige Krise eher zu einer Zusam-
cockvon der UAW, der zusammen mitmenarbeit als zu Auseinandersetzungen
dem Harvard-Okonomen und Nobelpreiszwischen Gewerkschaften und Industrie-
trager Leontjeffdie Errichtung einer staat- unternehmen gefiihrt hat, und daf3 die Kon-
lichen Planungsbehotrde nach franzdsischegre@mehrheit, die einer konservativen Re-
Muster anstrebt. Eine solche Kommissio gierung recht miihelos ihre wirtschaftlichen
widersprache zwar dem Mythos des ,FreMalRnahmen aufzwingen konnte, bis weit
Enterprise”, lage aber durchaus in dein die Reihen der Republikaner reichte.
Entwicklungslinie der modernen durch-

organisierten Industriegesellschaft. In diest George Giinther Eckstein
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