Friedrich Edding

Prof. Dr. Friedrich Edding, Jahrgang 1909, ist Pestor fur Bildungsokonomie an
der Technischen Universitat Berlin und wissenstiblafis Mitglied des Max-
Planck-Instituts fur Bildungsforschung. Von 1974 1974 war er Vorsitzender der
Sachverstandigenkommission Kosten und Finanzietangeruflichen Bildung.
Von 1966 bis 1972 gehorte er dem Deutschen Bildahgs.

U ber die Zukuntt des Dualen Systems
der beruflichen Bildung

Fragen und Thesen zur kinftigen
Berufsbildungspolitik. *)

Frage: Trifft es zu, dal trotz jahrelanger allseitiger Préiserklarung fur
das Duale System dies der unzulanglichste Teildgendbildung geblieben ist,
und daf3 daher mit einem sich weiter verstarkenden Drang in dieitladhe
Schule gerechnet werden mu3?

Antwort: Zweifellos ist heute die eine Ausbildung im Dualen Systab-
solvierende Halfte des Nachwuchses grof3enteilscheégiigt. Sie erhalt nur in
relativ wenigen Betrieben eine den geltenden Vaifteh entsprechende, plan-
maRig auf bestimmte Lernziele gerichtete, von dafiimlifizierten und daftr
freigestellten Personen geleitete Ausbildung. Dohubsche Erganzung des
betriebspraktisch Gelernten ist ebenfalls Uberwiegend ganzeaiczend. Wer
kann, strebt deshalb in die Vollzeitschulen.

Frage: Besteht Aussicht, dal3 sich diese BenachteiligungHdéite des Nach-
wuchses in der Ubersehbaren Zukunft &ndern wird?

Antwort: Die Stellungnahmen der Arbeitgeberverbande aus diekdm
lassen keine Bereitschaft zu einer allgemeinendumdhgreifenden Verénderung
der jetzigen Verhaltnisse in der betrieblichen Aushilglerwarten. Der unter
dem Druck dieser Organisationen seines Reformgehalts weitdjdieraubte
Entwurf flr ein neues Berufsbildungsgesetz enthalt kaum nooldhdbden fir
das Durchsetzen wesentlicher Verbesserungen. Es digitezieinen Kammern
und Betrieben weiterhin engagierte Bemiihungen e gwusbildung geben. Sie
werden flr die Glicksfalle sorgen, die einer Minderheit deszbildenden
zugute kommen. Fir die betriebliche Ausbildung irarddschnitt ist jedoch
systembedingt keine Qualitatsverbesserung zu emnart- Die Situation in den
Berufsschulen dagegen dirfte sich verbessern, weil die Laidges werden

*) Die Frage-Antwort-Form wurde vom Autor selbstvghlt. Die Red.

296



FORUM.

tun muissen, um den Versprechungen einer Prioritat igirbdrufliche Bildung
nachzukommen und weil seit einiger Zeit reichlicbrisschullehrer ausgebildet
werden. Der Blockunterricht, der eine weitere Verbesserurgptieht, dirfte
sich ausbreiten. Der finanzielle Engpafd und diekS8tder Jahrgénge werden es
jedoch sehr schwierig machen, die Plane fir eiufBgrundbildungsjahr und fur
Erweiterungen des schulischen Teils der Dualen iflisig zu verwirklichen.

Frage: Inwiefern muf die Qualitat der betrieblichen Ausbildung system-
bedingt unzureichend bleiben?

Antwort: Weil sie in der Regel von dem Zwang, kurzfristig Gewinne zu
erzielen, stark bestimmt ist und weil die mit Qudtiverbesserungen der Aus-
bildung verbundenen hoheren Kosten diese Art von Invesiozelwirtschaft-
lich den meisten Betrieben zu riskant machen. Zum Sys#dirgja auch das
Recht, nach der Ausbildung abzuwandern. Nur Bedrielit einer sehr starken
Stellung im Markt und mit einem besonderen Intereder Leitung an der pfleg-
lichen Entwicklung eines guten Personalstammeteieigs sich, Ausbildung als
langfristige Investition zu behandeln und also hdlettokosten wahrend der
Ausbildung in Kauf zu nehmen.

Frage: Wenn systembedingt in der Regel nicht zu erwarsgndall private
Unternehmen die Ausbildung auf lange Sicht, plangh@d unabhangig von
wirtschaftlichen Wechsellagen, betreiben, ware daicht die Konsequenz, alle
systematischen Lernprozesse Schulen zu Ubertragen?

Antwort: Damit wirde das Prinzip der Arbeitsteilung Gberspannt. Wer de
Schule ein Monopol fiir alle Bildungsaufgaben giloid udamit allen anderen
gesellschaftlichen Teilorganisationen ein Alibi verschaféiy geht ein groRes
Risiko ein. Das ware etwa so, als wenn flr die Gesundhedie Einrichtungen
des Gesundheitswesens zu sorgen hatten. Eine Gesellschatft,jédate Teil-
system nur einen Zweck zu verfolgen hat, kann nichggdeihen. Betriebe, in
denen nur die am Gewinn orientierte Produktion anerkardweck ware, stell-
ten sich damit sozusagen aufRerhalb des im Grundgaasgedriickten gesell-
schaftlichen Wertsystems. Sehen die Betriebe esgdagals eine ihrer dauernden
Aufgaben an, sich firsorglich um die Entwicklung 8leehwuchses zu kiimmern,
so hilft das, die betriebliche Tatigkeit zu humaarien.

Frage: Konnten notfalls alle Lernziele, die fiir den Bildigmeg junger Men-
schen wichtig sind, auch in Schulen erreicht we?den

Antwort: Das ist, wie auslandische Beispiele zeigen, wesiggmoglich. Die
Kosten waren fir viele Ausbildungsgange hoéher, und die Anlernzeitder
Praxis wirden sich verlangern. Umfassende KosténéduAnalysen zu dieser
Frage liegen bisher nicht vor. Sicher ist, daf3 éinestellung auf vollschulische
Ausbildung fur alle eine Veranderung in den Schidedeutete, die auf mehrere
Jahrzehnte geplant werden miif3te. Unsere Schullangen heute tberwiegend
Denkleistungen, die nicht unmittelbar handlungsbezogen simtisie férdern
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nur solche Schiler, die diese Art des Lernens willitzamachen bereit sind. Ein
groRRer Teil der Schiler aber ist dafiir nicht motivieieser Teil der Schiiler findet
mehr Befriedigung in einer Uberwiegend betriebsprethdia Form der Ausbildung.
Das wird von einer langen Tradition gestitzt. Digsadition zu &ndern und die
Schulen so umzugestalten, dal’ sie alle Jugendlibferzur Mindigkeit zum

aktiven Mitmachen zu motivieren vermdgen, das iise &ufgabe, an die auch
fortschrittsfreudige Padagogen nur mit gedampftgatindlsmus zu denken wagen.
Wenn die betriebliche Ausbildung weitgehend durchulisches Lernen ersetzt
werden soll, dann erfordert dies auRerdem eine exchrarstellbare Verlagerung
der Mittelverwendung in den offentlichen Haushaltesder erhebliche

Steuererhéhungen.

Frage: Spricht nicht nach allem Gesagten mehr dafir, diglidhkeiten der
Reform des Dualen Systems auszuschodpfen? Solliichs Wege gebendlie
Hindernisse einer Verbesserung der betriebspraktisghsbildung zu Gberwinden
und eine wirksame Kooperation zwischen Betriebeghulen und (ber-
betrieblichen Ausbildungseinrichtungen zu erreiéhen

Antwort: Dies sollte weiterhin versucht werden, auch wenrzw@sichst so
aussieht, als sei die Unternehmerseite auf Obgirukestgelegt. Wenn die
Betriebe als Mittrager von Bildungsaufgaben ausstdn, dann betrdfe das nicht
nur die Erstausbildung. Alle Reformabsichten, daradf gerichtet sind, Bil-
dungsgange im systematischen Wechsel von Theode Ruaxis einzurichten,
waren damit in Frage gestellt. Worum es hier getul noch mehr bewul3t ge-
macht werden. Das Interesse der Unternehmer, abkrdas der Gewerkschaften,
war bisher so sehr auf Behauptung im Markt undLabitarife konzentriert, dai3
daneben fiir Aufgaben der beruflichen Bildung inRlegel wenig Aufmerksamkeit
verblieb. Beide Teile muRten sich fragen, ob sie iRolle in der Gesellschaft
weiterhin so einseitig verstehen wollen.

Frage: Sind nicht Appelle dieser Art bisher ohne Wirkureplieben? Bedarf
es nicht zur Verbesserung der betrieblichen Aushddvor allem einer anderen
Finanzierungsweise?

Antwort: Eine andere Finanzierung kann fur sich allein keanereichende
Verbesserung der betrieblichen Ausbildung bewirkes.kommt in erster Linie
darauf an, das Selbstverstandnis der gesellscheftliAufgabe bei allen Beteilig-
ten zu verandern. Aber es ist richtig, dal auch emdere Finanzierung als not-
wendig erkannt werden muf3. Es mul3 ein Verfahrenngeh werden, das die
betriebliche Ausbildung von ihrer in der Regel tarleen Abhangigkeit von der
Geschéftslage befreit. Solange diese Abhangigkeinfiasind ist und solange eine
sorgfaltige und breite Ausbildung den meisten Bb&n als einzelwirtschaftlich
unrentabel erscheinen muf3, ist es nicht mogliche ejentiigende Zahl von
Ausbildungsplatzen zu erhalten und ist es noch geenimdglich, den Quali-
tatsstandard der Ausbildung im Durchschnitt anzeheBaher die verschiedenen
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Vorschlage zur kollektiven Finanzierung, die alle darauf hinawstaudiesen
Teil der betrieblichen Tatigkeit aus dem Zwang baldigen Rentierlichkeit
herauszultsen.

Frage: Gibt es nicht schon lange die Mdglichkeit, dal’ sidkate Unterneh-
men ihre Téatigkeit in der Ausbildung vom Staat griBis refinanzieren lassen?

Antwort: Betriebsberufsschulen, die praktische und thechatisAusbildung
verbinden, kénnen nach Landesregeln als Ersatzschulen anerkannb.werde
diesem Fall wird der groRte Teil der Kosten aus dem tiiffaan Haushalt er-
stattet. Allerdings ist damit die Ubliche Kontrolkkirch die Kultusministerien
verbunden. Damit mag es zusammenhangen, daf} die Zahl solcher Werkschul
in der Bundesrepublik von 70 im Jahre 1955 aufri@lahre 1973 gesunken ist.
Aktuellen Forderungen der Unternehmerseite ist mtnedhmen, dal3 Ausbil-
dungssubventionen aus 6ffentlichen Mitteln nur dann erg¥iirgnd, wenn sich
die fUr diese Mittel verantwortlichen Stellen jed@rifung enthalten, ob die
Verwendung den offentlichen Zwecken entsprichtr ke wohl auch der eigent-
liche Grund zu suchen, warum die Vorschlage eiaeafigkalischen Finanzierung
mittels Umlage von den Sprechern der Arbeitgebbérate so scharf abgelehnt
worden sind. Diese Vorschlage zielten ja daraufridhit nur irgendwelche Aus-
bildungsplatze zu finanzieren, sondern mit der \abey der Mittel aus der
Umlage eine Qualitatskontrolle zu verbinden. Obwohl diesekesitaatliche,
sondern eine Kontrolle in Selbstverwaltung der Hgten gewesen ware, ver-
standen es die Funktionare in den Arbeitgeberosgdonen, den Unternehmern
und maRgebenden Politikern die Vorstellung zu suggs, dal damit die
unternehmerische Freiheit unertraglich beschrankt wendede. So haben wir
jetzt die Lage, dal3 den fur eine Reform der behdih Bildung im Rahmen des
Dualen Systems Eintretenden dies nur bei einernderaing der Finanzierung
moglich erscheint, eine Auffassung, die sich auiehGewerkschaften zu eigen
gemacht haben.

Frage: Wie konnen die Gewerkschaften verhindern, da3 notwenRiefor-
men der beruflichen Bildung von der Unternehmegdaibckiert werden?

Antwort: Die Gewerkschaften hatten im einzelnen viele Mdglichkeiten,
wenigstens die bestehenden Rechtsvorschriften .(Bdufshildungsgesetz, Be-
triebsverfassungsgesetz) im Sinne einer Verbegsateinberuflichen Bildung voll
auszuschopfen. Sie haben auch ihre Moglichkeiten in Tahndwellungen in
dieser Sache kaum genutzt. Schlief3lich gibt es als letzted Men Streik. Nur
die zu sehr kompromiRbereite Haltung der Gewerktahanacht den Ubermut
verstandlich, mit dem die Arbeitgeberfunktionéare in dieser SaeiteJahren
agieren. Entsprechende interne Gewerkschaftsarbeit sollte dafiens dai
kiinftig der Satz, man kdnne die Reform der Aushitdnicht gegen ,die Wirt-
schaft" machen, so nirgends mehr formuliert undeptart werden wird. Die
Unternehmer werden von ihren Vertretern Verhandlungsbereitschatrifigr
sobald sie letzter Entschlossenheit der Gewerkisrhbégegnen.
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Frage: Ist es nicht auch in der Schwache der gegenwarfiRggierung be-
grindet, wenn die Arbeitgeberverbande im Widerstgegeniiber Reformen so
eindeutig ihr Konto Uberziehen? Bedirften Reforrdeser Art nicht eigentlich
einer grof3en Mehrheit im Bundestag und Bundesrat?

Antwort: Bei den Verhandlungen Uber eine Gro3e Koalitiondeigich zeigen,
dalR es fir die notwendigsten Reformen der bereflicBildung eine breite
Ubereinstimmung gibt. Eine solche GroRe Koalitigimie sicherlich nicht nur
deshalb zustande, weil sie eine besonders giinstige Seiaugy fir eine Sanierung
der beruflichen Bildung ist. Aber da es eine ReNw@n sehr schwierigen
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Problemdst, doei denen sich die Lage
ahnlich darstellt, sind die Aussichten fir eineitbré&lotstandskoalition nach den
nachsten Bundestagswahlen nicht schlecht. Die gegtige Klimavergiftung steht
jeder Reform entgegen. Geldnge es fiir eine genitmrgk Zeit, die Vor-
aussetzungen flr sachliche Verhandlungen Uibendieteenden grof3en Probleme zu
schaffen, ware der Weg fir eine kooperative Augsfcimdy der Moglichkeiten des
Dualen Systems offen. Aber wie auch immer die ri@édRegierung aussehen wird,
die Gewerkschaften sollten sich Giberlegen, oldiengcht in Fragen der beruflichen
Bildung bisher zu sehr auf das Handeln des Staatésssen haben. Sie téaten gut
daran, ihre eigene Kompetenz und Entschlossenhditser Sache zu starken.

Walter Fabian

Prof. Dr. Walter Fabian, geb. 1902 in Berlin, trb®25 in die politische Redaktion
der ,Chemnitzer Volksstimme" ein; seitdem ist erjalistisch tétig; von 1958 bis
1970 war er Chefredakteur der ,,Gewerkschaftlicheonsktshefte". Mit Problemen
der Presse beschéftigte er sich in vielen Aufsatrah von 1958 bis 1963 als
Vorsitzender der dju sowie seit 1960 als Mitgliezs deutschen Presserats. Im
Bereich der Schriftsteller war Fabian in der Emipa Prasident des
internationalen Schutzverbandes deutscher Schlifst seit 1974 gehdrt er dem
Prasidium des PEN-Zentrums der Bundesrepublik agit 8Sinem halben
Jahrhundert ist Fabian auch in der Arbeiterbildutigig; seit 1960 wirkt er als
Honorarprofessor fur Erwachsenenbildung an der @rsitat Frankfurt a. M.

Zur gewerkschaftlichen Organisierung der , Urheber Wort™

Kurzfristig zu einem Statement fur dieses begruf3ertsworum aufgefordert,
mul3 man sich rasch zwischen zwei Mdoglichkeiten eptdeh: entweder
thesenartig kritische Gedanken tber Gewerkschagate und morgen zu formu-
lieren — oder sich zu einem kleinen Teilgebiet eiegrol3en Problematik etwas
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konkreter (trotz der vorgeschriebenen Kiirze) ziedufich habe die zweite ,L6-
sung" gewahlt — voller Bedauern, dann flr diesméldie erste verzichten zu
mussen.

Journalisten (und seit kurzem auch Schriftstelleer Gewerkschaft — das
gibt es erst seit 1951. Weder im wilhelminischenufSehland noch in der Wei-
marer Republik hatten die Redakteure, geschweiga di& ,Freien" eine ihnen
angemessene gewerkschaftliche Heimat. Gewi3 waeemaisten Redakteure der
Arbeiterpresse Mitglieder von Gewerkschaften; aber das hiefeder blieben
sie in der Gewerkschatft ihres friiheren Berufedéviredakteure waren z. B. zu-
nachst Setzer oder Korrektoren gewesen) oder aientidem Zentralverband der
Angestellten bei, weil sie ja als Redakteure Aralbstwaren. Als Journalisten
gewerkschatftlich organisiert waren sie weder in émen noch in dem anderen
Fall, und der ,Verein Arbeiterpresse”, dem vielgemrten, war keine Gewerk-
schaft. Sie konnten also an keine Tradition wieder gofiemi(zum Unterschied
von Arbeitern, Angestellten, Beamten nach dem @rifReich), als endlich 1951,
mehr zaghaft als kiihn, die erste gewerkschaftliche dlistenorganisation der
BRD und West-Berlins in Form einer ,Berufsgruppe darrdalisten in der IG
Druck und Papier" gegriindet wurde.

Das Bewultsein der meisten Journalisten war dameltg reif fur die Er-
kenntnis, dal} sie, entsprechend ihrer Stellung im Afreitel3, sich mit den
Arbeitern und Angestellten ihres Industriebereithginer Industriegewerkschaft
organisieren muf3ten. Erst die Entwicklungen im s&nessen der Bundesrepublik
(Spiegel-Affare, Pressegesetzgebung, Pressekoniemtraty.) fihrten im Ver-
lauf der sechziger Jahre, naturlich auch geforderth die allgemeine politische
Entwicklung, zu einem Bewultseinswandel, vor allem bei degelen.

Auf der anderen Seite sahen sich aber auch die MitgliedeFumnktionare
der Gewerkschaft einer ihnen bis dahin nicht vertra@iuration gegenuber, als
zu den traditionellen Berufsgruppen eine ganz andeartete trat, die sehr klein
war und zugleich besondere Anspriiche stellen muBtewirken zu kdnnen. Das
Bewul3tsein der Zusammengehdrigkeit, des gegemseitigrstandnisses und der
Solidaritat erwachst nie und nirgends allein aus theoretidtinsicht, sondern
vor allem aus den Erfahrungen gemeinsamer Allthg#far— also aus einem
Lernprozel3. Was dabei in fast einem Vierteljahrieandn Einsichten und Good-
will auf beiden Seiten — oft sehr mihsam — gewonwainde, wird, so ist zu
erwarten, den im Kern &hnlichen Lernprozeld zwischen derm\8r IG Druck
und Papier und der IG ,als solcher" und dem DGB insgesamiger schmerz-
haft und sehr viel schneller ablaufen lassen.

Fur diese Beschleunigung wird, so meine ich, viemabber die fir alle Lohn-
und Gehaltsempfanger und alle freien Mitarbeiter hochst kritiSituation in
allen Medien sorgen; drastisch ausgedrickt konate sagen: Unsere Gesellschaft
ist dabei, alle ,Urheber Wort" samt Grafikern, Designern usveirne gemein-
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same Gewerkschaft hineinzupriigeln. Oder mit andérferien: Alle diese schop-
ferisch téatigen Menschen haben nur noch die Wahl zwischen Resigoad
Flucht aus der Realitdt — oder Zusammenschlul® und solidarischerpfim
ihre materielle Existenz und um ihre geistige uplitipche Freiheit. Der gerade
unter ,Intellektuellen” lange vorherrschende GedayiRer Starke ist am mach-
tigsten allein” hat, wenn er je glltig gewesen seities langst jeden Sinn ver-
loren. Das wisseB0ll und Grass, Schalliicknd Walserusw. zum Glick langst,
und deshalb handeln und werben sie fur die Einheitd Industriegewerkschaft
aller in den Medien Schaffenden.

In diese Richtung haben zuerst die Journalisten die Weichemgrigdstellt;
sie haben sich nicht fiir. eine Journalisten-Gewebidds (als 17. Gewerkschaft im
DGB, etwa nach 6sterreichischem Muster) entschjesienerkannten, dal3 dieser
Weg nicht nur durch das Organisationsprinzip des DGBHagnetisch verbaut
war, sondern vor allem: dal3 es ein Weg in eine ggassle und ein ganz krasser
Ruckschritt ware. Erst die Zugehorigkeit zu einer Industviegkschaft befreit
den Journalisten und den Schriftsteller aus sejesellschatftlichen Isolierung und
bietet ihm die Chance, eine der groRen gesellschegtiicGruppen in ihrer tag-
lichen Wirklichkeit (in ihrer Starke und in ihrenct&véchen) von innen heraus
kennenzulernen und in ihr mitzubestimmen; Hunderte von Journalisebererl
das seit Jahren in ihrer Mitarbeit in allen Gremien ihrevékschaft und auch
— verstarkt seit 1972 — als Betriebsratsmitglied®ese Wirkungsméglichkeiten
sind ein unschatzbarer Gewinn an Einsichten, der wolil hedeutsamer ist als
die gewil3 wichtigen realen Vorteile, die fur diaudwlisten (und nun auch, etwas
abgewandelt, fir die gewerkschaftlich organisier@afriftsteller) flr die Ver-
besserung und Absicherung ihrer sozialen Situadiom der Kraft der Gewerk-
schaften erwachsen.

Freilich ist das alles erst ein Anfang — erste ehauf dem Weg zur Me-
diengewerkschaft, die sich — im Rahmen einer Inthgetwerkschaft — als
Kontrahent gegeniber der immer machtvolleren Konzentratior-dprivaten
und Offentlich-rechtlichen — Machthaber im Medierieh so schnell wie mdglich
herausbilden muf3. Leicht wird das nicht sein, denn in jEdganisation (auch
wenn sie erst 25 Jahre alt ist) haben sich vethtgrsstrukturen und Positionen
herausgebildet, die nicht allein durch gute Argurmemd guten Willen zu lber-
winden oder um- und weiterzubilden sind. Dazu bedarf es Zabdduld und
gleichzeitig einer Ungeduld, die dem Tempo dernistien und organisatorischen
Entwicklung in mdglichst kleinem Abstand zu folgen vefs.

Wahrend ich diese Zeilen schreibe, lese ich in Nr. 7/1975 des begaras
der IG Druck und Papier, dal3 diese IG und die Gesgbaft Kunst eine Ar-
beitsgemeinschaft Publizistik gebildet haben: ,kiir Grindung der Arbeitsge-
meinschaft Publizistik beabsichtigen die IG Druck umgi€r und die Gewerk-
schaft Kunst, in Fragen des publizistischen Bege@atg zusammenzuarbeiten mit
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dem Ziel, eine einheitliche gewerkschaftliche \&ttng der Arbeitnehmer im
Publizistikbereich zu erreichen und damit eine @ifibhe Mediengewerkschaft
organisatorisch vorzubereiten."

Hier lauert allerdings auch eine Gefahr, auf diB.zauf dem VS-Kongrel3 1974
in Frankfurt von vielen Rednern nachdriicklich hingsen wurde: Nach dem
,Gesetz" des Beharrungsvermdgens gerade gewerttistigaf Organisationen
kdnnte diese Zwischenstation auf dem Wege zur Meelesrdsschatft sehr leicht zur
Endstation oder zumindest zu einem vieljghrigensgiaénhak werden. Ich glaube
aber, dagnul3 nicht so kommen: Die Arbeitsgemeinschaft Publizikinn auch
(wenn wir dies entschlossen genug wollen) wichfigek eines neuen Lernprozesses
werden, bei dem wir einerseits die Kraft unserebresterten Solidaritat und
andererseits die Grenzen und Unzulanglichkeitesedigel zu schmalen Basis und
viel zu losen Form einer Arbeitsgemeinschaft erkenand daraus die richtigen
Schlu3folgerungen ziehen. Wie in der ersten Etaggewerkschaftliche
Organisierung der bewul3tseinsreifen Journalisteausb hier: Solidaritat erwachst,
heute und jederzeit, nicht allein aus theoretischmidht, sondern vor allem aus den
Erfahrungen gemeinsamer Alltagsarbeit.

Diese Entwicklung, die wir vorwartstreiben misdemn allerdings nur Erfolg
haben, wenn sie eingebettet wird in eine Weiterekimng aller gewerkschaftlichen
Organisationsformen. Recht viele Delegierte zum blager DGB-Kongre3 1975
sollten rasch noch einmal die heute unverandertutedde Rede nachlesen, die
Leonhard Mahleirauf dem Gewerkschaftstag der IG Druck und Papibliimberg
1971 gehalten hat — insbesondere die Satze:

.In etwa spiegelt sich in der gegenwartigen Orgaivasform (des DGB, der
Verf.) und insbesondere in der Organisationsbegrendie Struktur der deutschen
Industrie wider, wie sie sich nach der grof3en Ratisierungswelle in den 20er
Jahren herausgebildet hatte. Die deutsche Indusaiesich inzwischen langst
weiterentwickelt, sie ist dabei, eine Form zu fimderelche die Gewerkschaften in
mancher Hinsicht mehr beachten sollten .. . Die Anpasdar gewerkschaftlichen
Organisation an die veranderten wirtschaftlichenl®iren in der Bundesrepublik
und in Europa wird meines Erachtens fir die Gewerkschatteiner Lebensfrage
werden. Heute besteht noch die Mdglichkeit, dig3meeld aus eigener Einsicht
und mit einer durchdachten Konzeption zu vollziehmorgen werden sich die
Gewerkschaften unter dem Zwang der VerhaltnisseFRadirzu Fall zum nachsten
Schritt drdngen lassen mussen, ohne die Moglichkeithaben, ihre eigenen
Vorstellungen verwirklichen zu kénnen ..."

In eine solche Zwangssituation sollten wir geraahe Nedienbereich nicht
hineingleiten.
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Hans-Hermann Hartwich

Prof. Dr. Hans-Hermann Hartwich, Jahrgang 1928,astlentlicher Professor fur
politische Wissenschaft an der Universitat Hamb#rgpromovierte mit einer
Arbeit Uber staatliche Schlichtung und Metallindigsin der Weimarer Republik.
Habilitationsschrift 1969 Uber ,Sozialstaatspostulad gesellschaftlicher Status
quo”. Prof. Hartwich hat zuletzt im April 1974 fur die ,Gewerkschaftlichen
Monatshefte" geschrieben.

Die rechtspolitische Entwicklung mitgestalten!

1. Ob man allgemein den Ausbau des demokratiscloamalSaats in der
Bundesrepublik durch Reformen fordert oder ob mpeziell die konkreten
Bemihungen der sozial-liberalen Koalition ins Adg@t, wie z. B. Bodenrechts-
neuregelung, Presserechtsordnung, Vermogensbilgesgz, Berufsbildungs-
reform, Hochschulreform, § 218 und paritatische Mitbestimgn— es sieht so
aus, als mufite man nach 6 Jahren einer ,Politik der inneren R&fblennen,
dal der Begriff ,,Opposition" bislang von Politologend Sozialwissenschaftlern
zu eng gefaldt wurde. Man verstand — und versteht, eigentlich — dadimter
fur ein demokratisches System lebenswichtige ugiitee Aufgabe der Minder-
heit im Parlament, gesetzliche Regelungeiiniam Sinne alternativ zu initiieren,
Regierungsvorlagen zu kritisieren, zu modifizieoeler auch abzulehnen. Lernen
und erkennen muissen wir heute, dall in gewissetisghattspolitischen Fragen,
Neuregelungen, die den Status quo von Privilegien antasten, ieltemehr
zuféllige (das hat es seit 1949 immer wieder gagels®ndern eine systematisch
betriebene ,,Grof3e Opposition" unsere Verfassuntifsitisnen durchzieht. Ge-
meint ist konkret, dal3 in wichtigen gesellschaftspolitiscReformversuchen
der gewahlten Mehrheit des Bundestages konsequenhwn schon fast regel-
mafig die CDU/CSU-Opposition im Bundestag sich mit der Einstinmehr-
heit der CDU/CSU im Bundesrat und mit einer offemdg dieser politischen
Gruppierung nahestehenden Richtermehrheit in jeBemat des Bundesverfas-
sungsgerichts verbindet. Angesichts der Endgultigiimes Richterspruchs aus
Karlsruhe scheint dabei die Neigung zu wachserntigudle Gestaltungsfragen
juristisch zu entscheiden. Dies geschieht nun nicht mehr nah a¢um ,Nein"
dieses Teils der ,Grolden Opposition" gegen ein ligebaftspolitisch wichtiges
Neugestaltungsgesetz der Bundestagsmehrheit. Dehnainden Entscheidung
werden Anweisungen fur den demokratisch gewahltesetzgeber mitgegeben,
mit welcher inhaltlichen Richtung er kinftig zu ssfieiden hat, z. B. bei der
Neugestaltung des § 218 StGB oder in bezug aufVdaschaltgesetz fiir ein
Niedersachsisches Gesamthochschulgesetz. Die alweén Voten zu den beiden
genannten Entscheidungen des 1. Senats heben vor allem diesen Asmpekt her
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Das Bundesverfassungsgericht, d. h. die Mehrhigieis®ichter, neigt dazu bzw.
wehrt sich nicht deutlich genug dagegen, von pafdanisch unterlegenen Min-
derheiten als ,politische Schiedsinstanz fiir diesviahl zwischen konkurrieren-
den Gesetzgebungs-Projekten in Anspruch genommeezien".

2. Was geht das speziell die Gewerkschaften an”nStieadbeiden genannten
Entscheidungen von 1973 und 1975 allein kbnnen sowohl inhakiielon der
Ursurpation gesellschaftsgestaltender Kompetenzerchd das Bundesverfas-
sungsgericht her eine enorme Bedeutung fir den Ausgatigdreund kiinftiger
Kontroversen haben, die fiir die Gewerkschaften vomehtarer Bedeutung
sind.

— Inhaltlich ist das Hochschulurteil wichtig, weil ,jfader Grundlage der
Argumentation dieses Urteils auch andere Gruppen von Grundrégetst
- die Eigentumer - gegenuber der paritatischen Mitbestimmundexugerfas-
sung abgeleitete Sonderrechte, d. h. einen ,ausggilagden Einflu?’, bean-
spruchen konnter(Seifert 1973).

— Die Durchsetzung der paritatischen Mitbestimmung ist es iderdie
demnéachst mit Hilfe solcher Begriffe wie ,Uberparitat"g&tumsgarantie und
Gegnerfreiheit auf den ,Prifstand der Verfassun§ld@eutsche Zeitung)
geschoben werden soll. Einen ,Prifstand”, der nachweisiattt mehr davon
Abstand nehmen willseinerichterlichen Vorstellungen von déestenGrund-
rechtssicherung und gesetzlichen Ausgestaltungahiaftlicher und gesellschaft-
licher Beziehungen und Verhéltnisse ohne Revisigigéchkeiten und mit
apodiktischer Dauerhaftigkeit durchzusetzen. Gerade diese Belseiidsner
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts, dafhrsgeRevisionsmaglichkeit
und mit dauerhafter Wirkung sagt, was die verfassungsrechtliahent® eines
Grundrechts, hier etwa die Eigentumsgarantie, bedeuter&diil es vielleicht
heute schon geraten erscheinen, jetzt auf einéziese Regelung zu verzichten.
Und zwar nicht, was bisher primér beachtet wirdil Wweese Regelung wegen
der Koalitionskonflikte zwischen SPD und FDP dodbhh die echte Paritat
bringe, sondern weil vielleicht besser auf eine Zeit getwvaverden sollte, in der
sich das Bundesverfassungsgericht wieder zu ,weisdickhaltung" hinsichtlich
gesellschaftspolitischer Gestaltung deswegen derchgen hat, weilandere
Verfassungsrichter die Grenzen der Verfassungsgericksban demokratisch
legitimierten parlamentarischen Staat verantwortungsvagpektieren. Dieses
Ergebnis der Kurzanalyse jlingster Verfassungsgerichtseidscigen sollte je-
doch noch in einem grof3eren zeitgeschichtlichem@usenhang gesehen werden.

3. Eine generelle Tendenz wird erkennbar, wenn man Endsoigen des
Bundesgerichtshofs in Karlsruhe zur Eigentumsgewahrleistungphlge Beiner
Zustandigkeit fur Entschadigungsfragen bei Enteigem nach Art. 14 GG
sowie das Arbeitskampfurteil des Bundesarbeitsgerichts vom 211974. mit
heranzieht. Die Eigentumsgewahrleistung, so mu3 man heute erkenmkim wir
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der rechtspolitischen Entwicklung mittels richteher Auslegung immer umfas-
sender und intensiver. Die gewerkschaftliche Bewegunlgsitewird auf der
anderen Seite mit Begriffen wie ,Verhaltnismaligkeitid der Behauptung
einer Kampf,paritat" immer starker durch Richtersgn eingegrenzt. Hier
drangt sich der Gedanke an Entwicklungen in derrivdeer Republik auf:
Die Rechtsprechung des Reichsarbeitsgerichts beetiestEntfaltung kollektiver
Kampfkraft der Arbeitnehmer und versuchte, die von defagsung anerkann-
ten und zur gleichberechtigten Regelung der Lohn- und #stiidingungen
sowie zur Mitwirkung an der Entwicklung der produkti Krafte aufgerufenen
Gewerkschaften einem autoritéar-richterlichen Iddas Wirtschaftsfriedens im
Betrieb und in der Gesamtwirtschaft unterzuordnen. Das Reictisgstand
daneben im Zentrum der Entwicklung des richterlickéesetzes-Prifungsrechts,
dessen entscheidender Mal3stab ,durchgehend die Eigeetuéfsteistung in
einer standig sich erweiternden Auslegu(Rjttstieg)war.

Versucht man, die rechtspolitische Entwicklung, sibwsie von Bundes-
verfassungsgericht, Bundesgerichtshof und Bundesarb@tsgbestimmt wird,
in ihren gesellschaftspoltischen Implikationen auszulosenwird immer deut-
licher, daf3 hier entscheidende Barrieren gegen Entwicklungstamden sind,
die im Interesse der breiten Masse der Arbeithehmdtsohd ihrer Gewerk-
schaften liegen: Ausbau des Sozialstaats auchwortjperkommene Besitz- und
Privilegienstrukturen (Status quo) angetastet werden missege [Barrieren
liegen auf einer Ebene jenseits jenes EinfluRBbeseider mittels des Massen-
wahlrechts direkt beeinfluBbar ist, namlich Bundestag,dBsiregierung, Land-
tage, Landesregierungen. Das ist ein ganz wichfgmikt, gerade auch fur die
Gewerkschaftsstrategie. Es besteht in der nachsten 2eGefiahr, dafd nicht
nur die Reform von Hochschulrecht und § 218, sondern auchelelungen
von Mitbestimmung, Bodenrecht, Presserecht, Vermgigaverteilung u. a. m.
diesen Barrieren des Status quo zum Opfer fallen.

4. Einige SchluR¥folgerungen:

a) Es wird nach den Erfahrungen aus mehr als fiinfed gesetzgeberischer
Bemiihungen um durchgreifende ,innere Reformen" imrffensichtlicher, dald
ein blindes Vertrauen auf Bundestagsmehrheiten nicht absr&rkennbar ist
auch fur einen groRBeren Kreis politisch Interetsiegeworden, dall eine Bundes-
regierung ,im kapitalistischen KontextMiliband), d. h. eine Regierung, die in
einer privatkapitalistischen Marktwirtschaft mit ihrer Abgiykeit von priva-
ten Investitionsentscheidungen, gleichsam ,objektiveiner Richtung festgelegt
ist, die gewerkschatftliche Interessen u. U. reghireniBachten muf3, ja diese zu
braver Einordnung, z. B. lohnpolitischer Zuriickhaltumgringen muf3, zwar
nach wie vor Vertrauen beanspruchen darf, jedoshMadtor durchgreifenden
Fortschritts u. U. ausfallt. Aber es gibt auch egesellschaftstheoretische Be-
grindung dafir, daR die Gewerkschaften starker auf ihre egpeedlschafts-
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gestaltende Kompetenz und Kraft bauen missen. Wie ich saifordean
wissenschatftlichen Kongrel3 der IG Metall 1973 innglien Uber Streik und
Aussperrung ausgefiihrt habe, beruht der Ausbadeteskratischen Sozialstaats
einerseits zwar auf einer standigen staatlichers€tzgebung und Verwaltung)
Aktivitat, andererseits aber wird es keine echted grundlegenden Fortschritte
geben, wenn nicht die unmittelbar Interessierten mittels @rganisationen,
und das sind die Gewerkschaften, die Entwicklung vordmneiSie haben dazu
die verfassungsrechtliche Kompetenz der Forderueig Atbeits- und Wirt-
schaftsbedingungen, die Autonomie der tarifvertraglichen Regeluhglem
sozialen Gegenspieler und notfalls das Kampfrecht. vatifagliche Rege-
lungen, wie sie sehr profiliert 1973 unter dem I8tiort der ,Humanisierung der
Arbeitswelt" in Nordwirttemberg/Nordbaden und unlangst 1975 zugunsten
arbeitsloser Chemiearbeiter erfolgten, sind koekréusdrucksformen dieser
.Kollektiven" und nicht staatlich-gesetzgeberischen Ausdestaldes Sozial-
staats. Auf diesem Weg mul? bewul3t weitergegangetemeEr deckt sich auch
zugleich mit dem gewerkschaftlichen Interesse aereVergréRerung der Mit-
gliederbasis.

b) Nun fuhrt bekanntlich auch dieser Weg u. U. vor die Gerichte; die neuen
sozialstaatlichen Gestaltungen gelangen dann am Ende vor loitbdiche
Entscheidungen durch BAG, BGH oder auch BVerfG (nattrlich muf3 auch noch
das BSG erwahnt werden). Wenn das unter den Ziffdris 3 hier Gesagte
richtig ist, dann mussen sich die Gewerkschaften, die Einzelgeshafien wie
vor allem auch der DGB, noch starker als bisher unrelchtspolitische Ent-
wicklung kimmern, und zwar eindeutig und bewul3t Uber arbeitsrechtliahe Fr
gen hinaus. Die Probleme einer solchen Forderung sind dem Verfasser bekannt
Notwendig ist zunachst einmal, dal in breiteren gewerkdicihai Kreisen
erkannt wird, wie wichtig diese, die (verfassungs-)tgptlitische Seite ihrer
Arbeit ist. Sodann geht es nicht ohne eine gewisse Orgamigi¢beim DGB,
beim WSI) jener Juristen, denen an mehr Offenheit jurtstisAuslegungen, an
einer Durchbrechung der juristischen ,Interpretatlartelle” (Auslegungen
durch eine ,herrschende Lehre", die Universitats-, Gerichts- und Veangakh
juristen verbindet) gelegen ist und die insofern bereit sind, die Geweftet
Zu unterstitzen. Es reicht dabei nicht, dal3 esldiégige ,Arbeitskreise" bei den
Gewerkschaften Uberhaupt gibt. Sie missen nachéfertoing ihrer Basis
trachten und das geht nicht ohne Publikation, ja auch nicht olssengchaft-
liche Forschung auf den einschlagigen Gebieten@@iwerkschaften sollten sich
auch mehr um die Juristenausbildung und um den véskafilichen Nachwuchs
in den juristischen Fachbereichen der Universitaten kimmern. Dagisirails
keine kurzfristige Angelegenheit, sondern eine Abfg die eines langeren Atems
bedarf.

c) Gewil3 sollte die Richterwahl, so vor allem die jetzt anstehendé Wah
sechs (von insgesamt 16) Richtern beim Bundeswserfigsgericht durch Bundes-
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tag und Bundesrat nicht zum Gegenstand vorderggéngiarteipolitischer Aus-
einandersetzungen gemacht werden. Es mutet jeddchnserkwirdig an, wenn
einerseits standig gemahnt wird, daf3 eine solche Richterwahl mihBslitik
zu tun haben durfe, andererseits sich Richter polisscprofiliert aul3ern wie
der jetzige Prasident des BundesverfassungsgerigWitsr... Enteignung und
Sozialisierung will, mag solche Forderungen mit &todin umkleiden, die dem
Sprachgebrauch der Verfassung hier und da entspresban, auch dort einen
ganz anderen Inhalt haben, aber mindestens sein Verfassungsvésstécn
sich nicht mehr mit dem Willen des Grundgesetz&ghda, 1972 in BDZV-
Schriftenreihe, H. 9. Und das angesichts des Art. 15 des Grundgbsé&izest
als vollig legitim zu bezeichnen, wenn sich die @gwchaften jetzt im Sommer,
wie andere interessierte Gruppen auch, um die WahlRichter beim Bundes-
verfassungsgericht in Bundestag und Bundesrat kiimme

d) Die hier geforderte aktivere Einschaltung dem@sschaften in die
rechtspolitische Entwicklung der Bundesrepubliksbiesondere in die Verfas-
sungsauslegung, sollte schlief3lich verbunden wemtdieden gesellschaftsanalyti-
schen Aufgabenstellungen beim DGB-Bundesvorstandbgim WSI. Denn die
rechtspolitische Entwicklung ist eine der elemestiaFragen jeder Gewerk-
schaftsstrategie.

Oskar Negt

Prof. Dr. Oskar Negt, geboren 1934 in Kdnigsbergfg@=uRRen, ist 0. Professor
der Sozialwissenschaften an der Technischen Uitggrannover. Er hat ein
Jahr lang als Assistent die DGB-Bundesschule in Oberursel geleitet und ein
Jahr lang in der Bildungsabteilung beim Vorstand der IG Meadirbeitet. Ver-
offentlichungen: Soziologische Phantasie und exammsphes Lernen. Zur Theorie
der Arbeiterbildung, Frankfurt/Main 1968; Offentlichkeitd Erfahrung. Zur
Organisation von biirgerlicher und proletarischerféftlichkeit (gemeinsam mit
Alexander Kluge), Frankfurt/Main 1972.

Politische Aufgaben
der gewerkschaftlichen Bildungsarbeit

Das gegenwartige politische Klima der Bundesreguibtidurch zwei hervor-
stechende Merkmale gekennzeichnet: durch eine héefse Polarisierung der
gesellschaftlichen und politischen Kréfte, wobei siah Eiontlinien bei jedem
Streik, bei jedem neuen Gesetz, bei jeder Geriuistheeidung, ja, bei jeder Neu-
besetzung eines Arbeitsplatzes immer deutlicheKiasseninteressen organisie-
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ren; zum anderen durch die o6ffentliche Politisigruter Unternehmer und der
Unternehmerverbande, die sich Teile staatlicherudgeése aneignen, eigene
,Offentlichkeiten" aufbauen, die z. B. den Spiefraaulassiger Lohnforderungen
definieren, und eine wirksame Organisierung ihngeresseminterhalbder Ebene
der demokratischen Institutionen betreiben.

In der Tat unterscheidet sich die jetzt massivetiende Restaurationsphase
grundlegend von der, die sich in der Nachkriegsgeschiaiiteog. Sie ist Pro-
dukt eines gesamtgesellschaftlichen und internatiortatsenzusammenhangs,
der seine Grundlage in den Mitte der sechzigereJabginnenden Verwertungs-
schwierigkeiten des Kapitals hat, aber langst niobhr auf wirtschaftliche Fak-
toren, auf Probleme der konjunkturbedingten Arlestgkeit, auf Investitions-
neigungen der Unternehmer oder auf Inflationsraten zu beschrésikédiese
Krise dringt in alle Poren der Gesellschaft undafitiJnsicherheit, Angst und
politische Orientierungsprobleme der gesellschaftlicimstitutionen ebenso wie
im Verhalten und Bewul3tsein jedes einzelnen. Ifewidinsicht tragt die gegen-
wartige Restauration, selbst wenn man sich demknatigkeit solcher Vergleiche
bewul3t ist, Zlige des Ausgangs der Weimarer RepuBlikerwarten, man
kénnte nach einem mit Sicherheit eintretenden Konjunkturaufschwung wieder
zur Tagesordnung zuriickkehren, ware eine gefahrliche lllusion. Biertéh-
mer haben die Notwendigkeit der langfristigen Adshig der Demokratie sehr
klar erkannt; wie anders ist es zu verstehen, dal3 sie, {dmgens Protest-
aktionen beflirchten zu missen, die noch vor 15, 20 Jahren selbstvaistand|
gewesen waren, in volliger Verkehrung der realen Machtiteisse das Ge-
spenst eines ,Gewerkschaftsstaates" heraufbesamkéreen? — ein Gespenst,
das, wie wir wissen, in auswechselbarer Gestalt @ufther immer denselben
Zweck hat: die Projektion der eigenen Machtergreifungsatesicauf den Geg-
ner, um den Abbau demokratischer Rechte besséniegen zu kdnnen.

Die Gewerkschaften sind unter diesen Bedingungersie@wollen oder nicht,
mit einer Situation konfrontiert, die alle ihre traditideel Instrumente und
Waffen stumpf macht, wenn sie nicht bewuRtpalktischebegriffen und auf poli-
tische Aufgaben bezogen, also auf das Niveau danggesellschaftlichen Poli-
tisierung gehoben werden. Diese Erweiterung und Konkretisierung deisf8e
des Politischen im gewerkschaftlichen Kampf istwastdig, um auf lange Sicht
auch nur die unmittelbaren, materiellen Interessen dbeifar vertreten zu
kénnen. Aus dem umfangreichen Katalog dieser politischen Aufgabesictie
den Gewerkschaften stellen, greife ich eine herdiesich fir besonders wichtig
halte, weil sich in ihr alle Ubrigen Probleme wieginem Brennpunkt zusammen-
ziehen: die gewerkschaftliche Bildungsarbeit.

Dabei geht es nicht darum, vollig neue Konzeptiooder Anspriiche zu ent-
wickeln, die von aul3en an die Gewerkschaften herangetvagelen; vielmehr
geht es um die bewul3te Aktualisierung und WeiterentwickiiamgTendenzen
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und Prozessen, die Anfang der sechziger Jahrehalbeder Gewerkschaften
aufgegriffen und zu Programmen verarbeitet wurdiém,an den zwei Polen des
Spektrums jeder stabilen, aufklarerischen, politsc Bewul3tseinsbildung fest-
gemacht sind: an dem konkreten, d. h. priméar lidicleen Zusammenhang der
Konflikterfahrungen des Arbeiters und an der Einsicht, daf?3 Bjduesentlich

in gesellschatftlicher und geschichtlicher Orientigy besteht, dal® die erkdmpften
Rechte der Arbeiterklasse nur so lange Bestandhhabie die politische Gesamt-
ordnung sie garantiert.

Dal3 diese betriebsnahe und konfliktorientierte ilgsarbeit heute verzerrt,
verschttet oder gar unterdriickt ist, 1aRt sich nicht zukeaf die falsch ver-
standene Furcht vieler Gewerkschaftsvorstande vor dem Risiko atiaiin
scher Kritik und vor der Entfaltung basisdemokratischer Aktiettazurick-
fuhren. Diese Furcht ist jedoch selber Produktrethech die Krise bewirkten
Verunsicherung Uber die tatsachlichen Folgen emdrgesellschaftliche Denk-
fahigkeit, auf politische Aktivierung und auf Koikterfahrungen gerichteten
Bildungsarbeit, die tatsachlich nur schwer nach dewohnten Maf3stédben zu
kontrollieren ist. Aber es gibt, will man nicht dfér politische Bildungsarbeit
unerlaBlichen produktiven Initiativen von vornherein sislten, praktisch
kaum eine Alternative zu diesem Autonomiespielrallann kein einziges, die
Alltagserfahrungen der Arbeitnehmer bestimmendes gelsaftiches Problem
wird dadurch, dal3 sich die gewerkschaftlichen Massenorganigataiaeein
konflikt- und widerspruchsfreies Lagennerhalb der kapitalistischen Gesell-
schaftsordnung etablieren, im Interesse der Anbeitel durch ihre aktive Be-
teiligung geldst. Im Gegenteil: Aus der Geschichte der Aebmdirteien der
Weimarer Republik wissen wir, wie gefahrlich didsgermentalitat ist, dald alle
verdrangten, politisch nicht aufgearbeiteten AlltagsbedurfrdeséArbeiter, ob
es sich nun um gesellschaftliche Orientierung, umoAtatskonflikte, Sexualitat,
Solidaritdtswinsche oder um Freizeitverhalten handelt, von dehntéte auf-
gegriffen und in ihrem Sinne organisiert werden.

In dem Mal3e nun, wie die chronische Krise des Ebgitus den gesamten
Lebenszusammenhang der Arbeiter, vom Arbeitsplatz bis in didi&asitua-
tion und in die Kindererziehung hinein, erfaldt, Grthund erweitert sich ihr
gesellschaftliches Interpretationsbeduirfnis. Der gskonskreis der Probleme
reicht von rein privaten Beziehungen bis zu Vietnam und bis inscEitzung
der Staatsfunktionen: Soziologen flihren diese gewachsknerpretations-
bedirfnisse auf die Legitimationskrisen des Kapitalismwsick, auf die Zer-
stérung alter Lebensregeln, Aufldsung der traditionellerméa der Erziehung
und der autoritatsgesicherten Unterordnungsveibé#n

Das stellt ganz neue inhaltliche und organisatioeisénforderungen an die
gewerkschaftliche Bildungsarbeit, die sich kaum noch ddras¢hranken kann,
das ,Funktionieren der Funktionare", wi&erhard Wuthemeint, zu sichern,
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indem sie mit spezialisierten, mehr oder mindehn&schen Kenntnissen utber
Arbeitsrecht, Tarifpolitik, technologische Entwiokigen oder Uber die Volks-
wirtschaftslehre ausgestattet werden. Solange hohschérftliche Wachstums-
raten garantiert schienen und die Dynamik der Wirtschaft natheimiger
Plausibilitat in bloBen Konjunkturzyklen begriffemerden konnte, war die
gewerkschaftliche Tarifpolitik eingebettet in die als swiastandlich hin-
genommene Tendenz steigender Reallbhne und waehnssrmibler Sicherungen.

Der Gewerkschaftsfunktiondr an der betrieblichesi®aler seinen Kollegen
etwas klarmachen, die Deutung von Tagesereignisden auch geschichtlichen
Bewegungen nicht der Springerpresse Uberlassenmuilk heute auf Fragen ant-
worten, die vor allengesellschaftliche Zusammenhangetreffen, Zusammen-
hange, in denen sich die individuellen Interessamh lLebensperspektiven, ja die
Gesamtsituation des Arbeiters, mit allgemeinentipcien und geschichtlichen
Fragestellungen verbindet.

Die Organisation und Ausbildung vaildungsobleuterwar ein Versuch,
auf diese gesellschaftlichen Tendenzen politisch. dm Hinblick auf langfristige
Entwicklungen, die auch fiir die Gewerkschaften mrdeander neue Probleme
schaffen, angemessen zu reagieren. Gerade in der he8ttgation erscheint
es mir sinnvoll, auf diese Konzeption wieder die Aufmankkeit zu richten und
in vier kurzen Thesen politische Aufgaben zu erfirtdie sich Bildungsobleuten
stellen, die nach dem Besuch zentraler LehrgangeQ#, im konkreten Erfah-
rungszusammenhang der Arbeiter, Bildungsarbeit weiteribetreind dadurch
auch die allgemeinen Kommunikationsbedurfnisse gatens teilweise befriedi-
gen. In diesen vier Thesen bezeichne ich TendeiEr@wjcklungsrichtungen, die
noch nicht deutlich hervortreten, die selber noch der Strukturierndgooliti-
schen Artikulation bedirfen, in vielen Formen abereits das Bewul3tsein und
Verhalten der Arbeiter bestimmen:

1. Kapitalkonzentration und technologische Entwinigen (besonders Hoch-
mechanisierung und Automation) fihren nicht nur stéindigen Gefahrdung
von Arbeitsplétzen, sondern auch zur Differenzierung déeisformen und
zur Polarisierung der Arbeitsqualifikationen; edlarehen sich hier Umschich-
tungen der Masse der Lohnabhéngigen, Gesteinsighaogen der Klassen-
zusammensetzung, z. B. rapide Zunahme der Angestellten, Reduktiom qualif
Zierter Arbeitsplatze auf Anlerntatigkeiten, Umdcimgen grof3en Ausmalies,
Umschichtungen also, die neben den fir jeden bkchieh Folgen der akuten
Arbeitslosigkeit Orientierungsunsicherheiten undstenzéngste mit sich fihren;
sie sind ein gefahrliches Potential fir autorit@md rechtsradikale Entwicklungen,
bleiben diese Tendenzen in ihren Auswirkungen auf déenszusammenhang
des einzelnen ungeklart, werden sie nicht als Rdeulder kapitalistischen
Gesellschaftsordnung selber verstandlich gemadhtAbgst wird dadurch sicher-
lich nicht vollstandig beseitigt, aber sie wird reduziert, Balitund Massen-
medien haben es etwas schwerer, diese Angste mit katisen und reaktio-
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naren Weltanschauungen, mit illusiondren Lebensemgen und nationa-
listischen Ideologien zu besetzen.

2. Die Gewerkschaften verweisen mit Recht auf bedeut&nfidge der
Arbeitszeitverkiirzungen; gleichwohl hat im letzfatrzehnt die Arbeits-
intensivierung einen Grad erreicht, der in seinen Wirkungen auEcmop-
fungszustand der Menschen, Krankheiten, Frihinvaliditat, aihpsche und
nervliche Belastungen wie auf das Fluchtverhaltewiélen Punkten an die
extensive Lohnausbeutung des 19. Jahrhunderts erinnert. Dan&egnd
Stadtplanungen beflrworten haufig die TrennungWwlehngebiete von den
Arbeitsplatzen, wodurch die Anfahrtzeiten vergré@ed die erkampften
Arbeitszeitverkirzungen zum Teil wieder aufgezehmder. In allen hoch-
industrialisierten kapitalistischen Landern treten daheegdechaftliche Forde-
rungen in den Vordergrund, die die gesellschaftlicBedingungen dérbeiter-
existenz als Ganzesm Gegenstand haben: Veranderung des Produktions-
prozesses selber, Mitbestimmung am Arbeitsplatz, Kontrollen desKeiartks
ablaufs (z. B. Bandgeschwindigkeiten), Wahl von Arbeitsgruppenspreahdr
unmittelbaren Vorgesetzten. Es ist auch zu tiberlegen, obdigcAnfahrtzeiten
zum Arbeitsplatz, unter jeweils regionalen Durchschnittsbedingungeen&eg
stand tariflicher Regelungen werden kénnen. Ohne diese undhghRbrderun-
gen durchzusetzen, bleibt die Redeweise von der HumanisieruAgoggswelt
reine Phraseologie.

3. Die Herstellung einer umfassenden betrieblichen Offentlichkeinige-
triebsverfassungsgesetz, auch nach seiner Novellierung, orgjesehen. Den-
noch ist diese Offentlichkeit, die Herstellung eines Diskussions&liass dem
kein fur die Lebensbedingungen der Arbeiter wichtiges Problesgrenzbar ist,
ein wesentlicher Schritt zur Uberwindung von Resignation und Apathie, die
viele Betriebsversammlungen charakterisieren. Solange alle thieisem Infor-
mationen Uber die Situation des Betriebs, HoheRtefite, allgemeine Ge-
schéftslage, geplante Entlassungen und Fusionerdeswifentlichen Diskussion
der Betroffenen entzogen sind, ist es allerdings auch wécthitunderlich, dal3
vielfach noch nicht einmal die vom Betriebsverfassungsgesgelassenen For-
men der Betriebsoffentlichkeit voll ausgenutzt werden. Dal3 die Eidscigen
Uber die Lebensbedingungen der Masse der Lohnabh&angigen ganz in die Sphéare
privater Willkir gesetzt und der 6ffentlichen Konteturch die Betroffenen
entzogen sind, stol3t auf immer hartere Widerstdrolenen proletarischer
Offentlichkeit, innerhalb und auRerhalb der Betridia Streiks und Demon-
strationen, bilden sich heraus, die eine allgemeine Verstingligpber kollektive
Interessen und die gesellschaftliche Artikulation individuelletiBfnisse frei-
setzen. Ohne ein Minimum von autonomer, die kollektiverréssen und Be-
dirfnisse zum gesellschaftlichen und politischesdkuck bringenden Offentlich-
keit ist die Bildung von Klassenbewuf3tsein nichgiio.
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4. Zweifellos ist die Klammer fir diese drei theisetten und praktischen
Schwerpunkte der politischen Bewul3tseinsbildung gewerkschaftlich organi-
sierten Arbeitern, Angestellten und Beamten die Tarifigoleitdem die For-
derung nach betriebsnaher Tarifpolitik gestellt deor ist, hat sich das politische
Herrschaftssystem in wesentlichen Punkten verandert; dieeserdForderung
zum Ausdruck kommende Tendenz ist deutlicher geworden. Ursprfiriglite
sie einen doppelten Zweck: zum einen die in dereritsitsperiode angereicher-
ten Betriebsvereinbarungen, die den Bewegungsapializahlreicher Betriebsrate
vergroRRerten, in die Verbindlichkeit von Tarifvérfen einzubeziehen und
damit auch die Betriebsrate starker zu kontroliemum anderen das wichtigste
politische Instrumentarium der Gewerkschaften zemdkratisieren”, im Er-
fahrungszusammenhang der betrieblichen Basis amkem.

Es liegt auf der Hand, dal in Krisensituationen die Unternehmsechéos-
sen sind, derartige Betriebsvereinbarungen maogliabgubauen. Da sich die
Tarifpolitik auch in dem Sinne als epolitischesInstrument erwiesen hat, daf
seine auf Lohnforderungen beschrankte Wirksamlaistindig vom jeweiligen
wirtschaftlichen Zustand der Gesamtgesellschaftiadpth das Vertrauen auf den
EinfluR der Appelle an den Gesetzgeber andereliseiSchwinden begriffen ist,
zeichnen sich neuerdings auch in Deutschland Bkitwigen ab, die alle die
Existenzbedingungen der Lohnabhangigen betreffeaederungen in tarifver-
tragliche Regelungen einzubeziehen versuchen.

Diese Tendenzen kodnnen sich aber langfristig nuchdetzen, wenn die
gewerkschatftliche Betriebsbasis tber den Inhalsediel arifvertrage aktiv mit
entscheidet und wenn politische Bewuf3tsemsbildungspse in Gang gebracht
werden, die gesellschaftlichen Zusammenhénge in kdekreten betrieblichen
Konflikterfahrungen der Arbeiter aufzeigen, mit dBerspektive praktischer
Veranderungen. Die traditionelle Funktionarsschagligt dazu nicht in der Lage.
In diesem Sinne kann nur gewerkschaftliche Bildargst das demokratische
Widerstandspotential der Gesellschaft vergréRern, dieadigezeigten Tenden-
zen begreift und praktisch vorantreibt.
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Einige Fragen zur gewerkschatftlichen Kultur- und Ju  gendpolitik

Oft lese und hdre ich Warnungen vor der Macht dewé&kschaften und vor
einem Gewerkschaftsstaat. Es ware falsch zu leugneneidalso solide und
spurbare Macht wie die Gewerkschaften auch Koeflikiit anderen Gruppen
hervorrufen kann. Dazu sind die Gewerkschaften ja auch da. Ichtendem
DGB eher den entgegengesetzten Vorwurf machen, denn was die Kigdtur,
Kunst und die beides betreffende Politik angehtsiad mir die Gewerkschaften
einfach zuwenig vorhanden. Etwas pauschal und dennoch treffend désagt:
sere Gewerkschaften sind kulturell, was die Schrebergartmer kKaiser Wil-
helm der Gesellschaft waren: sozialdemokratischal®timmen, aber eben im
Kleingartenbereich. Der Blick endet am Maschendradim daf? man mal zum
Nachbarkleingartner hintbersieht.

Freilich, unsere Gewerkschaften haben eine auflagenstatdss Presse, in
der kluge, emsige, engagierte Kollegen sich abmiRAbar wer liest diese Zei-
tungen? Was bewirken sie? Wohin wirken sie? Warum belkomnan die ,Welt
der Arbeit" nicht an jedem Kiosk?

Unsere Gewerkschaften verfligen lber Verlage, Druckereierakieuen
und eine Unzahl williger und qualifizierter Mitaiter. Was aber kommt heraus?
Warum schmort das alles im eigenen Saft?

Es existiert die gewerkschaftseigene Blichergildée@herg. Worin unter-
scheidet sich dieser Buchklub von den (blichen dalicdp-kleinbirgerlichen
Buchklubs? Warum profilieren sich Arbeiterschriftsteller iirderlichen Ver-
lagen? Welche Initiativen, die Kultur der Arbeitnehmer betraff gingen aus
von gewerkschaftseigenen Institutionen? Sind un&meerkschaften nicht die
typischen kulturellen Trittbrettfahrer?

Die Gewerkschaften verteilen auch einen Kulturpreis. WeRbke spielt
dieser Preis? Wird er experimentierenden, umstettefir das Neue engagierten
Personen verliehen oder ist er so eine Art Pramie fir Wdiditen in Staat,
Kultur und Gewerkschaft? Notfalls laufen die Prersiher auch damit dem
offentlichen Trend nach. Gewisse Prominente wemrigemein ausgezeichnet,
sollen sie auch einen Gewerkschaftspreis mit déaumen. Nitzt zwar nichts,
kann aber auch nicht schaden. Warum sollen siclPiieseausteiler auch eigene
Gedanken machen und einem Risiko aussetzen.

Kulturell mindestens spiegeln die Gewerkschaften unseramimstaat
wider. Nur nicht auffallen, immer schon stillhalten, ja kedigenen Gedanken
und Ideen haben.

Das Verhéltnis der Gewerkschaften zur Kunst gleicht derduryend.
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Einige wenige gute Ansétze, dann Zaghaftigkeit andlich die administrative
Bandigung. Noch nie gab es in unserem Lande eiteesie Schicht zum Engage-
ment bereiter Jugendlicher. Sie haben freilich ieigenen Vorstellungen und
engagieren sich in ziemlich vielen und unterscigbdten Gruppen, Parteien,
Vereinigungen. Gemeinsam aber ist ihnen eine ragopuwendung zum Arbeiter,
zur Arbeitswelt, zu Sozialismus, Marxismus, aberthamu tatigem Christentum.
Weil3 die Gewerkschaft mit diesen jungen Mannern und Rratwas anzufan-
gen? Reagiert man nicht allzu schnell und leicheige antwortet mit Aus-
schluRverfahren, Diskriminierungen und sonstweichbweisungen? Wo sind die
alten prachtigen Gewerkschaftskollegen und -genpste wir aus der Geschichte
der Arbeiterbewegung so reichlich kennen — die magied denken, argumentie-
ren und diskutieren und mitrei3en konnten? Die zu Uberzeugen versunhten
sich nicht hinter Statuten versteckten? Wenn dievgBeschaften meinen, viele
Jugendliche liefen sektiererischen Gruppen naclrage ich: Was habt ihr getan,
sie zu euch hertberzuholen? Macht ihr eure Zieleatitig? Seid ihr attraktiv
genug fur junge Kollegen? Seid ihr ehrlich gentig,@esellschaft zu analysieren?
Gebt ihr euren Mitgliedern gentigend Freiheit odagt lihr ihnen, aul3ern sie
nichtkonforme Gedanken, gleich den Maulkorb an,seisein Individualist ein
bissiger Hund. Mir scheint, die Basis ist nichtithgenug. Die Gewerkschaft muf3
mehr anziehen als abstoBen. Wir benttigen mehr Attraktivitat als eure
Disziplinierungssucht.

Die Jugend und die Kunst entwickeln sich mehr dwi8erder Gewerkschaf-
ten. Es ware Utopismus und grundfalsch, zu erwadiese Entwicklungen kénn-
ten sich vollig innerhalb der Gewerkschaften vollziel@ptimal aber ist weder
die Kunstarbeit noch die Jugendarbeit der GewedfscbBer Fehler liegt offen-
sichtlich dort, wo die Politik gemacht wird, in den fugigsgremien. Aus Angst
vor dem politischen Extremismus enthélt man sich aucér jRadikalitat, die
das Vorrecht der Jugend und Kunst ist und ohnesdi@greiche Politik auf die
Dauer auch nicht erfolgreich sein kann. Radikal sdig,Dinge an der Wurzel
fassen, Zivilcourage zeigen und lehren, die Reasulier Geschichte nicht ver-
drangen, sondern verbreiten, einbeschlossen dgwiifrdige Verhalten, nein:
Versagen der deutschen Gewerkschaften 1933 gegédtitlbe

Zur notwendigen Radikalitat in Jugend- und Kultugiea tritt als dritte
Form die Radikalitat im Antifaschismus.

Wenn der Faschismus in zeitgemald verwandelter etainger Art wieder
aufwachst, gewisse Ansétze zeigen sich ja von ZeiZeit, was haben unsere
Gewerkschaften dagegen zu mobilisieren? Was wirbdeveitet zur Verteidigung
der Arbeitnehmerrechte?

Das sind so ein paar Fragen, die ich hatte. Ein kleiner ©ailFvagen, die
einem manchmal kommen. Natirlich hat man darauf aetion Antworten
vernommen.

Ehrlich gesagt, befriedigen konnten die nicht.
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