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Rudolf Augstein

Rudolf Augstein, Jahrgang 1923, ist Herausgebeddesschen Nachrichten-
magazins ,Der Spiegel". Nach dem Kriegsdienst wand&946 Redakteur der von
der britischen Militérregierung gegrindeten ZeitsfthDiese Woche". Ab 1947
Chefredakteur, spater alleiniger Lizenztrager uret&lisgeber des ,Spiegel".

Zwischen Gruppeninteressen und Gemeinwohl

Uber Daseinssinn, Daseinszweck, Daseinsrecht deeBsehaften ist nicht
mehr zu reden, sie haben sich etabliert und bewahrtel¥ealige Schwache
der Arbeiterbewegung ist ins Gegenteil verkehrtw@&@&schaften sind, was man
eine méchtige Institution nennt.

So machtig freilich ist diese Institution, dal3 sie larjgeen Grad uber-
schritten hat, bis zu dem hin sich ein System noch in Frage ndtghig ist.
Den Gewerkschaften geht es da nicht anders als der KirchaleseFulZball-
bund, es kann ihnen nicht anders gehen. ApparasesiiUmfangs schaffen mehr
oder minder automatisch einen Uber-Apparat, aus siensich standig selbst
legitimieren und reproduzieren.

Das war Ausgangsort und Endziel: zu vertreten das Ineedess einzelnen
gegen kollektive Macht, obwohl natirlich diesestasse, um es vertretbar zu
machen, im wesentlichen nur als Teil einer Interessensumritetea werden
kann. Lassen sich der Deutsche Gewerkschaftsbassern sich seine Spezial-
gewerkschaften noch vom einzelnen legitimieren?

Man mufR3 daran zweifeln, wenn man, das Plakat ,Mindige besaukeinen
Vormund" vor Augen, die Forderung nach Mitbestimmung redusgieht auf
die Forderung nach Aufsichtsratsstellen fiir Gewerkssfuaiktiondre in GroR3-
unternehmen, in denen sie nicht mitarbeiten.

GroRRe und Einflul schaffen Verantwortung, Uber den Rahmeisatgal-
partnerschaft hinaus fur Staat und Gesellschafiesamt. Insoweit haben die
Gewerkschaften ein politisches Mandat, dem sie sieimn sie es auch wollten,
nicht entziehen kdnnen.
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Aber diese Verantwortung, dieses Mandat artikuliert sichweéi&n nur zu
oft zu einseitig, im Tarifabschluf3 (zuzugeben, auch die Mandatstndiggsen
wie Abgeordnete gewahlt werden und also zusehen, daRwsiEhigaverden).
Ein Beispiel: Ende 1973 hatten die ,Finf Weisens &achverstandigenrats eine
Erhéhung der effektiven Stundenléhne fir 1974 um 9,5 Prozent fir vertretbar
gehalten. Tatsachlich betrug der von den Gewerkschaftehghsetzte Anstieg
des Nominallohns 12 Prozent und mehr — und gefa@rdeie man gesehen
hat, die Vollbeschaftigung.

Hier liegt das Dilemma gewerkschaftlicher Politik offeor uns: Eine
Organisation, deren Ziel eine wie auch immer deftei Verteilungsgerechtigkeit
ist, eine Organisation, die von Berufs und von Berufuegem Gruppeninteres-
sen zu vertreten hat und die doch zugleich fur @eseinwohl in Mithaftung
genommen wird (zu recht, wie ich glaube, weil aumfem Teilmarkt de facto
Monopolist). Es bleibt die Frage, ob Verteilungegétigkeit unter den Rahmen-
bedingungen einer kapitalistischen Wirtschaftsordnonit dem konventionellen
Instrument der Tarifpolitik allein und ausschlielich heitshe ist.

Die Erfahrung lehrt:

— orientieren sich die Lohnzuschlage an den Fortschritten dduRivitat,
finanzieren die Lohnempfanger auch den Gewinn, lididreren Gewinn der
Kapitaleigner;

— Uuberschreiten die Lohnzuschlage den Produktivitatsanstieg, geféahrden sie
die Stabilitat der Preise, ja sogar die Arbeitggat

Verhélt es sich aber so, ist diese Uberlegung wilit abwegig: Solange die
Knappheit von Gutern und Ressourcen, nicht deren UberfluB, bewirttchaft
werden muf3, solange sind bisher kapitalistische Strukturen diesanigten
Methoden der Bewaltigung dieser Knappheit.

Es ist (auch) an den Gewerkschaften, neue Losungenen Konflikt
zwischen den Faktoren Kapital und Arbeit auszudenkah zu entwickeln.
Ganz offensichtlich geht die Gleichung maximale t€aspro Einheit Arbeit =
maximale Leistung pro Einkommens-(Lohn-)Empfanger nicht &aigidt die
alternative Strategie aktive Vermogenspolitik durch Befeilg aller am Zu-
wachs und am Ergebnis des Produktivkapitals? Aber das Wielile die klas-
sische Frontstellung zwischen Kapital und Arbeiesd organisiert durch die
Gewerkschaften, in Frage stellen?
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Iring Fetscher

Prof. Dr. Iring Fetscber, geboren 1922 in Marbaah &leckar, ist ordentlicher
Professor fur die Wissenschatft von der Politik an der &lsitat Frankfurt a. M.
Er hat zahlreiche Blcher zu Problemen des Marxigherinismus veréffentlicht
und ist Herausgeber der ,Marxismusstudien".

Weitere Publikationen: Modelle der Friedenssichgruviinchen 1972; Demo-
kratie zwischen Sozialdemokratie und Sozialismus, Stuft§@8. Daneben
satirisch-ironische Arbeiterz. B. Das Marchenverwirrbuch, Disseldorf 1973.

Die Sonderstellung
der Gewerkschaften im sozialen Rechtsstaat

Die Tatsache, dal3 in einer modernen, sozial vielfggliederten Gesellschaft
die Einzelnen Interessen nur mit Hilfe von GroRaigationen (oder auch Ad-
hoc-Organisationen fur besondere Zwecke) durchsetdmnen, ist allgemein
anerkannt. Vielfach wird nun der Versuch gemacht, dieeBeschaften einfach
als eine Art von Interessenverbanden neben andénegndtellen, ohne dald
dabei die Tatsachen beriicksichtigt wirden, dievsie allen tbrigen wesentlich
unterscheiden:

1. Die Gewerkschaften haben sich zur Aufgabe gemacht, die Interessen der
UberwiegendeMehrheitder Bevdlkerung in ihrer Eigenschaft &lshn- und
Gehaltsabhangiggegeniiber den Unternehmern (privaten wie 6ffentlichen) zu
vertreten. Das schlieRinterschiedeler Interesseimnerhalbder Gesamtheit der
Lohn- und Gehaltsabhéngigen nicht aus, aber digahg der groRen Indu-
striegewerkschaften und insbesondere des DGB, idiegSesamtinteressetieser
Bevdlkerungsmehrheit addquat zum Ausdruck zu bringen. Damit untetsthei
sich die Rolle der Gewerkschaften ganz wesentlich von den Interessetwvertr
gen der industriellen Unternehmer, der Banken, de€Gund Einzelhandels
usw., die jeweils nueinenSektor der Wirtschaft und diesen nur vom Stand-
punkt der jeweiligen Eigenttiimer repréasentieren. Da die Mehrheitather- lund
Gehaltsabhangigen zugleich die Mehrheitidensumenterst (im Unterschied
zu den Produzenteneigentiimern) haben Gewerkschaften u. a. auch deren Inter-
essen zu wahren.

2. Aus der unterschiedlichestellung innerhalb der Eigentumsordnuegul-
tieren auch dieinterschiedlichen Formen der Vertretufiizw. Durchsetzung)
von Interessendie Unternehmer(verbande) (unterschiedlicher Art) kdnnen kon-
tinuierlich und sténdig ihre Interessen lautlos auf dem Weg uber ihre Verkaufs-
strategie (Preispolitik, Kartellabsprachen, stillschweigendangiements usw.)
durchsetzen. Sie kdnnen durch Investitionsstreik $imat (d. h. dessen wirt-
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schaftspolitische Entscheidungen) beeinflusserghdBroduktionsverlagerung ins
Ausland usw. sich 6ffentlicher Beeinflussung ethizie

Die analogen Kampfmittel der Gewerkschaften sindeveso lautlos und so
unsichtbar noch immer so effektiv. Kiindigungen voarifabkommen, Ur-
abstimmungen, Streikdrohungen und Streiks habenetiets ,Spektakulareres"
als die MalBhahmen der Unternehmerseite (es sei denn,wdiesechten das
Mittel der Aussperrung). Der Kampf der Gewerksarafist immer eiroffener,
sichtbarer,der Kritik der Medien ausgesetztegr ist aber auch in weit hdherem
Mal3e auf dielemokratische Abstimmunmter den gewerkschaftlich Organisier-
ten angewiesen. Wahrend innerhalb der Unternehnigiade oft kapital-
kraftige Grof3unternehmungen faktisch einen Ubendgye Einfluld ausiben (oder
direkt, ohne Mithilfe 3es Verbandes, auf Regierungen, Parlanient&®arteien
einwirken) kénnen, kénnen Gewerkschaftsfihrungemaueh wenn sie die Ten-
denz zeigen, sich von ihrer Mitgliederbasis zu ndse nicht ohne angemessene
demokratische Bestatigung und Unterstiitzung der Mthihrer Mitglieder und
dartber hinaus der Arbeiter eines Wirtschaftszvgidmerhaupt tatig werden.

3. Aus der vermehrten demokratischen Legitimation Gewerkschaften (des
DGB) auf der einen Seite und der erschwerten (ste¢mttitth sichtbaren mehr
oder minder spektakularen) Wirkungsweise auf detemm, ergibt sich eine
Sonderstellung der Gewerkschaften, die von Kritikeft in Frage gezogen
wird. Der Hinweis auf da&ewerkschaftsvermégegewerkschaftseigene Unter-
nehmen usw. dient dazu, diesen prinzipiellen Unterschied zu veemiseobei
in der Regel unterlassen wird, das relg@ringe Gewicht der gewerkschaft-
lichen Wirtschaftsmacht im Vergleich mit der privaternehmerischen in der
Bundesrepublik zu registrieren. Es kann aber ng#leugnet werden, dal}
— abgesehen von dem geringen prozentualen AnteiValksvermdgen — die
Tatigkeit der Gewerkschaften albinternehmer” Probleme auf wirft. Die
Labour Partyhat seinerzeit, als die ersten VerstaatlichungeBngland durch-
gefihrt wurden, mit Nachdruck die Auffassung véetne dal? auch gegeniiber
staatseigenen Betrieben die Gewerkschaften iheeRaitle behalten sollten. Das
gleiche gilt fir gewerkschaftseigene Unternehmungen. Es hasidelhier um
zwei miteinander verschrankte Probleme: einmal um daerschiedunmittel-
barer Arbeiterinteressen gegenublangfristigen und vermitteltefiangfristig
kann z. B. jeder Arbeiter an einer Starkung der Wirgdtsmacht seiner
Gewerkschaft innerhalb der Volkswirtschaft interessiem,seenn diese z. B.
durch die Wiederherstellung von Konkurrenz inndsheihes stark oligopolistisch
werdenden Wirtschaftszweiges den Konsumentenisienesitzt). Zum anderen
um den mehr oder minder deutlich zutage tretendegefsatz zwischen den
gemeinwirtschaftlichen ,ldealen" der gewerkschaftlicheneth@hmensleitung
und den durch den Konkurrenzmechanismus ihnen amfgegenen allgemeinen
Gesetzen der Wirtschaft. Diesen Gegensatz kann einekl gemeinwirtschaft-
licher Sektor innerhalb einer privatwirtschaftlich strulemen Volkswirtschaft
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nicht aufheben, und deshatuRes auch in ihm immer .wieder zu Interessen-
konflikten zwischen Unternehmensleitung und Arbreiteommen.

4. Das gleiche Problem taucht bei garitatischen Mitbestimmunguf.
Auch wenn die Mitbestimmung auf GrolRbetriebe becktr wird, die im all-
gemeinen soziale Interessen der Arbeiter starkécksichtigen konnen als kleine
und mittlere, bleibt auch hier das Dilemma, dal3 selbst eine von Arbeitervert
tern mitbestimmte Unternehmensleitung sich den Gesetzen deliképithen
Marktwirtschaft nicht entziehen kann. Solange diese Unternehmurigansn
landischen Betrieben konkurrieren, die das Instit Mitbestimmunagicht
kennen, werden diese Grenzen oft recht deutlich werden. Auf der andiesn Se
kann aber der durch die Mitbestimmung verstéZktang zur Verbesserung von
Arbeitsbedingungelangfristig sogar zu einer Verbesserung der Unternehmens-
leistung fuhren, die die Konkurrenzfahigkeit im internationalen Vergleabt.
Ahnliches ist ja jahrzehntelang auf Grund des Drucks denisigrten Arbeiter-
schaft auf die Lohne geschehen. Der Zwang zur Zahlung héh@#naelmoti-
vierte die Unternehmungen zur Einfihrung moderner Produkdicimsiken, und
die Lander mit aktiver Gewerkschaftspolitik entwickelterhsieit rascher als
Staaten, in denen die Freiheit der Arbeiter unterdriickt war.

Die Rede vom ,Gewerkschaftsstaat" ist aber schon deshalb ug)sivei
auch die paritatische Mitbestimmung die Notwendigkest &rzielung von
Kapitalrenditen (ohne die kein Kapital fir die Erneuerung Erweiterung von
Unternehmungen aufgebracht werden kann) nicht aufheid, die Unter-
nehmensleitungen an die Gesetze der kapitalistisbterktwirtschaft gebunden
bleiben. Alles was sie allerdings dann zu tun gezwungenvesiden, ist, inner-
halb des vorhandenen Spielraums die Arbeits- um@dhsbedingungen der Lohn-
und Gehaltsabhangigen zu optimieren, m.a.W. den Sozialstaat auchdiwhBer
der Produktion (nicht nur auf seiten der Leistungs&nger) herzustellen.

5. Fir den einzelnen Arbeiter kann (und sollte) @mwverkschaft letzten
Endes ein entscheidendes Hilfsmittel sein, dagdiému beféhigt, aus einem
Objektzum Subjektder Lebensgestaltung zu werden. Das gilt fir die Verbesse-
rung seiner Lage am Arbeitsplatz, fur die Erleichtgrdes Wechsels und der
Erhohung der Qualifikation wie furr die Uberwindung der Bstfdung gegen-

Uber dem Produktionsprozel innerhalb seines Unternehmens und innerhalb der
Volkswirtschaft insgesamt. Die Teilhabe an der Unternehmensleitung dier
paritatische Mitbestimmung ist ein — gewil3 nicht der einzige —g Wediesem

Ziel.
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Urs Jaeggi

Prof. Dr. Urs Jaeggi, geboren 1931 in Solothurnh{Beiz), ist ordentlicher
Professor fur Soziologie an der Freien Universiétlin. Er war eine Zeitlang
Bankangestellter, arbeitete von 1959 bis 1961 arSdeialforschungsstelle
Dortmund und habilitierte sich 1964 an der Univ&isBern, wo er bis 1966
lehrte. 1970/71 Theodor-Heuss-Lehrstuhl an der SBelool for Social Research,
New York. Bis 1972 war er Ordinarius an der Ruhr-UniversitathiBot

Die Gewerkschaft zwischen Theorie und Praxis

l.

Von einer systematisch-theoretischen Aufarbeitung@ewerkschaftsfragen
laRt sich nicht sprechen; ebenso gewil? ist, dadeimletzten Jahren die wesent-
lichen Momente der gewerkschaftlichen Problematik vod tirtkwarts disku-
tiert worden sind. Die Grinde hierfir liegen aufr déand: einmal sind die
Gewerkschaften ein wichtiger politischer Faktor; zum andbedren aufklare-
risch Orientierte in den letzten Jahren ein erhebliches Malearr&schafts-
arbeit geleistet; haben radikale Gruppen die Gewerkschafte@pégations-
basis" benutzt oder zu benutzen versucht und haben Rechtskduseitwiagt
Ideologie der Gewerkschaftsibermacht erweitert. \D@wvurf des ,syndikalisti-
schen TotalitansmugGoetz Briefs)st dabei so unhaltbar wie polemisch immer
wieder aktivierbar. Die Gewerkschaften als ,Handkgehilfen" der SPD, die
Gewerkschaften als Unternehmer grof3en Stils, dwe@eschaften als Organi-
sation, die Massen fiur ihre Zwecke miRbrauchen kann: ,Gewsksdber-
macht" als Systembedrohung! Die Gegenrechnungigold niichterner als auch
stimmiger. Die Entwicklung der Gewerkschaftsbewegmach 1945 zeigt dies
deutlich.

Die Gewerkschaften hielten nach ihrer unter der Fuchtel dernzZBegps-
machte miihsam zustandegekommenen Reorganisation, ahnlich wieie SP
lange Zeit an der Vorstellung fest, der Kapitalismushrne@45 sei entweder tot
oder doch von vdllig anderer Qualitéat als vor der Zeit des Fascisi. Die auf
dem Grundungskongrefd von 1949 im Grundsatzprograemabschiedeten Ziele
— Sozialisierung, Planwirtschaft, Mitbestimmung —lieben programmatische
Verlautbarungen; nicht nur erhielt die SPD, dietiptirzumindest Teile des
Reformprogramms hatte verwirklichen kénnen, zunakbste parlamentarische
Mehrheit; der unter besonderen internen und exteBedlingungen restaurierte
Kapitalismus fihrte bereits zu Beginn der fiinfziahre zur gewerkschaftlichen
Umorientierung, d. h. weitgehenden Beschrankungaaifibolitische Fragen.

2.

Die Gewerkschaften als blinde Machrtkers Einschéatzung, das Dilemma

der Gewerkschaftsfunktiondre bestehe darin, dedk diesellschaftlich Arrivierte
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und politische Revolutiondre zugleich sein woljetrifft als Einschatzung heute
gewil3 nicht mehr. Die schon friih aufgestellte TheBgee Gewerkschaftsbewe-
gung ist und bleibt eine Gegenwartsbewegung, begemch die kapitalistische
Ordnung und ihre GesetZp'behdlt inre Richtigkeit; den Gewerkschaften, oder
— personalisierend — den Gewerkschaftsfihrern igged Scheitern die Haupt-
verantwortung zu geben, ware falsch. Zwar erfolgte durch dige@schaften
die prinzipielle Anerkennung des Anspruchs der Regiewnthdes Parlaments,
die Wirtschaftsverfassung und die Wirtschaftsgolidillein zu gestalten und
gewerkschaftlicherseits Anderungen nur noch argostr, sofern diese innerhalb
des einmal anerkannten Modells der burgerlich-pataarischen Demokratie
moglich sind; dies bedeutete eine nahezu bedingwasidegration. Die Hoff-
nung, lUber die Stimmabgabe bei den Wahlen eine parlamentaristtienR
mehrheit zustande zu bringen, die den gewerksiteftl Vorstellungen auf-
geschlossener gegenibersteht, schlof3, wie did-Bbeiale Koalition zeigt, Ent-
tduschungen deswegen notwendig mit ein, weil dieser derselben Ricksicht-
nahme auf die Wirtschaft arbeitet wie die Gewerfteim selbst.

3.

Die linke Kritik, die in die Gewerkschaftsarbeit zum [Teérechtigte, zum
Teil Uberzogene Erwartungen setzt, stellt ihre EinwAmgleb gesagt, unter
folgende Pramisse: Unter welchen Bedingungen, durch welche Msoteami
kénnen die Gewerkschaften den 6konomischen Kampfusm Schutz und zur
Verbesserung der Reproduktionsbedingungen — innerhalb desystéims in
einen Kampf gegen das Lohnsystem selbst uberfifired@d man kann die
Einwande, ebenso verkirzt, auf folgende Argumente bmindee Gewerk-
schaften sind reformistische Organisationen, weil sie a)t mligh objektiven
Interessen der Lohnabhangigen vertreten; b) die Lohn- und Arbé&itei#ees-
sen primar an den Erfordernissen des Wirtschaftswachstumdeunrtstabilitat
und weniger an den Bedurfnissen der Mitglieder nbieeen; c) die Gewerk-
schaftsfiihrung, die sich gegeniiber der ,Basis" verseltligfié mit ihnrem Appa-
rat die Lohnabh&ngigen kontrolliert und disziplinferZu beachten freilich:
der ,Gewerkschaftsapparat" ist angewiesen auf die IMimvbarkeit der Mit-
glieder, d. h. auf Massenloyalitat, die nicht Haliestrapazierbar ist; auch die
organisations-soziologisch erklarbare, das heilverdige relative Verselbstan-
digung der Funktionare, die jede Massenbewegung betriffbeigtenzt durch
die aufkiindbare Folgebereitschaft. Die vielbesclewerund praktizierte ,Basis-
arbeit" findet darin ihren rationalen Kern. Die sogemianwirtschaftsfriedliche
Gewerkschaftspolitik" spiegelt die in einer prosgemden Wirtschaft apathische

1) Pirker, Theo, Die blinde Macht, Band I, Minch&860.

2) Braun, Adolf, Die Gewerkschaften vor dem KriegrBn 1921, S. 334.

3) Miller-Jentsch, W., Materialien zur GewerkschaftstheanieGesellschaft. Beitrdge zur Marxistischen Theorie 3,
Frankfurt 1975.

4) Siehe'W. Miller-Jentsch, Entwicklungen und Widerspriiche in der westdeensGewerkschaftsbewegung, Kritisches
Jahrbuch 73, S. 150 ff.
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Einstellung der Mitgliedermassen; die Frage ist, ob die zuneden&risen-
haftigkeit des Wirtschaftssystems parallel lauft mitee Radikalisierung der
Mitglieder. Daf3 einerseits akut die Desillusioni@gisteigt, ist so gewil3 wie die
Tatsache, da3 damit keineswegs eine politisch ipdieite Gewerkschaftspolitik
Hand in Hand gehen muf3; im Gegenteil. Zunachstirsghaumindest in der
Bundesrepublik, das Sicherheitsbedtrfnis der Lohd@wadigen zu wachsen: Siche-
rung des Arbeitsplatzes erhélt Prioritdt gegeniiber Lohnforderuigyetem-
kritik fallt unter den Verdacht gefahrlicher Radikalitdtndererseits: dafd
Arbeitslosigkeit, Aufgabe der proklamierten Reformvorhabenstérkter Ratio-
nalisierungsdruck usw. die Gewerkschaftsmitglieder ,systitisdner" macht,
auch wenn dies nur sporadischen Ausdruck findegistebenso sicher.

4.

Auf die Formel Sozialfrieden oder Klassenkampf &Rt giil Gewerk-
schaftspolitik nicht bringen. Es ist richtig: di@Begung an der Basis, die spon-
tanen Arbeitsniederlegungen in den letzten Jahdén,nicht zu Ubersehende
Oppositionshewegung der Vertrauensleute gegentibgieBsraten und Gewerk-
schaftsspitze usw. sind zum Teil Folge und Anlaieresozialistisch-marxistisch
orientierten Strategie. Insbesondere in jenen GewerkschaftéW (G5 Druck
und Papier, OTV), in denen sich die kritische doassenschaftlich geschulte
Intelligenz schon wegen ihrer zahlenmaliigen PrasésizVeranderer" anbot,
versuchten und versuchen diese Teile ihrer Zielsetzung zsieeah. Die zum
Teil hochtrabenden Gewerkschaftsthesen, die sicitab@nischen und franzosi-
schen Verhaltnissen orientieren, verharmlosendnedie Differenz zwischen den
konkreten Gesellschaften. So lehrreich fremde Eufaden sind, sie sind es zu-
nachst unter dem Aspekt, dal’ nicht nur das pdiiseziale ,Klima", der Sozia-
lisationsprozeld der Beteiligten, sondern auch und gerade die Kooperat-
schen den Arbeiterparteien und Gewerkschaften iyisintd; nicht nur historisch,
sondern auch theoretisch kommt dabei den Partégepadiitische Fuhrungsrolle
primar zu. Dal} es viele Linke bei uns zwischenduanstiers sahen, daf’ sie aus
Enttauschung tber die Volksparteiideologie der SlRDdie Radikalisierung der
einzelnen Gewerkschaften setzten, ist verstandligmn auch nicht realistisch.
Freilich: was in anderen westeuropaischen kapitalistischeddré geschieht,
bleibt wichtig, nicht blo3 weil die Leitbilder eineadikalen Gewerkschaftspolitik
virulent werden konnten; wie sich z. B. unter demudR der Verhaltnisse die
franzosische sozial-christliche Gewerkschaft CFDT umdsdizialistischen Par-
teien umMitterrand als politische Krafte in den letzten Jahren entwitdn,
ist mit dem Hinweis auf franzdsische Zustéande atdght abzutun.

5.

Auch in Deutschland ist in allen Einzelgewerkschaftéme Verénderung
gegentiber der apathischen Phase der flinfziger fisdtrestellen. Diese partielle
Radikalisierung zeigt freilich weniger ein gewachsenes 8atisauen, als ein
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kritisches Anpacken der eigenen Politik und eine differerieiEinschatzung
der gesamtgesellschaftlichen Entwicklung. Nichtrimre ,Sozialklerus(Schelsky)
oder, serioser formuliert, die sozialwissenschaftliesofulte Intelligenz ist fur
diese neue Sensibilitat verantwortlich; es sindndkaische Griinde. Dal3 in den
ideologischen Klassenkampf dabei gewerkschaftlicgenterte Theoretiker und
Praktiker in den letzten Jahren nicht blo3 entstdnier, sondern zum Teil fun-
dierter eingriffen, ist allerdings offenkundig. Insgesaaher: im Gegensatz zu
weiten Kreisen in der SPD haben, mit guten GrindanGewerkschaften ihre
Absage an direkte Eingriffe in Produktion und Verteilung Mittel der Wirt-
schaftspolitik wieder aufgegeben; sie lassen sidhdae Apologetik der Markt-
wirtschaft, die in den flnfziger Jahren grassiamteht mehr naiv ein. Sie stehen
freilich gerade jetzt verstarkt unter dem Druck der Arbeitgmigainisationen
und der Wirtschaft: die Reaktion der UnternehmdrReressionen besteht z. B.
eben nicht in Preissenkungen, sondern in Produgktiond Investitionseinschran-
kungen, und die daraus resultierende Arbeitslosigkeit wird nichtUiear-
nehmen, sondern der Regierung und den Gewerkschatftab angelastet. Sicher
ist dabei: Die verschérften Auseinandersetzungeseiasich, neben den Tarifver-
handlungen, ablesen in der Mitbestimmungsfrage, eanFdage der Lehrlings-
ausbildung, an den Auseinandersetzungen um dien@Glesiisversorgung, an den
Inhalten zu den unter dem verharmlosenden Begriff ,Humanisieder Ar-
beitswelt" laufenden Forderung zur Kontrolle undtdtiuerung der Arbeits-
rationalisierungen. Die Gewerkschaften stehen daibbt vor der (theoretischen)
Frage, ob ihre Politik systemiiberwindend oder systemerhalterglesttehen
vor der Frage, ob die durchgekampften und durchzukampfendenaki@@n
die Reproduktions-, d. h. Lebensbedingungen der Lohnabhangigen verbessern.

Burkart Lutz

Prof. Dr. Burkart Lutz, Jahrgang 1925, ist seit 59Beschéftsfihrender
Direktor des Instituts fir Sozialwissenschaftli€tmeschung e. V. in Miinchen.
Er ist Honorarprofessor an der Universitat Minchen.

Uberlegungen zu einigen Zukunftsproblemen

der deutschen Gewerkschaften
|

Die Stellung der DGB-Gewerkschaften in der Gedadifader Bundesrepublik
und die Rolle, die sie in den drei Nachkriegsjahrzehntentepjetind — ver-
glichen mit Situation und Entwicklung in den anderen hochindusieedbs
Nationen — fast einzigartig: Die Gewerkschafterdsiicht nur als gesellschaft-
liche Machtgruppe, sondern auch als Faktor politiscimel sozialer Stabilitat
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nahezu unbestritten anerkannt; ihre tarifpolitiscligfolge sind, in termini des
durchschnittlichen Reallohnanstiegs und der Verkigzder Wochen- und Jah-
resarbeitszeit, eindrucksvoll und in ihren Wirkungen fi& Reduzierung tradi-
tioneller Ungleichheit von Lebenslagen von geradestorischer Bedeutung; ihr
direkter und indirekter Einflul3 auf die Sozialgesetzgebung und ykierns so-
zialer Sicherheit kann kaum hoch genug veranschlagtemer

Diese ihre Erfolge verdanken die Gewerkschaften offenkundigaifem
anderen der Tatsache, daR3 es ihnen in den erstdrkidgysjahren gelungen war,
auf der Basis einer einheitlichen Organisation liEitsgewerkschaft im politisch-
weltanschaulichen Sinne und Industriegewerkschaffaichlich-beruflichen Sinne)
einen sehr breiten und tragfahigen Konsens von itdi@merinteressen zu arti-
kulieren und sehr effektiv zu vertreten; die quzifiten mannlichen deutschen
Industriearbeiter stellten nicht nur den Kern der Mitgsdhaft, sondern fun-
gierten auch als wesentlicher Kristallisationspualjemeiner gewerkschaftlich
vertretbarer Arbeithehmerinteressen.

Diese besondere Konstellation von organisatoris€remdlage und erfolg-
reicher Aktion — die sich gegenseitig stlitzen umdstarken — ist nur unter
besonderen Voraussetzungen mdglich:

1. Ausreichende Homogenitat der konkreten beruflichen, betrieblichen und
sozialen Situation zumindest des harten Kerns digfidtlerschaft, also vor allem
der Industriefacharbeiter.

2. Die Moglichkeit, wenigstens wichtigen Teilen der aus di&stration ent-
springenden Interessen einen allgemeinen (nicht zuletzt auch quaiisieier
zum Beispiel monetéren) Ausdruck zu geben, der es anderen Anipedtrgzup-
pen, z. B. den Angestellten, gestattet, sich ihnen anzuschliel3en, ohne hierdurc
vitale gruppenspezifische Interessen zu verletzen.

3. Grundlinien der wirtschaftlichen (konjunkturellen und strukturellen) Ent-
wicklung, in deren Rahmen das Prinzip globalen Wirtschaftswachstumsreinige
malfen den besonderen Bedurfnissen und Problemegralsen Mehrzahl der
verschiedenen Wirtschaftszweige und ihrer BesdtéftiRechnung tragt.

Nur wenn Bedingungen dieser Art gegeben sind, kann gewerlgitieaf
Politik einen gemeinsamen Nenner von Arbeitnehmerinteresserfesthatif
deren Vertretung sich die Organisation mit hoher Effizienz &otnieren kann;
der fir alle Arbeitnehmer wichtig genug ist, umfatld auch einen Arbeitskampf
zu riskieren; der allenfalls in Randgruppen derefriehmerschaft das Bedurfnis
nach partikularen Organisationen zur Vertretung spezi€lemppeninteressen
aufkommen laf3t; dessen Durchsetzung auch zur Logeselschaftlicher Stabili-
tats- und Wachstumsprobleme beitragt und sich hierdurithriasgt.
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Schon jetzt zeichnen sich einige Entwicklungendid,zur Aufhebung dieser
traditionellen Voraussetzungen von Starke und Erfolg @ertsdhen Gewerk-
schaften fihren kdnnen. Nennen wir nur einige von ihnen:

1. Die Expansion des Bildungssystems, die AusweituegyAingebots an
weiterfuhrender Bildung und komplementére betriebliche Politiken, d. h. Schaf-
fung hierarchischer Zwischenschichten und Zwiscbsitipnen mit der Eréffnung
wohldosierter Aufstiegsmoglichkeiten, lassen bildungshieischhk Differenzie-
rung von beruflicher Lage und beruflichen Interegsaa sie seit langem fir den
offentlichen Dienst charakteristisch sind) zunehmend auch dort ngearj wo
bisher einheitliche Qualifikationen und Arbeitssituationen die Artikoitasioli-
darischer Interessen zumindest erleichterten; iddaller Aufstieg durch Bildung
ist leichter und verlockender, verspricht schnellerenl&its gewerkschaftliche
Aktionen; Gruppeninteressen uberlagern sich den gemeinsamen Arbatnehm
interessen.

2. Verbesserungen der Lebenschancen und Lebenslagen héngen ieimer m
von der Qualitat 6ffentlicher Leistungen und dem Volumearriificher Glter
ab als vom je individuellen Nominalverdienst; die notwendigednikuing der
Einkommensstrome ist jedoch mit den traditionellen gewerkschaftlditezin
kaum zu bewirken; auch ist das Mobilisierungspotential von Forderungln na
besseren offentlichen Leistungen weitaus geringer als das von Lohnforterung
— deren Effekt fir jeden unmittelbar einsichtig ist.

3. Die Veranderung der Stellung der Bundesrepublik in der intemealgn
Arbeitsteilung und der Wandel der Binnennachfrage egemi langfristige
Strukturveranderungen, in deren Zuge bestimmte WirtschaftszweigeatefirK
anderer bevorzugt ausgebaut werden miif3ten; hierdurch werdem peddoher
Wahrscheinlichkeit elementare Interessen jeweitg gi@stimmter Beschatftigten-
gruppen durch das Gesamtinteresse verletzt; esebrts Konflikte, die auch
innerhalb der organisierten Arbeitnehmerschaft ausgetragen werdemmufit
ohne dal3 gegenwartig die hierzu notwendigen Mechanismen, Regeln und Insti-
tutionen auch nur in Ansatzen vorhanden waren.

V.

Ein Teil dieser Entwicklungen ist wohl mehr odender unvermeidlich; hier
wurde es in erster Linie darum gehen, Mittel und Wege zutdinalem Schaden
fur die betroffenen Arbeithnehmer und die Organsato gering wie moglich zu
halten, Aufklarungsarbeit zu leisten und neuartige Aktionsforemeentwickeln.

Andere — wie vor allem die Zerstérung des traditionetjaalifikatorischen
und betriebsstrukturellen Fundaments gewerksctiaditi Solidaritat durch bil-
dungshierarchische Differenzierung der Arbeitskrafte und Berufsposit —
sind ganz eindeutig Ergebnis unzureichender, kblissig technokratischer Ver-
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suche, grundlegende gesellschaftliche Probleme lgefrales Widerspruchs zwi-
schen faktischer Ungleichheit der Lebenslagen whdncen und dem formalen
Prinzip der Gleichheit — und insofern nicht nur inéla3bar, sondern auch drin-
gend zu beeinflussen.

Deshalb ist die Forderung nach betrieblicher Mitbestimmumdy Humani-
sierung der Arbeit nicht nur ein beliebiges Thema gewerkdicther Aktion
unter anderen, sondern — ernstgenommen und zu @adhlcht — von vitaler
Bedeutung auch fir die organisatorische ExistedzStarke von Gewerkschaften.

Nur wenn es den Gewerkschaften gelingt, der weit®ferenzierung von
Arbeitssituationen und Berufspositionen erfolgreich egémzutreten; nur wenn
sie verhindern, daf3 immer mehr Arbeitslast aufjelieeils schwéachsten Arbeit-
nehmergruppen abgeladen wird (bis diese in den traditionellen Guamigen
der Organisation die Mehrheit stellen); nur weren d&n Versuchen Widerstand
leisten, im Rahmen der bestehenden Organisation zunehmeikdlpee Inter-
essen einzelner Gruppen in privilegierter Position zu artileriend zu vertre-
ten; nur dann werden die Gewerkschaften auch in ZukunfRdike spielen
koénnen, die sie bisher mit so positivem Effekt ibernommen hatten.

Oswald von Nell-Breuning SJ

Prof. Dr. Oswald von Nell-Breuning SJ, geboren 1890 in Tis¢em. Professor
der Gesellschaftslehre an der Phil.-Theol. HochkeBt Georgen in Frankfurt/M.
Prof. von Nell-Breuning hat immer wieder richtungweiseBtellungnahmen zu
sozialen fragen und zu Problemen der Gewerkscleaftsgpung abgegeben, die in
den Gewerkschaften auf grof3e Resonanz gestol3efesshglingst war er wieder
stark beteiligt an der Vorlage ,Kirche und Arbeisehaft", der in der
Vollversammlung der ,Gemeinsamen Synode der Bistiimer inRIBI' Bn
November 1974 in erster Lesung beraten wurde und sehr uemstsittr, und die
im November 1975 verabschiedet werden soll.

Zum Selbstverstandnis der Gewerkschaften

In einer ,freien" Welt sind auch die Gewerkschaften ,frafereinigungen,
die ihren Aufgabenkreis und damit den Bereich ihrer Verantworfreigbe-
stimmen. Man kann sie dabei, wenn sie es wiinschen oder $irckies anzu-
hdren,beraten;ihnen Vorschriften zu machen, wie beispielsweigehétten nach
dem Gesetz, nach dem sie angetreten sind, auakraueitarschieren, ist niemand
befugt. Selbstverstandlich haben sie die Rechtsogirin der Bundesrepublik
Deutschland, also an erster Stelle deren Grundgesiazuhalten. Um tberhaupt
~,Gewerkschaften” zu sein und sich der ihnen alsh&ul eingeraumten Rechte zu

277



erfreuen, mussen sie lberdies gewissen Mindestbedinggegéiyen; das be-
deutet aber fir sie keinen von aufRen ihnen auferegwang, sondern — so
insbesondere die Gegnerfreiheit — nur die Klanstg] was eine Gewerkschaft
ihrem Sinn nach Uberhaust und allein seirkann; vielfaltige Abwandlungen
ihres Selbstverstandnisses bleiben dabei moglidHinden in der Tat statt.

Von ihrem Ursprung her sind die Gewerkschaftenrésigenvertretung der
Arbeit(nehm)erschaft, zunéachst nur in deren Eidesisals Arbeit(nehm)er; in
immer steigendem Maf3 haben sie sich zu Interessenvertretungerbed-
(nehm)er im umfassendsten Sinn entwickelt; alles, weer ingendeiner Rick-
sicht (auch) den Arbeit(nehm)er bertihrt oder auch nur beriihren lezahén
sie in ihren Aufgabenkreis ein oder zeigen jedé&fdkigung, es einzubeziehen.
Nach dem eingangs Gesagten steht ihnen das freisaéstoweniger darf man
ihnen zu bedenken geben, ob sie sich damit nicht mit Lasten Uberladentund s
ein Maf von Verantwortung aufblrden, daf? zum guten Schlufanémehr
auch beim allerbesten Willen zu tragen vermag.

Seitdem die Gewerkschaften ditechtfaktor geworden sind, tragen sie ein
gertttelt MaRR von Verantwortung fiir den guten Gangvdietschaft und damit,
angesichts der Bedeutung der Wirtschaft fir GesellscimaftStaat, mittelbar
und zum Teil sogar unmittelbar auch Verantwortung fur diese.

Auf Grund ihres wirtschafts- und gesellschaftspolitischen iGeas sind
unsere Gewerkschaften @rdnungsfaktorerunserer Gesellschaft und Wirtschaft
geworden und sind auch als solche — von mancheisefrallerdings nur wider-
willig — anerkannt. Damit ist zunachst nur gesagty sie sich fiir ein friedlich
geordnetes Zusammenleben im Gegensatz zu einenosedngeordneten ent-
schieden haben. Damit ist aber noch nichts damilegesagt, welche Haltung sie
zu der bestehenden gesellschaftlichen und wirtdichaih Ordnung einnehmen;
vollig offen bleibt, ob oder in welchem Sinne sies# bestehende Ordnung zu
erhalten oder nach welchen Vorstellungen sie umzugestitheben; es schliel3t
nur die Absicht aus, den Wandel unter Bruch der geltenden verfasstings
lichen Ordnung zu betreiben. Das laft einen weiten Spielraum, afigieweit
sie die bestehende Ordnung als erhaltenswirdignwidweit sie sie als verbes-
serungsbedirftig ansehen und die bestehende Ordnung nur mit dbehalor
,Dis auf weiteres", d. i. bis zu ihrem Umbau, ihrer gérstaltung zu einer besse-
ren, akzeptieren.

Das fihrt zur Frage nach der ,Systemiberwindung”. Als ¥gegrware ihr
vorauszuschicken, ob in unserer bestehenden geselletieaftiund wirtschaft-
lichen Ordnung Uberhaupt ein ,System" zu erkenrgn Diejenigen, die sich
~Systemuberwinder" nennen, setzen dies offenbaaugyrdenn man kann doch
vernlnftigerweise nur etwas Bestehendes Uberwinadien. Mir will scheinen,
das, was wir an solcher Ordnung haben, sei viel weniger eBie/ay als viel-
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mehr einSyndrom*)sehr unterschiedlicher Elemente, von denen vieiat mur
wandelbar, sondern auch auswechselbar sind, andvesgnoder auch fehlen und
statt dessen sich mit ganz anderen Elementen verbinden kénndtaidadis-
mus von 1850 und der Kapitalismus von 1975 unterscheidbndsich so be-
trachtlich voneinander, daR, wenn der Kapitalismins,System" sein soll, dieses
»System" zum mindesten aulZerst flexibel sein milteh das als systembilden-
des Element des (Privat-)Kapitalismus angesehduat@rEigentum an Produk-
tionsmitteln ist heute nicht mehr dasselbe, bei weitécht mehr so ,privat",
wie es im 19. Jahrhundert gewesen ist, und wird, wenn erst einenalidi
bestimmung auf Unternehmensebene verwirklichtsish noch einmal gewandelt
haben und nicht mehr dasselbe sein.

Gleichviel aber, ob es sich um ein ,System" hanoaétr nicht, alle sind darin
einig, dal3 einiges an dem Bestehenden geanderenveadl. Darum sollte man,
anstatt sich darum zu streiten, ob es ein ,System" sei,deicBacHrage zu-
wenden,was anders werden soll undie es werden soll. Diesbeziiglich bestehen
Meinungsverschiedenheiten nicht nur zwischen vadehen Gewerkschaften,
sondern auch innerhalb der einzelnen Gewerkschafteéschen den in deren
brain-trustssitzenden Theoretikern und den praktisch denkenden Vorstanden.
Ein gewisses Mal3 solcher Meinungsverschiedenhgtesogar zu begrii3en; es
bewahrt vor Erstarrung und Versumpfung. Darum meine ich, man salite
Kriegsbeil ,systemiuberwindend oder nicht" begrabed in die sachliche Aus-
sprache eintreterwasist fehlerhaft oder doch unbefriedigerwie kann man es
besser ordnen oder gestalteie a3t sich diese bessere Ordnung oder Gestaltung
herbeiflihren?

Von der Verantwortung, die unsere Gewerkschafterdéin Gang der Wirt-
schaft, insbesondere fir den Beschaftigungsgradfiimdie Stabilitat des Geld-
wertes tragen, wird heute soviel geredet und geschrieben, da®Bdeilrfnis
besteht, dem noch etwas hinzuzuftigen. Aber die Tarifautendemi Partner und
die Tarifpolitik der Gewerkschaften erschdpft sich jehhiin den Tariflohnen,
sondern ist viel umfassender und schlief3t unteeramna, wenn auch davon viel
weniger die Rede ist, diderklirzung der Arbeitszedtin. Das betrifft nicht nur
die Dauer der taglichen und wéchentlichen Arbei die Dauer des jahrlichen
Urlaubs, sondern auch den Zeitpunkt (das Lebemsals Eintritts ins Arbeits-
leben und des Ausscheidens aus ihm. Durch diekPdlie sie diesbeziglich be-
treiben, wirken die Gewerkschaften tief auf dasligshatftliche Leben tUberhaupt
ein. Man denke nur an den Wandel von einer Gehaliisdn der siebenjahrige
Kinder in die Fabriken geholt und an die Maschinen gestellt wuoder rich-
tiger gesagt unter den Maschinen herumkriechen enulzu einer Gesellschatt,
deren Jugendliche mit 15, 16 oder 18 Jahren mit abgeschlossenddil8ahgl

*) Dieser bei den Medizinern gebrauchliche Ausdruck bezeictias tatséchliche, vielleicht ganz zuféllige Zusammen-
treffen (wortlich: den Zusammenlauf) verschiedener Ursaabder Erscheinungen, die alle zusammen gerade dieses
Krankheitsbild ausmachen.
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oder entsprechender beruflicher Vorbildung ins Ebaleben eintreten. Wie grofl3
der gewerkschaftliche Anteil an diesem Wandel ist, der dirmeist in staat-
lichen Gesetzgebungsakten seinen Ausdruck findegsseth sind vielleicht die
Gewerkschaften selbst, auf jeden Fall aber die Mitgliedeh, lshum oder gar
nicht bewuf3t. Wie dem aber auch sei, nicht nur um digflldhe Bildung, son-
dern um die gesamte Bildungspolitik sind die Gewelhlaften, selbst wenn sie es
nicht wollten, unvermeidlich in hohem Grade mitveveortlich, und aller Vor-
aussicht nach wird das Mal dieser ihrer (Mit-)Verantwortung lginfoch
zunehmen.

Von derbeschaftigungmlitischenBedeutung der Arbeitszeitverklirzung reden
die Gewerkschaften nicht viel; um so mehr denken sie dararbeilmuf3ten
Gegensatz zur primitiven Maschinenstirmern wisseene Gewerkschaften, daid
wirtschaftlicher Aufstieg und steigender Wohlstayeknlpft sind an die techno-
logische und organisatorische Rationalisierungtehan Hochrationalisierung und
Automation. Das bedeutet standige Freisetzung von Arbéfitsk, die an ande-
rer Stelle in den Wirtschaftsprozel3 wieder einzuglied#nd, oder in anderer
Sprache standigen Wegfall von Arbeitsplatzen und dereatz durch produk-
tivere neue Arbeitsplatze und damit verbunden stanwWgederung von den
Uberholten zu den moderneren, produktiveren Arbeitsplatzehaltung der
Arbeitsplatze" bedeutet nicht, wie dem einzelnen Aebgider um ,seinen”
Arbeitsplatz zittert, dauerndes Verbleiben an démmal innegehabten Arbeits-
platz, sondern — so sieht es die Gewerkschaft onahd3 sie es sehen — einen
Wanderungstrom der veraltete Arbeitsplatze hinter sich a3t ynoduktiveren
Arbeitsplatzen zustromt. Dal3 an den neuen Arbeitsplatzeweniiger Arbeit
mehr Glter (Waren und Dienstleistungen) erstellt werdsinpbjektiv ein Fort-
schritt; fir denjenigen aber, der seinen Arbeitsplatiert, ist es, wenn er nicht
sehr bald einen anderen Arbeitsplatz findet, eine Katastropteh Drichtig
bemessene Verkiirzung der Arbeitszeit vermogen digetkschaften diesen Pro-
zel3 zu steuern, d. h. ihn im Ganzen je nach Bedarf zu beschleunigeruoder
dampfen und dadurch auf den Ausgleich von Freisetzung undeY&iagliede-
rung hinzuwirken. Wegen der auf3erst verwickelten Zusammenhdregbier
ein dialektisches Spiel treiben, ist das eine halemals mit voller Sicherheit zu
beherrschende Kunst. Je weniger statisch, je mgtandgsch eine Wirtschatft ist,
um so mehr bedarf es dieser Kunst, in einer Zemtinahltungswirtschaft nicht
weniger als in einer marktwirtschaftlichen Ordnung; in Aentralverwaltungs-
wirtschaft geht diese Aufgabe allerdings aus denddé der Gewerkschaften in
andere Hande Uber und nimmt sie die Gewerkschaftemoch als Erfillungs-
gehilfen in ihren Dienst.

Ob die Gewerkschaften, wie ein fuhrender amerikanisclesvefkschafter
meinte, den Kapitalismus als Lebenselement brauchemlevi Fisch das Wasser,
ist hier nicht zu entscheiden; bestimmt brauchen sie nach ihgemea Selbst-

280



ForuMm

Verstandnis eine freiheitliche Gesellschaft und in ihr eine indyeber Freiheit
lebende Wirtschatft.

Georg Picht

Prof. Dr. Georg Picht, geboren 1913 in Strabusfj Rrofessor fiir Religions-
philosophie an der Universitéat Heidelberg. Seit 1958 leitet er ein inter-
disziplinares Institut, das sich vor allem mit Ef@msforschung und mit Grenz-
problemen zwischen Naturwissenschaften, Theologid*tilosophie befafl3t, die
~Forschungsstatte der Evangelischen StudiengemieafSdFEST). Schon frih
griff Prof. Picht aktiv in die Bemuhungen um eine Bildungsnefein, u. a. mit
seinem Buch ,Die deutsche Bildungskatastrophe"419@it einigen Jahren hat
sich seine publizistische Téatigkeit auf das Feldgieen Infrastrukturfragen der
modernen Welt verlagert.

Gewerkschattliche Aufgabe:
Integrierte Infrastrukturpolitik

Inmitten einer von Krisen geschiittelten Welt erscheintBiliadesrepublik
heute als eine Oase der Demokratie, des Wohlstandespziaten Sicherheit
und der Ordnung. Gewil3: Auch wir haben riesige Probleme, die unsgdéber
Kopf zu wachsen drohen. Die Weltwirtschaftskrisé dra unseren Grenzen nicht
haltgemacht; die offentlichen Haushalte brecherewuder Last der an den
Staat gestellten Anforderungen zusammen; die Exploder Anspriiche und
Erwartungen wurde kaum gedampft, obwohl es eineeBinahrheit ist, dafd wir
weit Uber unsere Verhaltnisse leben. Aber trotz der wachsendetisieoleng
und einer erschreckenden Verwilderung der poligacBitten ist es uns im Ver-
gleich zu anderen Landern Uberraschend gut gelupgea Konflikte, die heute
samtliche Industriestaaten erschiuttern, unter Kontrolle zarhatd jenes Mafl3
an Selbstdisziplin zu bewahren, auf das eine deatiskhe Staatsordnung ange-
wiesen ist. Das ist zu einem wesentlichen Teil\daslienst der Gewerkschaften.
Sie haben in der Bundesrepublik, tber ihre legithoégabe einer Interessenver-
tretung der Arbeithehmer hinaus, ein gesamtgebalidiches Verantwortungs-
bewul3tsein bewiesen, fur das es in anderen Landern nur wenigeBeigipt.
Die Gewerkschaften sind einer der tragenden Pfgleer modernen Form von
Demokratie, die trotz aller ungeldsten Probleme, trotz &tarkturschwachen
und trotz allen taglichen Argers heute politiscsamrkostbarster Besitz ist.

Aber machen wir uns keine lllusionen: Der demokratisReehtsstaat ist
heute auch bei uns gefahrdet. Geht er in die Briiche, so werddittsémEtrun-
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genschaften aufs Spiel gesetzt, die wir nicht zuldén Gewerkschaften verdan-
ken. Unsere Gesellschaft hat sich zwei Jahrzehinthutth daran gewohnt, ihre
Konflikte durch Kompromisse zu l6sen, deren 6konoh@sBasis lediglich in
Krediten auf zukunftiges Wirtschaftswachstum bestandarizwg Jahre der wirt-
schaftlichen Expansion haben eine falsche Erwartung getiiglir bilden uns
ein, wir hatten eine unbefristete Garantie auf pente Zunahme des privaten
Konsums und der sozialen Sicherheit. Das Erwachemli@sem Expansionsrausch
ist ein harter und schmerzlicher Prozel3. Einen bengehenden Riickgang der
Konjunktur und eine voriibergehende Gefahrdung der ArbditspEitragt die
Offentlichkeit bisher noch mit erstaunlicher RuBber was wird geschehen, wenn
sich herausstellt, dal3 unser System der soziatherBieit auf den Sand falscher
Erwartungen gebaut ist; daf3 die 6ffentliche Hand jemmeichtungen, die wir
fur selbstverstandlich halten, nicht langer finanzierannk und daf} samtliche
Parteien in ihren Programmen und Versprechungerh¥étauf die Zukunft un-
terzeichnet haben, die niemand einzulésen vermag? Die gro3euBgsbbe
der Demokratie steht uns erst noch bevor. Dann siald zeigen, ob die Pfeiler
unserer Staatsordnung wirklich tragfahig sind und ob unseseliSchaft geni-
gend demokratische Substanz besitzt, um die Unbatasit des freiheitlichen
Rechtsstaates zu garantieren.

Die politische Zukunft einer Organisation hangt von der Richiigkeer
Prognosen ab. Die Planungsruinen, die unser Land bedecken ureddéii
sinnlos verschlungen haben, sind das Resultathfaiderognosen. Man hat nur
sektoral geplant und dabei isolierte Trends linear fortgeswdmi Dadurch hat
man die inneren Widerspriiche eines desintegrietestems standig vergroRert.
Auch die Gewerkschaften haben, trotz ihres Plaraptgmismus, die zentrale
Planungsaufgabe einer modernen Gesellschaft, riahdia Entwurf integrierter
Modelle, vernachlassigt. Sozialordnung, Raumordnuimyelt, Verkehr, Ener-
gieversorgung, Bildung, Gesundheitswesen, Wirtsaivad Wéhrung bilden einen
unlésbaren Verbund. Die Zeiten, in denen es mdoglich schigrjedem dieser
Gebiete immer neue Forderungen anzumelden, ohsagan, wie die Rechnung
bezahlt werden soll, sind vorbei. Heute werden die sozialpbigiséVeichen
durch die Setzung von Prioritdten gestellt. Hier kach sur zu Worte melden,
wer Uber eine klar durchdachte Gesamtkonzeption verfligtGewerkschaften
haben erst zu spat erkannt, in welchem Malie die soziale ExXetiEmzGruppe
von einer integrierten Infrastrukturpolitik abhangs ist ihnen immer noch
nicht gentigend bewuf3t, dall die Gesamtheit derlanzizrrungenschaften und
Forderungen in der Luft hangt, wenn die 6ffentliche Hand bei demreilenys-
kampfen zu kurz kommt. Wollen die Gewerkschaftereringesellschaftlichen
Verantwortung gerecht werden, so miissen sie selemtisprechenden Planungs-
instrumente schaffen. Es wird sich als noétig erweisen,dialRibergreifenden
Interessen der gesamten Arbeitnehmerschaft infieded DGB angemessen re-
prasentiert werden. Sonst konnte das Ubergewicht des indesti&gktors den
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DGB der Mdglichkeit berauben, die Interessen der arbeitenden Bevdaikerun
jener Breite zu vertreten, die er beansprucht.

Die Probleme, die in Zukunft gelost werden mussen, um die Arbeigrehm
sozial und wirtschaftlich zu sichern, sprengen wigionalen Grenzen. Durch
innerdeutsche ,Systemveranderungen” kommt man imign bei. Solange die
schwer erschutterte politische Ordnung der heutigen Siit nicht stabilisiert,
wird auch die Wirtschafts- und Wahrungskrise nicht iberwunden weéiten
nen. Die Dynamik einer weltweiten Umschichtung dscht setzt auch das
bundesrepublikanische Gesellschaftssystem schvisetastungen aus. Deshalb
wird heute zugleich mit der Demokratie das Bewufitder internationalen Soli-
daritat der Arbeiterschaft auf die Probe gestellt — efBelidaritat, die nur
glaubwiirdig ist, wenn sie die Arbeitnehmer der ritWelt mit einschlief3t. In
dieser Lage ist es eine der wichtigsten AufgabenieB, die Arbeithehmer Uber
ihre reale Situation in der heutigen Welt sachgemanR aufeukl&Vir werden
vieles Uber Bord werfen miissen, was wir bishesélibstverstandlich hielten. Ein
demokratischer Rechtsstaat wird die Bundesrepuhlikbteiben, wenn die tra-
genden gesellschaftlichen und politischen Organisat den harten Herausfor-
derungen, die uns bevorstehen, mit Vernunft, Aug&niasziplin und Nich-
ternheit zu begegnen wissen.
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