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Ulrich Lohmann, Jahrgang 1944, studierte Rechtswissenschaft in Bonn und an
der FU Berlin. Er ist wissenschaftlicher Assistender Abteilung Recht des Ost-
europa-Instituts an der FU Berlin. Er beschaftigthsu. a. mit dem Recht der
sozialistischen Staaten und der BRD unter rechiiehenden Aspekten.

Problemstellung

Die Notwendigkeit der Anerkennung des Rechts aufefrist so alt wie
die Erscheinung der ,freien" Lohnarbeit, die daisi#p der Leibeigenschaft und
des Zunftwesens und damit auch einer paternahstis&ursorgepflicht abloste.
Denn seitdem bedarf der Nichteigentiimer von Prodngthitteln (Boden, Ma-
schinen), einmal zur Erhaltung seiner materiellgistEnz, dartiber hinaus jedoch
zur produktiven Teilnahme am gesellschaftlichendmb der Méglichkeit, ein
Arbeitsverhéltnis zu begrinden. In Frankreich forelerdeshalb bereits im
Jahre 1789Target und Malouett die Aufnahme eines Rechts auf Arbeit in die
Erklarung der Menschenrechte; doch die burgerlichen Revolutionen e ihr
Ziel des (wirtschaftlichen) Liberalismus konnten undllten eine Realisierung
dieses Rechts nicht herbeifiihren. Das Problem fedoeies sich zunehmend als
regelungsbedirftiger und regte u. a. die ,utopischen SozialigtenAusarbei-
tung kihner detaillierter Wirtschafts- und Arbeitsverfassumgelle afy.
Abgesehen von einer kurzen Phase in Frankreich-+1995 wurde ein Recht auf
Arbeit zuerst in der Verfassung der Weimarer Regut®19 (Art. 163) nieder-
gelegt, allerdings nur in der Form einer ,Soll"-Bestimmungs Grundgesetz
(GG) hat diesen Komplex, anders als die Verfassungededgschen Land®r
nur in der allgemeinen Form der Sozialstaatsbestimgngart. 20, 28 GG) wie-
deraufgenommen, doch ist die Diskussion, unabhavgigaktueller Vollbe-

1) Diesen Aspekt umgreift die finanzielle Arbeitslosenunterstitaiiciot, so da neben der (fiirsorgerischeri)
finanziellen solidarischen Hilfe die Frage nachesimRecht auf Arbeit nicht obsolet wird.

2) Vgl. die ausfihrlichen historischen Darstellungesi Bentele, M.: Das Recht auf Arbeit in rechtsdotiszher
und ideengeschichtlicher Betrachtung. Diss. ZurigA%; Cerny, J.: Das Recht auf Arbeit als sozialesn@recht.
In: Das Recht der Arbeit 1967 S. 1 ff.; Dirschmiéd; Das soziale Grundrecht ,Recht auf Arbeit". In:
Arbeit und Recht 1972 S. 257 ff.

3) Bayern Art. 166; Berlin Art. 12; Bremen Art. 48tessen Art. 28; NRW Art. 24; Rheinland-Pfalz Art3;5
Saarland Art. 45. Die herrschende Meinung billigestn Bestimmungen jedoch keine anspruchsbegriiedend
,Subjektive 6ffentlich-rechtliche" Qualitat zu.
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schaftigung oder Arbeitslosigkeit, nicht verstufjmGrundlage dieser Uber-
legungen ist die von allen Parteien in der Bundesidp Deutschland (BRD)
erhobene sozialpolitische Forderung nach einentirizelheiten sicherlich von-
einander abweichenden, ,Recht auf Artitsowie auf verfassungsrechtlicher
Ebene, das oben angefiihrte im GG niedergelegtalSwztsprinzip, das die Be-
ricksichtigung der durch die fortschreitende Ausdinzierung 6konomischer
Beziehungen entstandenen Verflochtenheit und Inpertitenz gesellschaftlicher
Beziehungen fordert und die Umsetzung dieses sozighktums in die Rechts-
stellung des einzelnen, da ,die meisten Menschetehr einer sozialen Position
(stehen), in der sie ihre Lebensgestaltung nicht mehemener Sachherrschaft
oder Tatigkeit formen, sondern in der sie von VerwendungSailitz anderer,
auch des Staates, abhanggn"

Positiv ergibt sich daraus, dal ,der Sozialstaat .dem einzelnen
jenes Mald an konkreter, realer Sicherheit gewahrleisten),(d#ren er zur
Entfaltung seiner Persénlichkeit und zur Selbstigdichung bedarf*).
Diese Schlu3folgerungen werden kaum in Zweifel gero die Einwande
gegen die Aufnahme ,sozialer Grundrechte" wie zd&m Recht auf Arbeit
in das GG richten sich vornehmlich gegen die Mdglit der Positivierung
grundrechtlicher sozialer Rechte, da diese sichlr jnuden seltensten Fallen
mit einer solchen Deutlichkeit formulieren (lieBem)alR der einzelne un-
mittelbar darauf gestiitzt einen Anspruch . . . Heetzen kénnt&) und da
deren von der insb. wirtschaftlichen Entwicklunghahgige quantitative Be-
dingtheit als Leistungsrechte, im Gegensatz zu,kessischen" Abwehrrechten,
zu einer dauernden Anderung und Anpassung an neudektmale fiihren
mifte. Beiden Bedenken kommt Gewicht zu, doch wird dalwhitlébersehen,
dal3 ,Bestimmtheit” und ,Bestandigkeit" voneinander rezipabkéngen und
man daher, wie oft in anderen politischen und gesetzgeben Fragen auch,
Balance und Ausgewogenheit zwischen zwei Momenten finden EsiBleibt
daher die Frage, ein wie ausgestaltetes subjetvspruchsbegriindendes) Recht

4) Als letzte Beitrdge seien genannt: Hambusch, L.:Abiblematik des Rechts auf Arbeit. In: Arbeit und Redit 197268.

ff.; Badura, P.: Grundfreiheiten der Arbeit. Zur Frage Hedifikation ,sozialer Grundrechte*. In: Festschrift fGr
Berber. Hrsg. v. D. Blumenwitz und A. Randelzhofer. Migrei973 S. 11 ff.; Rath, M.: Probleme einer Garantie des
Rechts auf Arbeit. Schriftenreihe der Kommission fiir seinaftlichen und sozialen Wandel. Géttingen 1975.

Programm der NPD. Kapitel IX ,Mensch und Arbeit": JedéaaSbiirger besitzt einen Anspruch auf Arbeit . . ;
Berliner Programm der CDU (Fassung 1971). Ziff. 62: . .eil yedermann ein Recht auf Arbeit . . . hat . . ;
Grundsatzprogramm der CSU von 1368. Kapitel ,Der arbeitendeséhé: Das Recht auf . . . Arbeit wird . . .
anerkannt . . .; Fur die FDP vgl. ,Recht auf Arbeit, Biid, Wohnung". In: Die Zeit v. 9. 11. 1973 S. 27;
Fir die SPD vgl. neben dem ,Godesberger Programm” von 195%yaldssA.: Burgerrecht auf eine gesicherte
Existenz. In: Der Sozialdemokrat. Informationsorgan der SBExzirk Hessen-Sud. 1974 Nr. 9 S. 5. These 3:
Diese Verfassungsgrundsétze (Jeder hat . . . ein Rech@rheft . . ) sind ... zu realisieren. EntschlieRung des
Bundesausschusses der Jungsozialisten zur aktuellen waitlistien Situation der Bundesrepublik v. 7./8. 9. 1974.
Ziff. 5: Das Recht auf Arbeit muB verfassungsrechtliond gesetzlich garantiert werden. Grundsatzerklarung
der DKP v. 12./13. 4. 1969. Kapitel ,Sicherheit und bessere Lebsgmdthisse": Aufnahme eines Rechts auf
Arbeit in das Grundgesetz.

6) Scheuner, U.: Funktion der Grundrechte im Sozialstaaientffentliche Verwaltung 1971 S. 505 ff. (511).

7) Wildhaber, L.: Soziale Grundrechte. In: Der Staat als Aldg Gedenkschrift fur M. Imboden. Basel und
Stuttgart 1972 S., 371 ff. (373).

8) Friesenhahn, E.: Wandel des Grundrechtsverstandnisses ingedepublik. Referat vor dem 50. Dt. Juristentag. Vgl.
FAZ v. 25.9. 1974.
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auf Arbeit im Hinblick auf seine Vereinbarkeit ndier geltenden (Verfassungs-)
Rechtsordnung sowie seiner Realisierbarkeit im Rathoter gegebenen privat-
wirtschaftlichen, kapitalorientierten Wirtschaftsverfassyingiber die beste-
henden einfachgesetzlichen Verpflichtungen zu einer Pd@r Vollbeschéafti-
gung hinau®), eingerichtet werden kann, denn es erscheirgase|tdal sowohl
in den Landesverfassungen (s. 0.) wie auch im Intemmaién RecHi) das
Recht auf Arbeit angesprochen ist, nicht jedoch in defagsung der BRD. Um
zu differenzierten und damit fir die weitere Diskios operablen Aussagen zu
kommen, bedarf es einer Analyse und Zerlegung éeggsifies in seine moglichen
einzelnen Faktoren sowie der Erérterung der jegemiliVoraussetzungen, Impli-
kationen und Auswirkungen. Als Hauptalternativen fur Aliesgestaltung eines
Rechts auf Arbeit kdnnen dabei genannt werden: 1. atesol— relatives Recht,
2. Anspruchsgegner Staat — Wirtschaft, 3. subgdiar direktes Recht, 4. ta-
rifiche — untertarifliche Bezahlung und 5. Rechtf 8eschaftigung — wert-
schaffende Téatigkeit — Arbeit im erlernten Beruf.

Absolutes— relatives Recht

Ein absolutes Recht auf Arbeit wiirde den jeweiligen Ardsgegner bin-
dend verpflichten, eine erhobene Forderung nach Beleitgtecines Arbeits-
platzes zu erfillen. Eine Modifizierung kénnte allerdings auen hoch hin-
sichtlich der festzulegenden Pflicht, innerhalb derer ein Agpkitz bereitge-
stellt werden muf3te, erfolgen. Ein relatives odsimgtes Recht hingegen wirde
diese Verpflichtung von dem Vorliegen bestimmterralissetzungen abhéngig
machen. In Frage kamen hier namentlich die ,wirtschaftlichenlibtdgpiten”,
die gegebenenfalls genauer zu umschreiben undfinieden waren. Ein solches
relatives Recht auf Arbeit wirde seine Wirksamkeit in déafRe entfalten, in
dem die Bereitstellung von Arbeitsplatzen zwar naalschlief3lich wirtschaft-
lichen Rentabilitdtsgesichtspunkten nicht indiziert aygedoch unter starkerer
Betonung arbeitspolitischer Gesichtspunkte ,wirdttich moglich” ware, wobei
eine Grenze jedenfalls dort gezogen werden mifiedwch MaRnahmen zur
weiteren individuellen Bereitstellung eines Arbgittzes bestehende Arbeitsver-
haltnisse gelést werden mifRten. Hinsichtlich deteaen wirtschaftspolitischen
Zielstellunger) kénnen an das Erfordernis der ,wirtschaftlichen Mdoglich-
keiten" verschieden hohe Anforderungen gestelltdemr bis hin zu einem Be-
rihrungspunkt von absolutem und relativem Recht.

8) Fur die DDR vgl. Pfarr, H. M.: Zur Problematik des Recehi§Arbeit. Exemplum: DDR. In: Demokratie und Recht 1973
S. 124 ff.

10) Vgl. 8 1 des Gesetzes zur Férderung der Stabilitdt und delsstMens der Wirtschaft (StabG) v, 8. 6. 1967 (BGBL1. | S.
582) sowie § 1 des Arbeitsforderungsgesetzes (AFG) v. 25. 6. 1969 (BGB582).

11) Vgl. die Europaische Sozialcharta v. 18. 10. 1961; die Konvefiden Mitgliedstaaten der UN) uber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte v. 16. 12. 1966; das Abkommen Nr. 12@tdenationalen Arbeitsorganisation v. 9. 7.

12) Das ,magische Viereck" enthélt noch die Faktoren Waehs Geldwertstabilitit und auBenwirtschaftliches
Gleichgewicht.
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Jedoch darf ein Recht auf Arbeit nur einlésbarehBpositionen normieren.
Fur die Alternative absolutes — relatives Recht heil3t dies—dala Situatio-
nen nicht auszuschlieBen sind, in denen das Gemeinwesen nicht handlungsfahig
ist oder die weltweite wirtschaftliche Situation sdrem unginstig ist, dal3 der
Staat keinen steuernden EinfluR ausiiben kann —difigen Fall keine unreali-
sierbaren Anspriiche normierbar sind. Ein absoRegsht auf Arbeit scheidet da-
her aus. Nun muf3 die Relativitdt eines Rechts auf Arbeit r@dsimmt wer-
den, und zwar, entsprechend der aus dem Rechsgstazip resultierenden An-
forderung nach Rechtssicherheit, mit einem soldidafl an Bestimmtheit und
Eindeutigkeit, dal3 judizielle Entscheidungen (Rsftigen) prinzipiell vorher-
sehbar sind und — entsprechend dem Prinzip der mialung — die Gerichte
nicht gezwungen werden, sich an die Stelle des @gdwmrs zu setzen. Die glo-
bale Umschreibung wirde lauten: ,Entsprechend diersclaftlichen Moglich-
keiten", doch muR3 diese Bedingung weiter spezifizierden, und zwar sowohl
hinsichtlich des Verhaltnisses des Zieles Vollbéffaung zu anderen wirt-
schaftlichen Teilzielen wie auch des Verhaltnisses Anspruchs auf Schaffung
neuer Arbeitsplatze zu anderen arbeitspolitischen Zighsbesondere der Er-
haltung bestehender Arbeitsplatze. Praktisch gangtemn auch wenig zufrie-
denstellend, ware der Weg, fur die anderen im StabG auftgiiWirtschafts-
teilziele quantifizierte Angaben in Prozentzahlesstfulegen wie, willkrlich
herausgegriffen, 0,0 vH Wachstum oder 5 vH Geldemnting, bis zu denen die
wirtschaftliche Mdoglichkeit noch bejaht wirde. Eiselche mechanistische Re-
lation konnte jedoch der Komplexitat wirtschaftspolitischer blependenzen
und maoglicher MafZnahmen nicht gerecht werden. Mamtieddas Verhaltnis des
Vollbeschéftigungszieles zu den anderen wirtscpalitsschen Teilzielen daher
unscharfer fassen und dessen Auslegung und Anwgridurtinzelfall den Ge-
richten, notfalls unter Zuhilfenahme wirtschaftswissaaftlicher Sachverstan-
diger Uberlassen, wenn man etwa formuliert, daf’ dietsg¥iaftliche Moglich-
keit" zur Beseitigung von Arbeitslosigkeit so langegeben ist, bis durch Mal3-
nahmen zur Arbeitsplatzbeschaffung eines der andeg#éziele in einem solchen
MaRe vernachlassigt werden mufdte, dald der Wirtschaftsablgesarat und
damit auch die angestrebte Arbeitsplatzsicherung und taptetizbeschaffung
gefahrdet wirde. In einer solchen Bestimmung wareistader positive Aspekt,
vergleichbar den unbestimmten Rechtsbegriffen ,dbitéeen” oder ,Treu und
Glauben", dem Wandel der Anschauungen wie dem dfuitisder Erkenntnisse
Raum gelassen. Es bleibt jedoch ein anderer Wegwditschaftlichen Mdglich-
keiten" zu quantifizieren, wenn er auch der sahblicinterdependenz der Wirt-
schaftsteilziele zueinander nicht in dem eigentéolviinschten MalRe Rechnung
zu tragen in der Lage ist. Man kann daran denken, die ,wirtsichatMog-
lichkeit" mit der Summe eines Geldbetrages gleisbizen, der flir Zwecke der
Bekampfung von Arbeitslosigkeit angesammelt undiaare Teil aus den Betra-
gen der Arbeitslosenversicherung und zum anderen Teil aus in der ésihe f
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legenden Mitteln fur einen Konjunkturausgleich gebildet werden kownateei
die Hohe dieser letzteren Mittel als politischedeheidung in einem gesetzlichen
Verfahren festzulegen ware. Diese skizzierte Mbglit wirde das (formale)
Problem der Justitiabilitdt in einer sogar tber désréerliche Mald hinausge-
henden Weise l6sen und andererseits hinsichtlicliintealtlichen) Veranderbar-
keit im politischen Prozel3 flexibel genug sein.

Anspruchsgegner Staat Wirtschaft

Ein Recht auf Arbeit Iaf3t sich prinzipiell denkeaswshl mit einem Anspruchs-
gegner Staat als auch gegentber privatwirtschaftli¢tiazelbetrieben, die in-
soweit einem Kontrahierungszwang unterliegen wirderersten Fall hatte der
Staat selbst wirtschaftlich tatig zu werden und Aidpatze bereitzustellen.
Nach der zweiten Alternative waren die Betriebe, gekoppelt raa feistzule-
gende RichtgrofRe, zum Abschlu? von Arbeitsvertraggn Arbeitssuchenden
verpflichtet. Als Mischformen waren denkbar, da’ zwar dekidir&nspruchs-
gegner der Staat ist, dieser aber nicht selbst wirtschaftti wird, sondern
seinen Verpflichtungen dadurch nachkommt, daf} er entweder sich eiz-ges
liches Instrumentarium schafft, wonach er Betriebe anweisen kaitnyon
staatlichen Stellen benannten Arbeitssuchenden #xeetrage abzuschlieRen,
oder, an die Einstellung Arbeitsloser gekoppelt, fifgle Mittel in einer Hohe
zur Verfugung stellt, dal3 im Ergebnis fir die Betriebedionomischer Anreiz
zur Bereitstellung von Arbeitsplatzen entsteht.

Die erste Moglichkeit (Staat als Arbeitgeber) stof3tiirere Wirtschaftsord-
nung, die ganz uUberwiegend privatwirtschaftlich organisiertinst in der der
Staat auch nicht in nennenswertem Umfang als Wirtschdjeskt tatig werden
will, auf praktische Schwierigkeiten; denn der $tadire wohl bei Bedarf
nicht schnell genug in der Lage, die notwendigen Arbeitsniigetit zu haben
und die organisatorischen Voraussetzungen zur Arbeitsaufnahme schaffen
kénnen. Die zweite Mdglichkeit (Anspruchsgegner privatwirtscichftl Be-
triebe) wirft neben der Problematik der Bestimmueg als zuldssig gelten sol-
lenden Zahl der zwingend einzustellenden Arbeitssuchenden und der Problema
tik eine Inpflichtnahme ,Dritter" mittels grundrechtlichBositionen die Frage
nach der Sicherung einer Ausgewogenheit des Zugamgérbeitskraften zu den
verschiedenen Branchen und innerhalb eines Zweigeden verschiedenen Be-
trieben auf. Die beiden Mischformen, in denen deaSdurch rechtliche oder
O0konomische Mittel die Betriebe dazu anhdlt, Arlpdtze bereitzustellen, sind
noch weiter differenzierbar bzw. auch miteinander zu verbinden. @kedest
hier an das Beispiel der Beschéftigungspflicht Sashwerbehindertd mit der
Moglichkeit einer Ausgleichsabgabe oder die Zahlung direktdémkostenzu-

13) Die entsprechenden gesetzlichen Bestimmungen zeiEer‘imﬁip'mlle Zulassigkeit der Inpflichtnahme privaten
Produktionsmitteleigentums furr sozialpolitische Zwecke.
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schisse. Hinsichtlich der finanziellen Steuerungevaso eine positive (Zahlung
von Beihilfen) oder negative (Erhebung von Abgaben) Variamiglich. Aus
der dezentralen Entscheidungsstruktur und der TatsaaReGdwinnchancen
und Verlustrisiko nicht gesamtwirtschaftlich audggmen, sondern von den je-
weiligen Eigentumseinheiten realisiert werden, ldrgich jedoch weiter, dafd ein
unkoordinierter Kontrahierungszwang der Betriebe Anbeitssuchenden zu Ver-
zerrungen und Disproportionen filhren muf3. Aber auch einrKigrungs-
zwang, gekoppelt an eine festzulegende betrieblBrde, wirde — da sich der
Zugang von Arbeitssuchenden auf wenige Branchen Begiebe konzentrieren
konnte, bei denen dann die Richtzahl erreicht wivddrend dies bei anderen
Betrieben nicht einzutreten braucht — zu dem giichnerwiinschten Ergebnis
fihren. Es bedarf daher in jedem Fall einer gesaistimaftlichen Abstimmung,
die am ehesten dadurch zu erreichen ist, daf3 ni¢heBe Anspruchsgegner fur
ein Recht auf Arbeit sind, sondern der Staat, demgd soweit er nicht selbst
wirtschaftlich tatig wird oder in bestehenden Eigetnieben Arbeitsplatze bereit-
stellt, entweder nach GleichbehandlungsgesichtegpaonRetrieben Arbeitskrafte
zuweist oder durch dkonomische Anreize die Betrighzu bringt, von sich aus,
unter veranderten Kalkulationsbedingungen, neuecifgfétze bereitzustellen»
Anspruchsgegner des Rechts auf Arbeit sollte ddeeiStaat sein, der entweder
selbst wirtschaftlich tatig wird, Betriebe verpflichtetrb&itslose einzustellen
bzw. Arbeitnehmer nicht zu entlassen oder 6konomische Anreizeftscheith
die die Betriebe aus eigenen Vorteilserwagungereitsatze bereitstellen. Man
wird bei diesen Moglichkeiten kein Entweder — Oder festzuldgdyen, son-
dern alle drei Varianten kénnen nebeneinander fakultabtehen. Das Problem
der Arbeitsbeschaffung wird dabei durch die empirissitgstellte Struktur des
von Arbeitslosigkeit betroffenen Personenkreisanigdert, wonach Berufstatige
je eher von Arbeitslosigkeit betroffen werden, je utifiggrter sie sind. Das
bedeutet, daR — da durch die Bereitstellung aucjualifizierter Arbeit den Be-
durfnissen eines Grof3teils der Arbeitslosen bemsitsprochen werden kann —
schon im Bereich der 6ffentlichen Aufgaben wie Lsufftsgestaltung, Kisten-
schutz, Forstwirtschaft und dergleichen Arbeitspldteeeitgestellt werden kon-
nen. Im dbrigen ist hier auf die 8891 ff. AFG zu verwejse denen das In-
strumentarium zur Arbeitsbeschaffung auf der Bak@omischer Anreize schon
differenziert vorliegt.

Subsidiares— direktes Recht

Ein direktes Recht auf Arbeit wiirde bedeuten, vonspiachsgegner unter
Aulerachtlassung sonstiger Mdglichkeiten die Hifidl d. h. die Bereitstellung
eines Arbeitsplatzes zu verlangen. Dieses direktdtRe@mnte dann sogar auch
auf solche Arbeitnehmer sich erstreckend aufgefatien, die gar nicht arbeits-
los sind, sondern sich nur verandern moéchten. Ein subsidiares Rewhhié:
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gegen erst zum Zuge, wenn der einzelne nicht in dge ist, mit seinen Mitteln
einen Arbeitsplatz zu finden, d. h. wenn er arbeitslosridtwenn alle anderen
Mdglichkeiten, einen Arbeitsplatz durch freie vertraglictiereinbarung zu er-
langen, auch unter Einschaltung (staatlicher) Vermittiumggse nicht zum Er-
folg gefiihrt haben.

Aus der Subsidiaritat eines Rechts auf Arbeit ergabe sicht @acih eine
zeitliche Karenz bis zum Zeitpunkt seiner Geltendmachunglielazorauszu-
gehenden Vermittlungsbemiihungen eine bestimmtepagite erfordern. Die Ver-
mittlungsbemihungen ergaben auch friihzeitige Informationen des Vemsflicht
ten aus den bei der Vermittlung anfallenden Daten.@wind seiner Kenntnisse
Uber Arbeitssuchende einerseits und Vermittlungschaacdererseits, die Gber
eine Anzeigepflicht offener Stellen verbessert wardhif3te, ware das Vermitt-
lungsorgan rechtzeitig Uber den zu erwartenden quantitatindnqualitativen,
regionalen und strukturellen Bedarf an Arbeitsplatzen infotnuied hatte die
Moglichkeit der Vorbereitung zielgerichteter und adaquaterridafen. Uber
die Bestimmung der Dauer dieser Vermittlungsbemuibargnnte darliber hin-
aus die Fluktuations- und Saisonarbeitslosigkeit getremmtlen von langer-
dauernder struktureller oder regionaler Arbeitslosigkeit und nmelke unter-
fiele dann einem Recht auf Arbeit. Die Subsidiar@izaes Rechts auf Arbeit in-
diziert auch die aus Art. 2 Abs. 1 GG folgende Entscheidungelirstverant-
wortlichkeit des Individuums, da staatliche Hilfe nurdem MaRe Platz greifen
soll, wie der einzelne nicht mehr in der Lage ist, esdtéhigkeiten in der kom-
plexen Umwelt zu entfalten und zu realisieren. titdees Handeln soll statt
einer im individuellen Falle Eigenverantwortung ausschlieBengrirsorge"
jene ,Vorsorge" treffen, die die unabdingbaren #litind Moglichkeiten zur
Verfugung stellt, deren der einzelne zur Gestaltsgiger menschlichen Existenz
bedarf. Damit ware jedoch ein direktes Recht alfefty das den einzelnen jeder
Verantwortung enthebt, nicht zu vereinbaren.

Fir die Komponente ,subsididres Recht" sprechemrdatte Uberlegungen.
Aufgabe des Staates ware es daher priméar, seiné@egen auf die Qualifizie-
rung und Vermittlungsmafnahmen zu richten. In diesem BerBatufsbera-
tung, Berufsaus- und -Weiterbildung, Umschulung, Arbeitsvdtmg, kdnnen
noch, gerade auch unter dem Aspekt eines Rechté\rheit, erhebliche Ver-
besserungen erreicht werden. Das Berufsberaturigssysingt noch zu sehr von
Zufélligkeiten ab, u. a. ob den Jugendlichen Uhgrhdachmannische Beratung
erreicht. Auch seine Vorkenntnisse Uber BerufsfelBerufstatigkeiten und be-
rufliche Perspektiven sind in der Regel viel zu gefipaals daR jeder eine
fundierte Berufswahl treffen konnte. Auf die Effektivitats&nung durch ein
groR3flachiges, EDV-unterstitztes Arbeitsvermittlssystem ist besonderes Ge-
wicht zu legen.

14) Vgl. die Untersuchung von Manstetten, R.: DasuBsberatungsgesprach. Trier 1974,
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Zu klaren bleibt noch, nach welcher zeitlichen Karenh,. chach wie langer
Zeit dieser ertrterten Bemihungen, ein Recht abkifiwirksam werden soll.
Beschrankt man sich zunéchst darauf, mit einem tRedhArbeit echter Dauer-
arbeitslosigkeit zu begegnen, scheint eine Fristagmis Monaten angemessen.
Ein solches Datum ist jedoch nach praktischen Erfahrungesvidiaren.

Tarifliche — untertarifliche Entlohnung

Eine weitere Alternative ergibt sich bei der Frage,den auf Grund des in
Anspruch genommenen Rechts auf Arbeit Beschaftidgienarifliche Vergitung
zustehen soll oder ob sie nur Anspruch auf einertarifliche Bezahlung haben
sollen. Eine untertarifliche Bezahlung ware eimk&tadkonomischer Anreiz, sich
unabhéangig von der Inanspruchnahme des Rechts &eit Atinen den tarifver-
traglichen Bestimmungen unterliegenden Arbeitsptiirch freie vertragliche
Vereinbarung mit einem Arbeitgeber zu suchen. Jedoch st63t diggdhkeit
auf Bedenken hinsichtlich des Gebots der Gleichbehandindgler Gerechtig-
keit. Eine solche Diskriminierung des Rechts aubeitr wirde auch dem ange-
strebten sozialpolitischen Ziel widersprechen. Faktiexdiffnet sich jedoch der
Weg, die jeweiligen positiven Momente beider Altiven in Ubereinstimmung
zu bringen, da ja in der Praxis insgesamt gemessen Helfiekévitatslohne, als
die tarifvertraglich vereinbaren Léhne bezahlt wetdelEine strikte Bindung
der Bezahlung an den Tariflohn wirde daher den d@histhen Anreiz einer
anderweitigen Beschaftigung nicht in Wegfall bringandererseits den Erfor-
dernissen des rechtlichen Gleichbehandlungsgruressaicht widersprechen.

Recht auf Beschéaftigung wertschaffende Tatigkeit Arbeit im erlernten
Beruf

Einen der meistdiskutierten Punkte hinsichtlichesirRechts auf Arbeit
stellt die Frage nach dem Anspruchsinhalt, nach dedérzu leistenden Arbeit
dar. Eine Beschéaftigung unabhéngig von wirtschaftlicheizlidtikeit wie den
Fahigkeiten des Arbeitenden wirde sicherlich am ehesten anisigren sein.
Der einzige Sinn lage aber darin, den so Beschetftigas Gefiihl zu nehmen,
»LAlmosenempfanger" zu sein. Ein Recht auf Arbeit miteen solchen Inhalt
kann als ,soziale Beschéftigungstherapie" bezeichwerden und hatte keinen
sinnvollen sozialpolitischen Effekt. Anders ist dagebnis bei einem Recht auf
Arbeit als Tatigwerden im erlernten Beruf oder prashend der erworbenen
Qualifikation, auch als qualifiziertes Recht auf Atdgezeichnet. Hierbei ist zu
bedenken, dal? aus volkswirtschaftlichen Gegebemheaiin solches Recht nur
realisierbar ist beim Vorliegen bestimmter Voratmsegen, wie etwa einer
.perspektivischen Planung der Volkswirtschaft, um reeiig den Bedarf an

15) S. Materialien zum Bericht zur Lage der Nation4.9rsg. v. Bundesministerium fiir innerdeutsche Beziglen.
Bonn—Berlin 1974. Schaubild 4: Entwicklung der Tarif- und Effd&hne in der BRD.
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bestimmten beruflichen Qualifikationen zu ermittén und einer darauf auf-
bauenden Bildungs- und Berufsplanung und -lenkuwges,,einem System der
Arbeitskraftelenkung, das institutionell bis in @etriebe hineinreicht".

Bleiben die Voraussetzungen und Auswirkungen eméschen diesen beiden
Varianten liegenden Mdglichkeit zu untersuchen, einehRemuf Arbeit als
Recht auf wertschaffende, sinnvolle Tatigkeit. Auf der alpaiychologischen
wie auf der 6konomischen Seite ware, im Gegensatzirem Recht auf bloRRe
Beschaftigung, ein positiver Effekt zu verzeichnés.wirden sich auch mannig-
faltige Aufgaben fir eine solche Téatigkeit anbieten, zumabffentlichen Be-
reich der Gemeinschaftsaufgaben, die bei einerziprall auf Gewinnerzielung
ausgerichteten Wirtschaftsordnung leicht unterreprasefiieiben. Bei einem
Recht auf Arbeit als Recht auf wertschaffende kéitgkdonnten sekundar die
Fahigkeiten und Qualifikationen des Arbeitssuchenden berlcksieteigten,
um zu mdglichen Anndherungen an das Recht auf tAidneerlernten Beruf zu
kommen.

Die aus Art. 2 Abs. 1 und Art. 12 Abs. 1 GG resuéinde Berufs- und Ar-
beitsplatzwahlfreiheit der Arbeitnehmer schliel3t Viates eines Rechts auf Ar-
beit aus, die eine imperative Berufs- und Arbeitsplakalag notwendig voraus-
setzen. Dies tut jedoch ein Recht auf Arbeit im ergrriBeruf, da nicht zu er-
warten ist, daf sich die Verteilung der Berufsddahgswiinsche voll mit dem
prognostizierten Bedarf an bestimmten Qualifikationdeckt®). Berufswahl-
lenkende MaRnahmen verstoRen jedoch, soweit siglicherseits) die Ent-
scheidung des Schulabgangers ausschlieen oddr siekandare MafRnahmen
faktisch gegenstandslos machen, gegen die o. adf&chtsbestimmungen. Ein
ahnlicher Widerspruch kénnte sich bei der Frage nach der Arbérispla-
freiheit ergeben, weil, falls man nicht von betligier Seite die vertragliche
Begriindung von Arbeitsverhéltnissen an bestimmte Plandaten K8ppahn
auf der Arbeitnehmerseite entsprechende Lenkundgametnen vorsehen mufi.
Ein Recht auf Arbeit im erlernten Beruf kollidietaher mit der gegebenen Ver-
fassungsordnung.

Zur Wirtschaftsverfassung im weiteren Sinne isthadie Berufs- und Ar-
beitsplatzfreiziigigkeit der Arbeitnehmer zu rechnen, dieldein normiertes
Recht auf Arbeit nicht eingeschrankt werden kann. ders erdrterten Implika-
tionen eines qualifizierten Rechts auf Arbeit ware dies gdafgdoch unum-
ganglich, so dal3 auch von dorther ein qualifiziertes Redrdeit ausscheidet.

16) Pfarr, H. M., a.a.O. (Fuf3n. 9) S. 132. 17 Pfarr, H.a\M.,O. (Fuf3n. 9) S. 132.

18) Empirische Daten liegen fir die DDR vor, wonach bei %@ % der Schulabganger Berufswunsch und volkswirt-
schaftlicher Bedarf uUbereinstimmen, ca. 20 % eine Zwaer Drittwahl realisieren kénnen, jedoch bei ca. 10 %
Berufswunsch und Lehrberuf auseinanderfallen.

19) Die im Ergebnis gleiche Einschrankung der Berufswahlfreithgich die Anzahl und Struktur der seitens der Betriebe
bereitgestellten Ausbildungsplatze wird von Art. 12 GG ngsfaR3t.

20) Diese Variante wird in der DDR praktiziert, wobei dann Kiendigungs-, Bewerbungs- und Vertragsabschlu3freiheit
des einzelnen Werktatigen nicht berihrt wird.
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Im Rahmen der gegebenen Verfassungs- und Wirtsohdtfiteng ist ein qualifi-
ziertes Recht auf Arbeit daher nicht zu realisielddan muf3 sich also mit der
zweitbesten Losung, einem Recht auf Arbeit als Recht au$ebhaffende Tatig-
keit, begniigen. Gegenuber Arbeitslosigkeit ist sinnvelkrischaffende Tatig-
keit unzweifelhaft ein arbeitspolitisches und shmgchologisches Plus, wird
dadurch doch die Disponibilitat des Faktors Arbeit naaheinigen
Rentabilitdtsgesichtspunkten wie die soziale Heufilnsg auf das unter den
gegebenen Umstanden mogliche Mal3 reduziert.

Die Untersuchung hat gezeigt, daB fir die BRD ein subjektivebt Ref
Arbeit mit den Komponenten relativ, Anspruchsadressat Staatdgirbgarif-
liche Entlohnung und wertschaffende Téatigkeit realisiennd sinnvoll ist. Es
bleibt die Aufgabe, dieses Ergebnis kodifizierbarfamulieren, wobei ein ,0b-
jektives" Recht auf Arbeit mit einzubeziehen isend ,in einem modernen
Grundrechtskatalog miRte das Recht auf Arbeit durch Keimebination von
(nur) objektiven Rechtsnormen und subjektiven Resofgprichen wirksam ge-
schiitzt werderd®). Dabei ist zu sehen, daR die zahlenmaRige Inactspahme
eines individuellen, ,subjektiven" Rechts auf Arbeit und dadidit zu seiner
Erflllung notwendigen Anstrengungen in dem Mal3e geriribdalewie die Voll-
beschaftigungsverpflichtung (s. 0.) erfillt wird. Insofernsistherlich in den
realen Bemilhungen der Akzent zu legen auf die giobalwirtschafts- und ar-
beitspolitischen MalRnahmen, bevor individuellere Mdfnen zur Bereitstellung '
eines Arbeitsplatzes erfolgen. Zum anderen mif3ten diekiirenden Maf3nah-
men" wie Arbeitsvermittlung und berufliche Qualifizierung mitbadelt wer-
den, weil bei der gegebenen Rechtsordnung und aNatisverfassung dies die
hauptséachlichen Ansatzpunkte fiur staatliches Handeln sind.

Die Formulierungsbemiihungen kénnen sich auf die Artékel der Lander-
verfassungen wie auf die internationalen Bestimmaangjiitzen und haben an-
dererseits die spezifische Situation in der BRDemiicksichtigen. Ein Recht auf
Arbeit kénnte daher fir die BRD lautén

Recht auf Arbeit

(1) Alle Deutscheff) haben das Recht auf Arbeit, um durch eine frei tiber-
nommene Tatigkeit ihren Lebensunterhalt produktiv zu erlangen.

(2) Die Gewahrleistung dieses Rechts ist eine standliggabe und
ein
Hauptziel staatlichen Handelns. Zu seiner Verwirklichunganaedie zustandi-
gen Organe durch eine aktive Vollbeschéaftigungspolitik zur Erhaltung und Be-
schaffung von Arbeitsplatzen bei. Sie sichern eine angemessene Allgemein- und

21) Cerny, J., a.a.0. (FuRn, 2) S. 8. Cerny fal3t allerdings den subjektiven Rechtsanspriichen nur ,Leistungen des
Staates zum Zwecke der Sicherung ihrer [der ArbeitslosenielBxis

22) Vgl. auch den Vorschlag von Badura, P., a.a.O. (Fuf3a. 3 f.
23) Diese Formulierung ist dem GG entnommen. Zutreffender:wédieBirger der Bundesrepublik Deutschland . . .
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Berufshildung, kostenlose Berufsberatung und Arbeitsvdtmgtund fordern
die berufliche Wiedereingliederung.

(3) Fur diejenigen Arbeitssuchenden, bei denerirdigbsatz 2 aufgefiihrten
Maflnahmen nicht in einer angemessenen Frist (oder: ...innerhalbecbn
Monaten) zur Arbeitsaufnahme fiihren, stellt der Staat, entsgdcder wirt-
schaftlichen Mdglichkeit (oder: . . . mit Hilfe urlils zu der Hoéhe der hierfr
bereitgestellten Mittel), Arbeitsplatze mit wertstfieader Tatigkeit im eige-
nen Aufgabenbereich oder, mit Hilfe finanzieller odechticher Mittel, in
Wirtschaftsbetrieben zur Verfligung.

Die Aufnahme eines solchen Rechts auf Arbeit in@@&swiirde den eingangs
erwahnten sozial- und arbeitspolitischen Fordemrigedem durch die Rechts-
ordnung und Wirtschaftsverfassung gegebenen RahmelnnRng tragen und in
allgemeinverbindlicher Form der Realisierung néhegen, wovon DGB-Vor-
sitzenderHeinz Q Vetter sagte: ,FUr uns gehdrt das Recht auf Arbeit zu den
Grundrechten des Mensch&n

24) Ansprache am 2. 10. 1974 in Dusseldorf zum 25¢g@n Bestehen des GB. In! DGB-Informationsdie#tsg.
v. der Bundespressestelle des DGB. ID 8/74 S. 3.
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