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.Die Grundentscheidungen, die die so-
ziale Existenz des Arbeitnehmers be-
stimmen, werden letzten Endes dort
getroffen, wo Uber die Hohe und Zu-
sammensetzung der Investitionsquote
bestimmt wird."
Otto Brenner, 1971

In dieser Zeitschrift habe ich kiirzlidheinige bewuRt provozierende Thesen
zum Funktionswandel der Gewerkschaften bei Existémar gesamtwirtschaft-
lichen Rahmen- und Investitionsplanung formuliert. Die ergta Kritik blieb

1) Vgl. vom Verfasser, Konsequenzen einer Investitemaling fur die Gewerkschaften, in: Gewerkschaftliche Mdredte
(GM), 24. Jg. (1973), S. 766 ff.

230



GEWERKSCHAFTEN UND WIRTSCHAFTSPLANUNG

nicht aus — auch wenn sie leider bislang noch keinedésschlag in den ,Gewerk-
schaftlichen Monatsheften" gefunden hat. Dabeidstarwartungsgemag das
indirekt vorgeschlagene ,Tauschgeschaft": Funktionswandel defpdlaik
gegen Planungsbeteiligung im Vordergrund der Disknsdn der Tat spitzt sich
die politische Auseinandersetzung auf diesen Pmmktiberale Gegner versau-
men nie, darauf hinzuweisen, dal3 Eingriffe in dieebtitionsautonomie der Un-
ternehmen solche auch im Bereich der Tarifautonomaih sich ziehen miissgn
Im folgenden sollen daher diese Uberlegungen prazisiert und une simaje-
gische Handlungsalternativen erweitert werden. Datf® am Anfang der Ana-
lyse eine Bestandsaufnahme der Diskussion um Wirksi wie Zukunftsaus-
sichten der Tarifpolitik — soweit sie Lohiveaipolitik ist — stehen.

Einkommensverteilung und Tarifpolitik

Die vorliegenden Datéh zeigen beziiglich der personellen Einkommensver-
teilung, dal’ die Selbstandigen fast immer relativ umsblat héhere Einkom-
menszuwachse realisieren konnten. Ob sich neusrtieigder funktioneilen Ein-
kommensverteilung strukturbereinigt eine dauerhaft héhere Lohnqrgts, e
kann an Hand der z. Z. vorliegenden Zaf)leticht abschlieRend beurteilt wer-
den, da die vorlaufigen Ergebnisse oft (zugunsten der Gewinnquoigierev
werden und zudem die Lohnguote immer zyklischem@okungen unterliegt.

Dies Ergebnis kann nicht verwundern. Denn mit itihezis- und Investitions-
autonomie sitzen die Unternehmer im Verteilungskamp$ steh langeren He-
bel" und sind in der Lage, gewerkschaftliche Erfolge in der Ndiahapolitik
zu unterlaufen. Dies ist keineswegs eine bdsartige Untersgiel- es a3t sich
in nahezu jedem Sachverstéandigengutachten nachlebeml aus der Fiille der
Literatur der ,birgerlichen” Okonomie sei nur der sezialistischen Neigungen
unverdachtige — amerikanische Okondachlupzitiert, der bei der Diskussion
um die sogenannte ,Kosteninflation" trocken feststelit@? diese Preissteige-
rungen ,vor allem die Funktion haben, den realehrizowachs auf die Héhe
zuriickzuschrauben, mit der die Arbeitsproduktivitat waéhs&hnliches gilt
auch fiur die langfristige Wirkung der unternehn@en Investitionsautonomie,
wobei hier weniger die Veranderung des Niveaus tigadein dirfte als vielmehr
die Ruckwirkungen auf die gewahlte Technologie (tdpbzw. Arbeitsintensitat

2) Weniger erwartungsgemal war dabei die TatsachB, \Gertreter der ,Stamokap-Theorie" ebenso wie kons
vativere (praziser: die Wirtschaftsplanung ablerde)nKollegen die — wie sie es nannten — ,Einschuink
der Tarifautonomie" gegen die Investitionsplanung Feld fihrten.

3) Ein ahnliches Argumentationsmuster findet sich ubrigens bechitbestimmungsgegnern.
4) Vgl z. B. DIW-Wochenberichte 25, 34 und 49/73185/74.

5) 2/72/SVé)kaSlertschaftllche Gesamtrechnung erstlaufige Ergebnisse, in: Wirtschaft und Statistideft

6) Vgl besonders das SVR-JG 1970, BT-Drudssache4VD1Zziff. 231 ff.

7) Machlup, F., Another view of cost-push and demand; leederabgedruckt in: Ball, R. J. und Doyle, (ed.),
Inflation, Harmondsworth 1969, S. 166 (Obersetzuag mir — U. St.).
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usw.) und damit Wachstum und Einkommensentwicklung, deren Entasser
duRerst schwierig 8t

Allerdings wére es voreilig, aus diesen empirischen Befundegiae vOI-
lige Wirkungslosigkeit der Tarifpolitik zu schliefkeDie These von der vOlligen
Uberwalzung der Lohnkosten auf die Preise ist mtaeh, um fur die komplexen
(meist oligopolistisch organisierten) Markte undsehiedenen Branchenverhalt-
nisse zuzutreffel. Hier hat aktive Tarifpolitik durchaus eine Funktion — und
sei es die, reinefensivdie sonst auf Grund anderer Preissteigerungsursaghe
tretende Verschlechterung der Einkommensverteilungngunsten der Arbeit-
nehmer zu verhindern. Allerdings, gemessen an dellvetgesetzten gewerk-
schaftlichen Ziel einer Einkommensverteilung zugemsder Arbeitnehmé&) ist
die Tarifpolitik nicht erfolgreich gewesen — dielldde daftir sind oben genannt.

Unter kapitalistischen ,Spielregeln” ist diese relatwerteilungsneutralitét
der Tarifpolitik sogar positiv und ,funktional" (und ohne sie wiidie Tarif-
autonomie vermutlich gar nicht garanti&rtDenn der ,Trick" bei diesen Regeln
ist ja, daf3 Verteilungsprozesse unldsbar mit Waahst und Beschaftigungsent-
wicklung verbunden sind. Konkret: Bei Privateigentum an Prodog&tnitteln
— als juristische Ausdrucksform einer bestimmtertetrehmensautonomie —
héngen die Investitionen der Unternehmen in hohesf3éMvon den verfligbaren
Gewinnen ab. Investitionen sind jedoch — andersegelet — Arbeitsplatze und
Voraussetzungen fir wirtschaftliches Wachstum. JEimdriicken" der Gewinn-
guote flhrt unter diesen Bedingungen zu schrumpgfand/achstum und steigen-
der Arbeitslosigkeit, weil mit der sinkenden Gewjante auch die Investitions-
guote sinkt (und zwar auch dann, wenn durch gestedirbeitnehmerersparnis
hohere Investitionen gesamtwirtschaftlich finanziert wetdamten).

Zwei empirische Beispiele mogen dies belegen: loGritannien hat insbe-
sondere die Politik der Gewerkschaften zusammenemigr relativ scharfen
auslandischen Konkurrenz nach dem Verlust der Kolonien zu einem ,profit
squeeze" gefuhrt, der Gewinnanteil am Volkseinkomsak bis auf ca. 10 vH.
Die Folge ist technologische Uberalterung derduafiten Industrie (daraus resultie-
rend mangelnde Wettbewerbsfahigkeit und eine hohe steliktukrbeitslosig-
keit) *3). Juingste Erfahrungen konnte mit diesem Problesh die Bundesrepublik
gewinnen. Als im Zusammenwirken von staatlichebiitatspolitik, die erstmals

8) Zu einer formalen Analyse dieses Problems vglorphardt, J., Kosten- und Preisanpassungsverhalégn
Unternehmer und Einkommensverteilung, in: ZfgesStad. Bd. (1968), S. 509 ff.

9) ?usf[])hrlicheﬁr dazu Kalecki, M., Class Struggledatie Distribution of National Income, in: Kyklo¥,0l. 24
1971), S. 1 ff.

10) Vgl. DGB-Grundsatzprogramm, Ziff. Il. 2.

11) Wobei anzumerken ist, daB die verfassungsreatibtibsicherung der Tarifautonomie so ,wasserdiatitht zu
sein scheint, wie allgemein angenommen; vgl. hieBitkner, A., Lohnleitlinien und das_Institut derafif-
autonomie, in: Gahlen, B. (Hrsg.), Wachstumszyklen umtkdnmensverteilung, Tubingen 1974, S. 121 ff.

12) Glyn, A., und Sutcliffe, B., Capitalism in crisiNew York 1927 (da es sich bei den Autoren um N&ien
handelt, ist der Verdacht kapitalistischer Apologi@ebegriindet); siehe ferner auch Brown, Phelps, A
Century of pay, London u. a. 1968.
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unmittelbar bei den Gewinnen und Investitionen atsetund spontanen Ar-
beitsniederlegungen die sich im Frihjahr 1973 abpeinde ,Gewinnexplosion”
beschnitten wurde, fiel auch der beginnende Konjimalkfschwung in sich zu-
sammen, und wahrend die Investitionen real sdfkestieg die Arbeitslosigkeit
kontinuierlich (und dies, obwohl — durch flexibldté&sgrenze, Arbeitszeitver-
kiirzung und sinkende Gastarbeiterzahl — die Beschéftajténa laufender
Jahresrate um 2 vH abnatf)

Die wirtschaftspolitische Konsequenz aus diesenrppeozelR" ist aus
der letzten Regierungserklarung wie Konzertiertétioh ablesbar: Die Gewinne
miissen wieder steigen, die Gewerkschaften mit denpalitik zuriickhaltet?).

Damit sind wir auch bei jenem Problem, daf3 sich die auton@ri#pdlitik
unter der ,Stabilitats"zielsetzung als problematisch erwaist dadurch zu-
nehmend politische Einschrankungen drohen.

Stabilitats- kontra Tarifpolitik?

In den problemlosen Wiederaufbaujahren der BRD erwies sich dig Tari
politik — trotz oder gerade wegen ihrer verteilymgtischen Neutralitat — als
doppelt funktional: Sie entlastete einerseits dagigaitie System von der Losung
laufender Verteilungsfragen (auch wenn wirtschafisd steuerpolitisch massiv
zugunsten der Unternehmer eingegriffen wurde). Andererseitgtsictie eine
hohe Massenkaufkraft und verhinderte damit jene strelktar Unterkonsum-
tionsprobleme, die in den 20er Jahren zur Weltaligtskrise gefiihrt hatt&h
Dies anderte sich, als nach dem Ende der problemlosen Widubaraeit und
der ersten Rezession 1966/68 der Staat mit denititabund Wachstumsgesetz
ausdrticklich die gesamtwirtschaftliche Verantwogtuiir die Erreichung des
.magischen Vierecks" tbernahm. Seitdem ist die Tarifijgatier Gewerkschaf-
ten zunehmend mit Situationen und Forderungen kotiémd, die auf eine Ein-
schrankung der Tarifautonomie hinauslatfen

Dies nicht, weil den Gewerkschaften die primarehi#d' an den sich be-
schleunigenden Preissteigerungen zukame — hier auiirle eine Reihe anderer
Komponenten zu nennen, die von dem aus den Fugategen Weltwahrungs-
system bis zur zunehmenden Konzentration reiéheBudem handelt es sich
bei den von Gewerkschaftend Unternehmen ausgetragenen Verteilungskampf

13) Vgl. Ifo-Schnelldienst Nr. 17 vom 11. 6. 74, 65ff.
14) Vgl. DIW-Wochenbericht Nr. 29/74 (v. 18. 7. 74, 258 ff.

15) Regierungserklarung vom 17. 5. 74, Kontinuitat Konzentration, S. 27 ff. sowie die ,Orientiersugten”
bei der letzten Konzertierten Aktion.

16) Vgl. dazu Lundberg, E., Instability and Econorficowth, New Haven u. a. 1968, S. 22 ff.

17) Zusammenfassend hierzu die Beitré?e von Seitdn®&x, Einige Bemerkungen tber die mégliche zulkiigef
Rolle gewerkschaftlicher Tariflohnpolitik, in: W3\Wtteilungen, 26. Jg. (1973), S. 379 ff.; ders. eDnikro-
und makrodkonomische Ebene der Lohnpolitik im Zuss@nhang mit staatlichen Or|ent|erung?§daten, in:
Ebenda, 27, Jg. (1974), S. 158 ff. und ders., Laofitipche Orientierungsdaien der Bundesrepublik &&h-
problem und als politisches Beeinflussungsinstrumien Ebenda, S. 213 ff.

18) Zu einem Uberblick uber die Vielzahl der Erkliigql;ansatze und den daraus resultierenden Konzeptiogl.

z. B. das WSI-Forum Stabilisierungspolitik (WSI-8tei 27), KOIn 1974.
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um einen strukturellen Konflikt, der in den gegertig&n sozialen Bedingungen
verwurzelt ist und in derkeineSeite sich anders verhalten kann — es sei denn
um den Preis der Selbstaufgabe —, selbst wenn sie esolite Gegenteil,

die Scharfe des Konfliktes wird zunehmen, je mehr dshdoigen ,sozialen
Besanftiger"(social-mollifier, M. Bronfenbrenner}— die Geldillusion und das
Wachstum — abnehmen.

Ersteres geschieht mit der zunehmenden Antizipadien voraussichtlichen
Preissteigerungsrate, wie sie auch in der BRD mbdshten ist. Und auch beim
Wachstum kann kein Zweifel daran bestehen, dal3 die héfaehstumsraten
des Sozialproduktes — und die damit verbundene istiglit relativ hoher
Realeinkommenssteigerung — vorbei sind. Dies z@ait nicht nur in der trend-
maRigen Abnahme der realen Wachstumsrate fur die BRDdurchschnittlich
8,7 vH im ersten bis zu 3,7 vH im letzten Konjumkyklusy®). Die ungiinstige
Veranderung der AulRenhandelspreisrelattenms of trade)die Erfordernisse
des Ausbaues der Infrastruktur (einschlieRlich Ulsekutzf'), die Humanisie-
rung der Arbeitsweit und andere Aufgaben mehr sprechen, d&f@irzumindest
das Einkommenswachstum fiir den privaten Verbrauchgg wird.

Mit der Verringerung der Geldillusion wie der Wathmsraten wéchst die
.Gefahr" staatlicher Eingriffe in den Lohn- und Preisbildungsg®odann wei-
ter, wenn — wie auch von den Gewerkschaften geffordedie bisherige Global-
steuerung nicht zuletzt durch die aktuellen Branphableme weiter sektoral und
regional ,differenziert" wird und — wie oben aufgefuhrt -in @euer Auf-
schwung durch steigende Gewinne und damit steigende lromstitherbeige-
fuhrt werden muf3. Hoffnungen, dal3 dies vermieden werden kéitaen sich
darauf, daf3 die offiziellen Sprecher der Regierunggparte- im Gegensatz zu
den Oppositionspartei&h — bisher jede Art von Lohn-Preis-Kontrollen abge-
lehnt haben. Im Gbrigen — so wird argumentiert —gtasi die Erfahrungen in
anderen Landern, dafd derartige Kontrollen recht wirkungslokepen seien
(was filr die Preise, nicht aber unbedingt fir diane zutrifft§?).

Eine derartige Argumentation verkennt drei Punkte:

— Erstens sind die die Tarifautonomie beschneidendantrollen nicht auf
Grund von Wirkungsanalysen ergriffen worden (die sehr rasegiggehatten,
daf’ &ufRere und globale Eingriffe des Staates in allen UnternehmeScham

19) Vgl. zu diesem Aspekt Engler, N., Das Infiatipnsblem aus konflikttheoretischer Sicht, in: Konftarpolitik,
20. Jg. (1974), S. 20 ff. 20) FuRnote von S. 5VO.Zur Wirtschaftsentwicklung in der Bundesrepubli
Deutschland in den Jahren 1973 und 1974, in: WSteMiingen, 26. Jg. (1973), S. 429.

21) Ausfuhrlicher begriindet bei Schréder, D., uMdachstum und Gesellschaftspolitik (prognos StudierS4gttgart
u. a. 1971, S. 25 ff. und passim.

22) Vgl. hierzu die zusammenfassende DarstellungPedil, G., Ist die CDU fir Eingriffe in die Tarifanomie?,
in: Die Quelle, 25. Jg. (1974). S. 290 ff. 23) Dieueste Ubersicht bietet Kuntze, O. E., Preiskotegml
Lohnkontrollen und Lohn-Preis-Indexverbindungen éncturopéischen Léndern, Berlin 1973.

234



GEWERKSCHAFTEN UND WIRTSCHAFTSPLANUNG

tern verurteilt sind), sondern um wahlerwirksame Sttdpolitik zu demon-
strieren;

— zweitens ist daher — abgesehen davon, daf} stietermMdglichkeit von
Regierungswechseln in einer Demokratie zu recheer— das Verhalten von
.Pragmatikern” in dieser Frage prinzipiell nichtognostizierbar, weil ja Ent-
scheidungen fir eine Einschrankung gewerkschadtlidrarifpolitik mehr durch
offentlichen Druck der unternehmernahen Presse arzaugt werden, dem die
Politiker dann nachgeben (erinnert sei hier nudem Ex-US-Prasidenteaxixon,
der — obwohl von der Gesinnung her Manchester-Liberaleixtrera dirigisti-
sche Preis- und Lohnkontrollen durchsetzte) und

— drittens kann der ProzeRR der Aushdhlung der Tarifautonounuke schlei-
chend vor sich gehen — das jlngste diesbeziglitoganische Pferd" ist die
Diskussion um die Indexierung von Lohnen: Indexiert werdenlldhne, die
nach dem Konzept der produktivitatsorientierten Lohnioktrechnet wer-
der?).

Aus diesen Griinden scheint mir die Position ®orHenschél), daR auto-
nome Tarifpolitik und Wirtschaftsplanung vOllig miteinandereinbar seien,
reichlich optimistisch. Vielmehr fiihren die zunemden Einschrankungen und
Widerstande in der (ver)offentlich(t)en Meinung dadald — wieM. Kittner
es formulierte — auch ,die Durchflihrung einer ,&tttien' Lohnrunde nur mehr
moglich sein (wird, U. St.) mit einem starken Patdrantikapitalistischen Be-
wuftseins — eine Notwendigkeit, die zugleich als diar€e zur Mobilisierung fir
weitergehende .qualitative' Ziele der Gewerkschaftegesehen werden kaffn"
Zugespitzt formuliert, stehen die Gewerkschaften atsoder Alternative, ent-
weder eine Funktionseinschrankung durch passiveludgl der drohenden Ein-
griffe in die Tarifpolitik hinzunehmen oder aberrdu rechtzeitig aufgebaute
Alternativstrategien diese Einschrankungen duroereiFunktionswandel, zu un-
terlaufen.

Verteilungskampf und ,innere Reformen"

Dieses Problem hat fiir die Gewerkschaften deswbgeandere Bedeutung,
weil — entgegen den landlaufigen Vorstellungen von der ,Wohlstaneléges
schaft" — sich insbesondere innerhalb der Indasbigterschaft zahlreiche ein-
kommensméRige und soziale Benachteiligungen kumodigrend nur durch
staatliche Reformpolitik die Voraussetzungen fir einen Abbachgéen wer-

24) Siehe z. B. Issing. O., Vorteile der Indexklalmsén: Wirtschaftsdienst, 54. Jg. (1974), S. 338 &hnliches
gilt fur die Wirkung einer Gewinn-Zusatzsteuer, v@riedrich, H., Einkommenspolitik durch eine Gewin
Zusatzsteuer?, in: Wirtschaftsdienst, 54. Jg. (19744 &1f.

25) Henschel, R. Autonome Einkommenspolitik und 6taftsplanung, in: Gewerkschaftliche Monatshe#, Jg.
(1972), S. 764 ff.

26) Kittner, M., 6konomische, rechtliche und strasefje Aspekte gewerkschaftlicher Lohnpolitik, inev@erk-
schaftliche Monatshefte, 24. Jg. (1973)406.

27) Vgl. Osterland, M., u. a., Materialien zur Lelserund Arbeitssituation der Industriearbeiter inr &RD.
Frankfurt a. M. 1973.
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den kénnen. Das Engagement der Gewerkschaften gerdiEragen ist daher
verstandlich und braucht hier nicht ndher nachgewiesemerden. Weniger ist
dabei bemerkt worden, dal3 dies auch bereits zunelenktionswandel der
Gewerkschaften gefiihrt B3t Mit dem Wandel der SPD von der ,Arbeiter"-
zur Volkspartei”, der damit verbundenen Verandgraer Mitgliedschaft (ins-
besondere der Mandatstrager und Akti¥®mind der Fixierung auf die undefi-
nierbaren Wahler der ,Mitte" drohten die Interesden ,Unterschicht" — wie in
der Regel die Arbeiterschaft im etwas elitdren Spradiageh der Soziologen
heil3t — im politischen Willenshildungsprozeld untgehen. Entgegen der fri-
heren Arbeitsteilung zwischen Partei und Gewerlfsaliar daher letztere zu-
nehmend gezwungen, neben den kurzfristig-materiedigrh die langfristigen
Interessen ihrer Mitglieder zu vertreten. Dies ist Hertergrund des umfas-
senden Gestaltungsanspruches, wie er von den Gmlafien in letzter Zeit
formuliert und in allgemeinpolitische (und eb@nht tarifpolitische) Aktivitaten
— vom Verbraucherschutz bis zu Bodenrecht und Umweltschutz — umgesetzt
worden ist. Sie sind auch — was die Konservativen verkennéir dief soziale
Stabilitdt unserer Gesellschaft von grol3er Wichtigkeit, adéma weitere Zunah-
me der schon betrachtlichen ,sozialen Distanz" zwischen de®IRerungsklas-
sen wirde auch die sozialen Auseinandersetzungstisgh verscharfen.

Nun kénnen aber weder empirische noch theoretische Zweifel dan@a bes
hen, dal3 der ,funktionslose" Verteilungskampf zWwst Unternehmern und
Gewerkschaften nicht nur auf das Preisniveau wirkidem auch zu Lasten
des Staates geht und damit innere Reformen verhifidddies vornehmlich
aus zwei Griunden: Einmal sind die PreissteigerumgeBereich der staatlichen
Dienstleistungen wie Investitionen {berproportiogab®). Zum anderen
wird durch die Stabilitatspolitik die angestrebte Erhdhdes Staatsanteils an
der Verwendung des Sozialproduktes verhindert. ridosan ergibt dies eine real
(insbesondere im Bereich der Infrastrukturinvestitin) sinkende Staatsqubje
— mit allen Konsequenzen fir die Reformpolitik.

Die hier nur kurz skizzierte Problematik stellt di@werkschaften vor das
Problem, daR ohne Anderung der kapitalistischen ,Spielregeln" ausgaben

28) Vgl. zum folgenden die m. E. zuwenig beachteted® von Neidhardt, F.Zwischen Apathie und Anpas-
sung, Unterschichtenverhalten in der Bundesrepuliik Hamburger Jahrbuch fur Wirtschafts- und Gesel
schaftspolitik, 15. Jg. (1970), S. 209 ff.

29) Zum neuesten Stand: Hartwich, H.-H-, Trends ém &ntwicklung der Sozialstruktur der Parteien, @Gegen-
rtskunde, 23. Jg. (1974), S. 193 ff.

30) Ausfuhrlicher dazu: Gahlen, B., Verteilungskampf und Reflitik, in: Gewerkschaftliche Monatshefte, 24. Jg.
(1973), S. 534 ff. und ders., Neue WohlfahrtsmalRstébe, Heneniiiissine hohere offentliche Investitionsquote und
Reform der marktwirtschaftlichen Ordnung, in: Kriiper, Mrg#), Investitionskontrolle gegen die Konzerne? (rororo
aktuell 1767), Hamburg 1974, S. 53 ff. Die Gegenwartsarguament K. Henschel kénnen auch hier wenig tberzeugen
(vgl. Henschel, R., Kritik an gewerkschaftlichen Vautegsvorstellungen), in: Gewerkschaftliche Monatshefte Jg.
(1973), S. 535 ff.

31) Vgl. SVR-JG 1971, BT-Drucksache VI1/2847, Ziff. 190 ff.

32) Dies wurde in einer ausfiihrlichen empirischerase nachgewiesen von: Ronge, V., und Schmieg.R@:,
striktionen politischer Planung, Frankfurt a. M. 789 S. 156 ff., ferner Arbeitsgruppe Planung im WSI
Analyse zum Verhaltnis von staatlicher Reformpéilitind unternehmerischer Investitions- und Preisaaimoie,
unverdffentlichtes Manuskript (Dusseldorf 1974)6 .
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same Reformen zugunsten der breiten Arbeitnehmergcherhindert oder er-

heblich verzogert werden. Ein einseitiger Verzider Gewerkschaften in der
Lohnpolitik — was Gahlen wohl empfiehlf®) — kommt angesichts des ge-
scharften Bewultseins der Arbeitnehmer fiir Vemeifragen nicht nur einem
Selbstmordprogramm der Gewerkschaften gleich, sondift auch neue Struk-

turprobleme auf: Wird der private Konsum einseitig zuriickgegtréiohne dald

auch die Investitionen entsprechend umgelenkt wefder Marktmechanismus
durfte das allein kaum schaffen), kommt es zu Ubetkitften mit den entspre-
chenden Problemen fur Wachstum und Beschéftigung.

Die vorstehenden Uberlegungen haben m. E. deutlich gemacht, daR sowohl
von der verteilungspolitischen Wirksamkeit, von der zunehmenden Einschré
kung der Tarifpolitik durch die Wirtschaftspolitik und voerdnegativen Kon-
sequenzen des Verteilungskampfes fir die Refortitpeiin Druck auf die Ver-
anderung der bisherigen Tarifpolitik — soweit sias sei noch einmal betont,
vornehmlich Lohniveapolitik ist — ausgeht.

Investitionslenkung und Tarifpolitik

Wilfried Hohnenhat in diesen Heftéf) eine Strategie zum Ausbau der In-
vestitionsplanung entwickelt, die — jenseits ,ordnungspolitischeSaBtlo-
sungen — eine stufenweise Verstarkung der Plankwaiidn, beginnend im
offentlichen Sektor, und verscharfende Eingriffengch Planungsbedurftigkeit
vorsieht. Es ist daher im folgenden zu prufen, wie digffolitik realistischer-
weise so umgestaltet werden kann, daf3

— sie eine derartige Strategie der Investitionsplanunerstiitzt oder zu-
mindest nicht behindert,

— zusammen mit flankierenden staatlichen MaRnahmen eiffegrd/er-
teilungsgerechtigkeit erreicht wird,

— die inneren Reformen, das im Hinblick auf geseléisipolitische Ziele ge-
lenkte Wachstum und die Arbeitsplatzsicherheit tigtiahrdet werden und

— trotzdem die flr Mitglieder motivierende, als Erfolgsweis dienende
Funktion der Tarifpolitik auch bei der gegenwartigen Organisatiakgstrund
Gliederung der Gewerkschaft erhalten werden kann.

a) ,Beschéftigungssichernde Gewinnquote"

Die Gewerkschaften geben ihrer Tarifpolitik im privataahaftlichen Be-
reich ausdriicklich eine ,beschaftigungssicherndavi@euote" vor, der auszu-
schopfende Lohnanteil erscheint — bei gegebener Staatsquote — zder- vor

33 Vgl. Gahlen, B, a. a. O., S. 531 ff.

34 Vgl. Héhnen, W., Grundpositionen zur Investitiamkunng in der wirtschaftspolitischen Diskussian,GM, 24.
Jg. (1973), S. 739 ff.
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grundig als ,Restgrof3e”, aber als eine, die von @ewerkschaften geplant ist.
Errechnet wird diese Gewinnquote als gewichtetdosalle Arbeitsplatzkosten,
multipliziert mit den durch notwendigen Ersatzbedad &ationalisierung frei-

gesetzten und den zusatzlich (also Uber die Ausstden hinaus) neu ins Ar-
beitsleben tretenden Arbeithnehmern und der durditiathen Gewinnfinanzie-

rungsquote. Hinzugerechnet werden muf3 fir den Kolesumder Selbstandigen
ein Arbeitnehmerdurchschnittslohn multipliziert mit dexhZ der Selbstandigen
und abgezogen wird eine Trendgréi3e, die die SubstitdiorGewinnfinanzie-

rung durch Arbeitnehmervermdgensbildungsfonds umal/dgrsparnis angibt.

Natlrlich muf3 diese Quote in Abstimmung mit demedfitswerden, was unter
Beachtung bestimmter Freiheitsgrade bei der gesasthaftichen Rahmen-
planung als Investitionsquote im privaten Sektor awsgsen wird.

Der Vorteil dieser Quotenvorgabe liegt u. a. auch daldf} es allen Argu-
menten der Politiker Uber die Preis- und Konjunkturwirkungen dermeidge
schaftlichen Lohnpolitik den Boden entzieht. Di€xeote ist sowohl konjunktur-
stabilisierend (Verstetigung der Investitionen) wie von der Nagef und
Kostenseite her preisniveauneutral zu realisieBamit kdnnten auch die Ge-
werkschaften deutlich machen, wo die eigentlichesathen fiir die 6konomischen
Probleme liegen.

Die Realisierung dieser Quote schliel3t — nebenr diaakierenden Kon-
junkturpolitik und einer an gesellschaftspolitischgielen orientierten Wachs-
tumspolitik — fur die Ubergangszeit ein, daR sich diebsBtimmungstrager in
den GroRbetrieben flir die Durchfihrung dieser Investitiogiaaetzen, auch
wenn sie allein die Richtung der Investitionsentstimeggen nicht beeinflussen
kdnnen. Die Klein- und Mittelbetriebe, die etwa Uber alielere Halfte der In-
vestitionen entscheiden, waren dann durch den Komhkzdruck oder die wirt-
schaftliche Abhangigkeit ohnehin gezwungen, entsnede Investitionen vor-
zunehmen.

b) Abbau der Einkommensunterschiede

Zu dieser so veranderten Lohnniveaupolitik kommieeilLohn- (besser:
Einkommens-)strukturpolitik, also die EinfluBnahmg das gesamteEinkom-
mensgeflige, erhéhte Bedeutung zu. Dies aus zweidénil Einmal hat eine
Einkommensnivellierung auf das MaR3, was ,funktidrgerechtfertigt ist, keine
merkbaren konjunkturellen Nebenwirkungen und — das mufd nacklth
betont werden — bringt mehr an Umverteilungsmagdseeia Eindriicken der
Gewinnquot&). Denn ein GroRteil des Luxus- und Prestigekonsumsnstam
aus Einkommen, die von der Tarifpolitik gar nicht inée3t werden (z. B. Ein-
kommen der akademischen Selbstandigen oder Manager) oder unfyeimilli

35)a. a. O.
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dieser hochgezogen werden (das beriihmte Beispiel — die Millmanilezrstre
fir 100 DM und der Staatssekretar bekommt 1 000 DM mehr).

Zudem sprechen die statistischen Zahlen fur die Vermytdad die ent-
nommenen Gewinne sich relativ stetig entwickeln,daB ein Eindriicken der
Gewinnquote vor allem auf die investierten (arbeitsplatzéehaén), weniger
auf die konsumierten Gewinne durchschigHinzu kommen die Uberlegun-
gen, dal bei einer egalisierenden Lohnpolitik ein dffekdr ,Gewinndruck”
ausgedibt wird als bei einer linearen Tarifpolijik

— Grenzbetriebe scheiden rascher aus und erhéhen damit die gesamte Pro-
duktivitat der Wirtschaft,

— die Subvention strukturschwacher Branchen durch niedrige Lohde wi
vermieden und so eine bessere Allokation erreiotit u

— der Druck auf die Beschleunigung des (arbeitsspar@rtechnischen Fort-
schritts und die Abschaffung niedrig qualifizierter Atbplatze ist grofRer.

Begleitet werden muf3 eine derartige Politik durch eine kéistiGeldpoli-
tik und eine gezielte Regional- und Strukturpolitik (sprictvestitionsplanung),
um im raschen Strukturwandel eine sofortige Widdghiederung freigesetzter
Arbeitskrafte zu erreichen.

Zum anderen wird die ,Gerechtigkeit” d.er Einkomswesrteilung vor allem
nach dem — sichtbaren — absoluten Abstand zu dgeiXirigen hdherer sozia-
ler Schichten bewertet und nicht nach den Ergetmister volkswirtschaftlichen
Verteilungsquoten. Fir die Gewerkschaften hatte dies zudem dégilvVdal
auch der einzelne Arbeitnehmer sein individuell@sk@nmen starker mit der
Gewerkschaft in Verbindung bringt, was z. Z. nidét Fall ist®).

¢) Ausdehnung des ,qualitativen” Bereichs

Der dritte wesentliche tarifpolitische Sektor liegt .im verstarkten Aus-
bau des ,qualitativen” Bereiches, wie er sich atftherweise ohnehin schon ab-
zeichnet und wo auch spurbar ist, daf3 die Mitgtiedft bereit ist, dies organisa-
tionspolitisch zu honorieren. Drei strategische Griinde sprecherithieine
deutliche Akzentverschiebung:

— die vordringliche Humanisierung der Arbeitswelt istweiten Bereichen
aus politischen wie praktischen Griinden auf tarifpolitis Regelung angewie-

serd);

36) Vgl. SVR-JG 1973, BT-Drucksache 7/1273, S. 31.

37) Vgl. z. B. Lundberg, E., Productivity and Structurdla@ge — A Policy Issue in Sweden, in: The Economic Journal,
Vol. 82 (1972), S. 470 ff. 38) Die Infas-Studie zur ,Qualitéts Arbeitslebens” — hier zitiert nach ,Vorwarts"
Nr. 32 v. 8. 8. 74, S. 6 — erbrachte, daB nur jeder eehriieitnehmer der Meinung ist, daR die Entwicklung
seines Einkommens von der Gewerkschaft abhangt.

39) Ausfihrlicher dazu: Balduin, S., Humanisierung der Arbeigeigerkschaftliche Aufgabe, in: Gewerkschaftliche
Monatshefte, 25. Jg. (1974), S. 175 ff.
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— gerade die nahezu ,betriebssyndikalistische" Mitbestimmungslosung, die
unter dem EinfluR des liberalen Koalitionspartneérsht, erfordert eine be-
triebsnahe Prasenz der Gewerkschaften, da — wiErfidarung zeigt — die
Betriebsratsarbeit nicht fur die Gewerkschaften mobilisigsfahig ist. Daher
ist flr den weiten Bereich der ,betrieblichen Simiitik" eine gewerkschaftliche,
gesellschaftspolitisch orientierte Zielvorgabe und dierdmation wie tarifpoli-
tische Absicherung notwendig;

— dies letztere auch unter dem Aspekt, dal’ ohne tarifpbiigbsicherung
der Erfolge in den mitbestimmten Unternehmen seist Spaltung der Ar-
beitnehmerschaft droht. Es kénnte eine privilegierte Arbeitnehimatftsa den
mitbestimmten GrolR3betrieben entstehen, denen die Mehrzahl der schwécher
organisierten Arbeitnehmer in den Klein- und Mittelbetriebegemiiberstanden,
die auch deshalb fiir soziale Errungenschaften schwerer zu kampfen haben, weil
ihre Unternehmen Kostenbelastungen nicht so reibaagséiterwélzen oder
auffangen kdnnen wie die marktstarken Grof3unternehmen (Problem des ,Indu-
striefeudalismus ").

Diese nur skizzenhaften Vorschlédge sollten vor allemeagén, dal’ auch
der zu erwartende Abbau der Bedeutung der Tarifpolitik owest sie Lohn-
niveaupolitik ist — durch politische Mal3Bnahmen wionomische Entwicklung
nichtdazu filhren muf3, dafd die mobilisierende wie einkengnund sozialpoliti-
sche Bedeutung der Tarifpolitik insgesamt zurlickgetglnvéhr ist es mdglich,
dal3 die Gewerkschaften durch einen rechtzeitigatktfemswandel — und das
Instrument des Tarifvertrages ist dazu flexibel genugirem Funktionsverlust
ausweichen und im Gegenteil an Gestaltungsspielgawmnen.

Damit kann die gewerkschaftliche Strategie darauf ausgetiakerden, daf
die politischen Restriktionen der Lohnniveaupolitik nicht in unkdiérbaren
und ineffektiven Einzeldirigismen und/oder ei@anification ala Frankreich
bestehen, sondern in jener wirtschaftsdemokratisBfadmmenplanung, die allein
den gewerkschaftlichen Zielen entspricht. Dgade Ausweitung staatlicher
Intervention beriihrt den Spielraum der Tarifpolitik als Lohnninpeditik, un-
abhangig davon, ob es sich mehr um ,direkte" oder ,indirekte" Mal@mahm
handelt. Von daher scheint es mir sinnvoll, sichdie anstehenden politischen
Alternativen einer demokratischen Rahmenplanung oder diagisalorien-
tierten Interventionismus zu konzentrieren und nalit die Frage, was mit der
bisherigen Tarifpolitik ohne Verdnderung zu vereinbaestn— denn das ist
keine der mdglichen Entwicklungen.
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