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Wirtschaftspolitik
zwischen den DGB-Bundeskongressen 1972 und 1975:
Weltwirtschaftliche Stdrungen waren Hauptthemen

Gunter Pehl, verantwortlicher Redakteur der DGB-Rionarszeitschrift ,Die
Quelle", ist seit mehr als 15 Jahren standiger wirtscipaltischer Mitarbeiter
der ,Gewerkschaftlichen Monatshefte".

Als der vorige DGB-Bundeskongrel3 am 25. Juni 1972 in Berlin begann,
bestimmte — wieder einmal — eine Wahrungskrise diesehftspolitische
Szenerie. Ausgeltst vom britischen Pfund, hattewe Tage zuvor ihren Hohe-
punkt erreicht: Allein am Morgen des 23. Juni 1972 mul3teBdiedesbank
Dollars im Gegenwert von 2,8 Mrd. DM ankaufen; hiewgar sie damals ver-
pflichtet. Daraufhin wurden die Devisenbdrsen flr a@nl@ge geschlossen. Am
29. Juni verordnete die Bundesregierung eine watigde Kontrolle des Kapital-
verkehrs mit dem Ausland — gegen den Einspruch des damaligerchalftts
und Finanzminister&arl Schiller,der wenige Tage spéter zurlicktrat.

Die alte Weltwahrungsordnung brach zusammen

Es ist dabei geblieben, da’R auRenwirtschaftliche Fragistesy das wirt-
schaftliche Geschehen in der Bundesrepublik entscheidend gepréagt tate
zwar wie nie zuvor seit Bestehen der Bundesrepuinlik seit der Griindung des
DGB. Allerdings ist es gelungen, einen Damm gegerDallarflut zu errichten;
ganz verhindern kann er das Einstromen von Devisen imdatiurch ent-
stehende Ausweitung der Geldmenge bei uns jedoch BiehtDamm wurde in
der Nacht zum 12. Marz 1973 durch die Freigabe dechaelkurse der D-Mark
sowie der Wahrungen von funf anderen Landern deof&ischen Gemeinschaft
gegeniber dem Dollar geschaffen. Bevor dieses aisiche Block-Floating be-
gann, waren im Februar und Anfang Marz 1973 viele Milliar@mllar in die
Bundesrepublik geflossen; damals erhdhten siclDdigsenreserven der Bundes-
bank innerhalb von 30 Tagen um 24 Mrd. DM. In diesefldfluten ist das
alte Weltwahrungssystem, 1944 in dem kleinen ameiskhen Stadtchen
Bretton Woodsaus der Taufe gehoben, umgekommen. Krank war estdere
Jahre zuvor. Den schwersten, todbringenden Sto3 gab ihranteikanische
PrasidentNixon im August 1971: Bis dahin war die Notenbank der USA we-
nigstens formell verpflichtet, Dollarguthaben ausléndischatehbanken jeder-

219



GUNTER PEHL

zeit zur amtlichen Goldparitat in Gold umzutauschesn dieser Verpflichtung
entband Nixon sie damals. Die Wechselkursfreigabe in der Buamdsik und
in einigen anderen europaischen Landern war dazdiauichtige Schlul3folge-
rung. Aber es war der zweite Pfeiler der damaligésitwahrungsordnung, der
zusammenbrach: Die Verpflichtung der beteiligtertedbanken, den Dollar zu
stitzen; sobald sein Wert unter einen bestimmten Prozentster den amt-
lichen Wechselkurs fiel (den unteren Interventiamskerreichte), mufdte die je-
weilige Notenbank so hohe Dollarbetrage ankaufen,alalRveiteres Fallen
des Kurses verhindert wurde. Wahrend die Parit&hnfnfang 1973 bei
3,225 DM je Dollar lag, ist der Kurs des Dollarswngchen auf 2,293 DM
gefallen (Stand vom 5. 3. 1975). Wenn auch die Notenbanke @&y der
wichtigsten européischen Lander aul3erhalb desd@kibiund Japans zusammen-
arbeiten, so haben doch alle Bemihungen um eine \Weltevdhrungsordnung
bisher noch keinen Erfolg gehabt.

Geldpolitik wurde wieder wirksam

Der 12. Méarz 1973 war indessen nicht nur fir unserféenwirtschaftlichen
Beziehungen ein wichtiges Datum. Er hat auch in Klemjunkturpolitik einen
bedeutsamen Wandel geschaffen. Seitdem greift cliimlieder die Geld- und
Kreditpolitik der Bundesbank; vorher war sie ohnhidicwegen der in D-Mark
umtauschpflichtigen Dollarstrome, die die Geldmeimgder Bundesrepublik aus-
weiteten. Von den neuen Einwirkungsmdglichkeiten auf den utdjirablauf
macht die Bundesbank seitdem regen Gebrauch. Jekana sagen, dald sie seit-
dem, jedenfalls bis zum Herbst 1974, in der Konjurgolitik mit ihren restrik-
tiven MalRBnahmen vorherrschend war. Viele Kritiker werfen ihy gaf} sie zu
der gegenwartigen Rezession mit hoher Arbeitslestigkicht unwesentlich bei-
getragen hat.

Doch bevor wir uns zu dieser Frage aul3ern, soljrosben Umrissen der
Konjunkturverlauf zwischen den beiden DGB-Kongras$672 und 1975 nach-
gezeichnet werden. Im Juni 1972 befand sich die Wirtséhafier Bundes-
republik nach einer Talfahrt, die in der Indusfast bis zur Stagnation (Wachs-
tumsstillstand) geflihrt hatte, in einer Phase der Konjunkturbelebudlgrent
der reale (von Preissteigerungen bereinigte) Zuwachs de®®&zitilprodukts
im 1. Halbjahr 1972 rund 2 vH betrug, stieg er in der zweitenedhéhlfte auf
knapp 3,5 vH an.

»Flucht in das Betongeld" trug zur gegenwartigenuBaukturkrise bei

Trager des Aufschwungs von 1972 war zunéchst der privatbrauch,
wahrend sich die Investitionstatigkeit nur sehr zdgernd belelitédusnahme
des Wohnungsbaus, der damals Rekordergebnisse in Nachfraderoduktion
verzeichnete. Die Uberhitzung im Wohnungsbau wargter Linie die Folge der
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hohen und wachsenden Preissteigerungen; sie fihrte —ictatidr bei ent-
sprechend zahlungskraftigen Interessenten — zu eloehtFn die Sachwerte;
man sprach von einer ,Flucht in das Betongeld". Jedenfiallsdiese Uber-
hitzung erheblich zu der Strukturkrise in der Bauwirtdttanderthalb Jahre
spater beigetragen. Mehr und mehr weitete sich digciuslandsnachfrage nach
deutschen Waren aus, bis sie von Anfang 1973 anzfast Jahre lang zum
Motor der Konjunktur wurde.

Anders als bei dem vorangegangenen Konjunkturaufschwung 968/6D
waren 1972 nur geringe Produktions- und so gut wie keine Bitigthmys-
reserven vorhanden. Infolgedessen setzte die erneute Konjumhddwnog auf
einem — aus damaliger Sicht — hohen PreissockelB#& Konjunkturpolitiker
von Bundesregierung und Bundesbank muf3ten befurctiédh der Konjunktur-
aufschwung rasch zu einem Boom mit hohen Preissteiggaiagsausarten
wirde. Sie waren entschlossen, den Boom zu kapy@or er sich richtig ent-
wickeln konnte. In den ersten Monaten des Jahres 1973 wurde die Kanjunk
durch den bereits erwahnten Dollarzustrom ersttigcangeheizt. Um weitere
Dollarfluten abzuwehren, wurde am 12. Marz 1973Wexchselkurs der D-Mark
gegeniber dem Dollar freigegeben. Nunmehr gegeniiber destarndl ab-
gesichert, konnten die Bremsmaf3nahmen der Bundestiarauf Verteuerung und
Verknappung von Geld und Kredit abzielten, wieder greifee. Bindesregie-
rung beschlof? zudem Anfang Marz 1973 ein Stabilitatspnugradas vor allem
die Investitionen erschweren sollte (elfprozentigeektitionssteuer, Aussetzung
von Abschreibungserleichterungen, Stabilitatszascfilr hdhere Einkommen u. a.).

1973 wurde Boom bereits im Entstehen gebrochen

Mit diesen MalRnahmen gelang es Bundesregierung und Bundesbank, den
Boom bereits zu brechen, bevor er sich erst ricmigalten konnte. Die Zeit der
Hochkonjunktur war, verglichen mit frilheren Konjunkturaykl kurz. Irgend-
wann im Frihjahr/Frihsommer 1973 war der Hohepulrgkkits erreicht; in
den ersten drei Quartalen 1973 war die reale Leistuny dé&swirtschaft um
6,3 vH hoher als ein Jahr zuvor. Bereits im viertentighr war die Zuwachs-
rate mit 2,7 vH nicht einmal mehr halb so grof3. R@njunkturbremsen hatten
gewirkt.

Der Olschock vom Herbst 1973

Der Oktober 1973 brachte — neben der Freigabe des Wechselkurzs der
Mark gegeniber dem Dollar im Marz 1973 — den zweiten gro3en Eittsichni
die Wirtschaftsentwicklung zwischen den beiden DBBwdeskongressen. Die in
der OPEC zusammengeschlossenen erddlférdernden rLamd¥orderasien,
Afrika und Stidamerika nahmen den arabisch-israelischemy Koen Oktober
1973 zum Anlal3, um ihre monopolahnliche Stellung gegenlbenragsten
westlichen Industrielandern, ihren wichtigsten Kunden, besser augzeanals
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zuvor. Die Olpreise wurden mehr als verdreifacht, madachst wurde sogar
von den meisten arabischen ErdQOlstaaten das Ol als politiscfie Wahrem
Kampf gegen Israel eingesetzt: Indem die Lieferanga die westlichen Indu-
striestaaten gekilrzt oder gar gesperrt wurden, solltee g@mnlalt werden,
sich gegentber den Arabern wohlzuverhalten und gébgensrael Druck aus-
zuliben. Dieser Erpressungsversuch scheiterte allerdings, nietet zdgshalb,
weil die Interessenlage der Ollander zu unterstibfedvar. Geblieben sind die
auRergewohnlichen Preissteigerungen fir RohOl — fiir die Bundesrepualik
es Ende 1974 um rund 350 vH teurer als im September 193@wie ein durch
den ,Olschock” in weiten Kreisen der BevOlkerung geschaBfeasulRtsein von
den ,Grenzen des Wachstums". Die Olpreisexplosian im tbrigen nur das
augenfalligste Beispiel fur die veranderte Situation auf deitmarkten zu-
gunsten der Rohstofflander. Solange die Konjunktur in den tineldsadern gut
war, wurden die Rohstoffpreise fast in der ganzen BreiteAdggbots in eine
Hohe wie nie zuvor getrieben. In der ersten Jahreshidiid waren die Roh-
stoffpreise insgesamt auf den Weltmarkten nach ddexngen des Hamburger
HWWA-Instituts um mehr als 90 vH hoher als ein Jahr zuvor. Dagd dazu,
daB sich die Einfuhr in die Bundesrepublik — die immerhind 17 vH des
inlandischen Angebots an Waren und Dienstleistungesmacht — um ein
Drittel verteuerte.

Der Weg in die Rezession

Als Antwort auf die Olkrise hob die BundesregierumgDezember 1973 den
wesentlichsten Teil ihres Stabilititsprogramms Wdai 1973 wieder auf. Diese
Erleichterungen flhrten zu einer voriibergehenden Belebunéatgunktur.
Der Eindruck entstand, daR es 1974 doch nicht mar dRezession mit hoher
Arbeitslosigkeit kommen wiirde, so wie es Ende 1978mitielbar nach Beginn
der Olkrise — befiirchtet worden war. Doch diesemdEick war falsch. Die
Konjunkturbelebung setzte sich nicht fort. Vielmehr kaas dvirtschaftliche
Wachstum nach einem Anstieg um 2,2 vH im 1. Viaat®lj1974 um die Jahres-
mitte zum Stillstand, und im 4. Vierteljahr 1974 magas Sozialprodukt real
sogar um fast 2 vH niedriger als ein Jahr zuvor.

Seit dem Méarz 1974 blieb die Inlandsnachfrage MdiiaMonat hinter dem
Vorjahrsstand zurtick. Stark ricklaufig war vor allelie private Investitions-
tatigkeit, wahrend beim privaten Verbrauch nach einem Minus vorijealH
im 1. Halbjahr 1974 in der zweiten Jahreshalfte wiedes lichte Zunahme um
1,4 vH festgestellt werden konnte. Ein starkes @Ggewicht zur abnehmenden
Inlandsnachfrage bildete bis zum Sommer 1974 derimes Ausmald bisher
einmalige Exportboom. In den folgenden Monaten &elindessen als Folge der
weltweiten Rezessionserscheinungen rasch nachitBieneSeptember 1974 war
die Auslandsnachfrage erstmals seit langer Zeit wie@elriger als im gleichen
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Vorjahrsmonat. Der Exportboom einerseits und die abnehmende Binnennach-
frage auf der anderen Seite flihrten dazu, dal3 es bis eunstH 974 eine tiefe
Spaltung der Wirtschaft gab in Branchen, die sich einer gutejuildnr er-
freuten, und in — insgesamt Uberwiegende — Bereithedenen Absatz, Pro-
duktion und Beschéftigung zuriickgingen und gro@ientunter den Vorjahrs-
ergebnissen lagen. Inzwischen sind auch in den Wirtschaftgen, auf die bis
zum Herbst die Sonne der Konjunktur schien — vor alleenStahl- und die
chemische Industrie —, Beschéftigungssorgen emtstarDagegen scheint es in
der Bekleidungs- und Textilindustrie, nachdem g an eine veranderte Nach-
fragestruktur angepaldt hat, wieder aufwartszugehen, wobei der veeu den
Verbraucherinnen akzeptierte Trend in der Damenmode ein guter Treilbsatz is

Im ganzen hat sich die im Frihherbst 1974 begonf@®mession in der
Bundesrepublik bis Anfang Marz (zur Zeit, als dieBeitrag geschrieben wurde)
verstarkt. Dies wird auch an der wachsenden Zahl degit&hbisen deutlich, zu-
mal die Witterungseinfliisse bei dem milden Winieeayeringere Rolle als sonst
spielten. Die Zahl der Arbeitslosen stieg von 550 B@ide September 1974 lber
946 000 zum Jahresende 1974 auf 1,18 Millionen Eatieuar 1975, womit die
Arbeitslosenquote 5,2 vH betrug gegentber 2,7 vH im Februar 1974. Auch die
Zahl der Kurzarbeiter erreichte Ende Februar m&é 880 eine Rekordhohe;

im September 1974 befanden sich 265 300 in Kuritarbe

Sowohl die Bundesregierung als auch der Prasident der Buntdtséins
Arbeit, Stingl, vertraten die Ansicht, da mit diesen Ergebnissen der Hohepunkt
der Arbeitslosigkeit erreicht sei; die Zahlen wirden nicht evesteigen. Sie
stitzten sich dabei nicht zuletzt auf VerbessemmgeKonjunkturklima, wie sie
aus einer Umfrage des Ifo-Instituts fur Wirtschaftsforschemkgnnbar und auf
den Messen im Februar spirbar wurden. Dieser Klimawechset didrftallem
auf zweierlei beruhen: auf dem deutlichen Umschalten offiziellen Wirt-
schaftspolitik und auf den malRvollen Tarifabschlissen fur Jidikionen
Arbeitnehmer in den ersten beiden Monaten diedesda

Bonn will ,stabilitatsgerechten Aufschwung"

Wichtigstes Element des konjunkturpolitischen Kweshsels ist das Mitte
Dezember 1974 von der Bundesregierung vorgelegtevand Gesetzgeber ge-
billigte ,Programm stabilitdtsgerechter Aufschwungum zentralen wirtschafts-
politischen Ziel der Bundesregierung wurde erklart, ,eineteren Abschwa-
chung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung enégegwirken und im Verlauf
des Jahres 1975 einen fundierten Aufschwung deneBimachfrage ohne neue
inflatorische Impulse zu erreichen”. Schwerpunks dRrogramms ist eine In-
vestitionszulage von 7,5 vH der Anschaffungs- urefskéllungskosten fir alle
zwischen dem 30. November 1974 und dem 1. Juli b@gellten Investitionsgiter.
AuRerdem sollen 1,13 Mrd. DM an zusatzlichen Buadsgaben fiir Investitio-
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nen in bestimmten Bereichen (vor allem Hoch- und Tiefbaerdteversorgung
und Fahrzeugbau) sowie 600 Mill. DM fur die Bestinad zusatzlicher Arbeits-
platze geleistet werden. Die Bundesbank erklah bereit, die Politik eines
LStabilitatsgerechten Aufschwungs" zu unterstiitzen. Nachdem idkoridsatz

eine lange Zeit, ndmlich vom 1. Juni 1973 bis zumQ&ober 1974, auf 7 vH
festgesetzt war, senkte die Bundesbank ihn seitdermal bis auf 5 vH ab
7. Marz 1975. Der Lombardsatz ermaRigte sich gleitigzebenfalls viermal von
9 auf 6,5 vH; dies ist der Preis, zu dem die Kreditirtstihei Verpfandung von
Wertpapieren Notenbankgeld erhalten kénnen.

Bis 1974 steigende Lohnquote

Soweit der Uberblick tiber die Wirtschaftsentwickjumwischen den beiden
DGB-Bundeskongressen. Bevor wir versuchen, die Fzadggeantworten, wie es
mit der Wirtschaft weitergehen wird, sollte die Einkmensentwicklung von
1972 bis 1974 dargestellt werden. Sie war fir die Arbeitnehmer relativ gunstig.
Die Lohnquote — der Anteil der Lohne und Gehalter am Volkseimken —
stieg von 68,7 vH im Jahre 1971 und 69,2 vH im 84872 auf 71,4 vH im
Jahre 1974; demgemal ging der Gewinnanteil zurtick. Bertcksichtigt man, daf3
der Anteil der Arbeitnehmer an der Zahl aller Erwerbstatigentgteitig auch
etwas zugenommen hat, so ergibt sich bareinigteBruttolohnquote, die aller-
dings auch von 56,1 vH (1971) bzw. 56,3 vH (1972)%/,3 vH (1974) ge-
stiegen ist. Nach Abzug der Lohnsteuer und der SozialabgabgenstieNetto-
[6hneund -gehélter je beschaftigten Arbeitnehmer 197204wH, 1973 um
8 vH und 1974 um 9,5 vH. Gleichzeitig stieg derifirelex fir die Lebens-
haltung einer durchschnittlichen Arbeithnehmerfamilie um 5,4 vH 1972, 6,8 vH
1973 und 6,9 vH 1974. Wird dieser Preisanstieg abgezaigam ergibt sich eine
Erhéhung der (realen) Kaufkraft der Nettoarbeitseinkommen von durchschnitt-
lich 3,9 vH im Jahre 1972, 1,1 vH im Jahre 1973 und 2,4 vH im J&7#%

Wie sind die Wirtschaftsaussichten 1975/767?

Wie stark wird das Konjunkturprogramm der Bundesregierung, dgszr
wird durch Programme einzelner Lander und zu dem die Entlastukgagyi
durch die Steuer- und Kindergeldreform — in Hohe von etwa 12 Mrd. DM i
diesem Jahr — hinzukommt, den Konjunkturverlauf beeinflussen? siite
Uberhaupt die Wirtschaftsaussichten in diesem Jabwgit es sich Anfang Méarz
Ubersehen liel3, ist das baldige Ende der Talfahrt und eine allmaBbtdizung
zu erwarten, nicht jedoch ein intensiver AufschwuDgeser wird frihestens im
Herbst einsetzen, mdglicherweise aber erst im nachsten\#@ahrscheinlich
wird das von der Bundesregierung fiir 1975 im Jatireschaftsbericht erklarte
Wachstumsziel von 2 vH nicht erreicht werden. Vielmehr k&mman bereits
von einem guten Ergebnis sprechen, wenn nach eigiehten Sozialprodukts-
rickgang im ersten Halbjahr die gesamtwirtschaftliche Lejsinrder zweiten
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Jahreshélfte um 2 bis 3 vH wachsen wuirde. Alles in allen8chwarzseherei
besteht ebensowenig Anlaf? wie zu tbertriebenemnm{otius.

Betrachtet man die groBen Nachfragestrome, falit\Wandel in der
Auslandsnachfrages Auge. War sie bis zum Herbst 1974 der Motor Kien-
junktur, so werden von ihr in diesem Jahr infolge der weltweitereSsion
negative Einflisse ausgehen. Dies ist anders als friher, ided@n voran-
gegangenen Konjunkturzyklen war die AuslandsnachfrageeinSchrittmacher
des Aufschwungs. Im Januar 1975 waren die Auslandsauftrdge derrigndust
nominal um 18 vH und real um etwa ein Drittel niedrigks vor Jahresfrist.
Nach den neuesten Umfrageergebnissen des Ifadbsstitr Wirtschaftsforschung
werden trotz Investitionszulagen digvestitionender Industrie auch 1975 real
noch etwas niedriger sein als 1974; erst fiur 19@@ ssgesamt wieder reale
Investitionszunahmen geplant. Mdohnungsbawvird es voraussichtlich noch-
mals ein real niedrigeres Ergebnis geben, nachdeneme Jahre lang vielfach am
Bedarf vorbei und zu teuer gebaut worden ist. Im Investitionsherearden
lediglich die 6ffentlichen Investitionesteigen. Die grol3e Stitze der Konjunktur
wird in diesem Jahr dgarivate Verbrauclsein; er allein kann bewirken, daf3
die Binnennachfrage die Verluste an Auslandsnachfrage wattnoaler mog-
lichst Ubersteigt. Bei einem zu erwartenden Anstieg Verbraucherpreise um
insgesamt 6 bis 7 vH liegen Tarifabschliisse in etwa gleidbie aus dieser
Sicht nahe der unteren Grenze — nur durch die §uotigen der Steuer- und
Kindergeldreform wachst noch die Kaufkraft der Nettoemknen. Freilich gibt
es bei den Tarifverhandlungen auch die andere,SientBlick auf die Kosten-
entwicklung und die Auswirkung hoherer Kosten atdise und Beschéftigung.
Indessen darf die Betrachtung nicht auf diese Seitert sein, sie mul3 die
Léhne auch als Hauptfinanzierungsquelle des priveebrauchs sehen.

Diesmal ist alles anders als 1967

Der Weg aus der Rezession ist diesmal viel schyeetind wird langere Zeit
beanspruchen als 1967/68; wir werden das ganze U@ mit einer hohen
Arbeitslosigkeit zu rechnen haben; Schatzungen8&f®00 bis 900 000 Arbeits-
losen im Jahresdurchschnitt dirften realistisch.sE967 gab es ein wirksames
Rezept zur Bewadltigung der Krise, ndmlich die auf der LebreKeynesbe-
ruhende Konzeption der Globalsteuerung; in der $&ae soll durch Steuer-
erleichterungen und zusatzliche, kreditfinanziStaatsausgaben die private und
offentliche Kaufkraft so gestarkt werden, daf’ die Nadgllicke geschlossen
werden kann. Damals, 1966 und 1967, kam es ,letliglilarauf an, die Global-
steuerung gegen den Widerstand konservativer KrafderRegierung Erhard,
die dartber stlirzte, und der Bundesbank — durchzusetzen. Heutesist da
Instrumentarium der Globalsteuerung zwar durchaush rein brauchbares
Mittel, aber es reicht langst nicht aus, um die gegenwartitgge Kewaltigen zu
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kénnen. Niemand hat heute ein Patentrezept zur Hand, mit dem idée gér
meistert werden kann, auch nicht die Oppositionerdd®efizit an seridsen Vor-
schlagen in einem krassen Gegensatz zu ihrem Uidsan Kritik und Anklage
steht. Tatsachlich ist bei den Politikern, aber ebensddreWissenschaft, Rat-
und Hilflosigkeit gegentber der Massierung der zur Lésung dréegeRro-
bleme festzustellen. Anders als 1966/67 hat diees&an heute sowohl konjunk-
turelle als auch strukturelle Ursachen. Struktarédlhpassungsschwierigkeiten an
veranderte Marktverhaltnisse spielen eine weséatliRolle beim Riickgang von
Absatz, Produktion und Beschaftigung; Konjunkturspritzen kénnedigésen
Fallen kaum helfen.

Bundesrepublik im internationalen Vergleich in guResition

Der wesentlichste Unterschied zu 1966/67 besteht indessen darimewtal?
die Rezession mit einer Inflation verbunden ist und deiebErscheinungen
weltweit sind. Davon kann die Bundesrepublik nicht unberbilgibben, denn
ihre Ausfuhr entspricht rund einem Viertel der gawgirtschaftlichen Leistung,
und viele Industriezweige haben noch einen hdheren Exportanteil. ém int
nationalen Vergleich steht die Bundesregierung an hervorrag&tdie, ein
Beweis daflr, daf? die offizielle Wirtschaftspolitik, alzeich die gewerkschaft-
liche Tarifpolitik, so schlecht nicht sein kann,ewsie von der Opposition, den
Unternehmerverbé&nden und ihren publizistischen Helfergedtellt wird. So
hat die Bundesrepublik 1974 den bei weitem niedrigsten Premsgriii ver-
zeichnen gehabt. 1974 stiegen die Verbraucherpiesens mit 7 vH (oder
6,9 vH im durchschnittlichen Arbeitnehmerverhalt@och nicht einmal halb so
stark wie im Durchschnitt der westlichen (OECD-)stliestaaten (14,2 vH).
Osterreich (+9,7 vH) und die Schweiz (+9,8 vH) fatgder Bundesrepublik
erst mit groBem Abstand; in den USA betrugen die Reggsungen im ver-
gangenen Jahr 11 vH, in Frankreich 13,4 vH, in Grofdmmitn 16,1 vH, in
Italien 19,1 vH und in Japan fast 25 vH. Macht man dibefslosenzahlen
vergleichbar, ergibt sich, da3 die Bundesrepultiteuden westlichen Industrie-
staaten mit die niedrigste Arbeitslosenquote augivém den USA erreichte die
Arbeitslosigkeit im Januar mit 7,5 Millionen Arbglitsen = 8,2 vH den hdchsten
Stand seit 33 Jahren. Was die Reallohnentwicklanden letzten beiden Jahren
anbelangt, so steht die Bundesrepublik bei weitem aSpieze. Schliel3lich hat
die Bundesrepublik trotz der enormen Verteuerung von Ol und anderen Roh-
stoffen einen hohen UberschuB in der Zahlungsbilanz erwirtsthafibrend
fast alle anderen westlichen Industriestaaten hohe i@efiz ihren Zahlungs-
bilanzen aufweisen. Die D-Mark gehort zu den wenigen begehrten Wéhrung
in der Welt.

Weltwirtschaft steckt in der gréRten Krise der Na@yszeit

Diese starke Position darf aber nicht Gber die Gefahrenegitiwschen, die
sich gerade aus unserer engen auRenwirtschaftidbdlechtung ergeben. Denn
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die Weltwirtschaft steckt gegenwartig in der grol3karee der Nachkriegszeit.
Pessimisten ziehen sogar Parallelen zur Weltwisftskrise der dreil3iger Jahre.
Aber die Geschichte wiederholt sich nicht. Heute sind didlPme anderer Art
als damals, womit nicht gesagt sein soll, dal3 e@htier zu 16sen sind. Die ver-
antwortlichen Politiker sind indessen heute vietdee gerlstet, um der grof3en
Herausforderung zu begegnen; damals verstarkten sie vOlligngina durch
ihre Politik die Krise. Die Einsicht in die Notwendjt internationaler Zu-
sammenarbeit ist heute im Gegensatz zu damalsnaehaSchlielZlich haben die
politischen Lehren der Weltwirtschaftskrise den|®¥i] diesmal mit den Schwie-
rigkeiten fertig zu werden, gestérkt. Dies allesebktigt zu einem vorsichtigen
Optimismus.

Weltweite Rezession und Inflation

Die heutige Weltwirtschaftslage ist dadurch gekeiotmet, dal3

— erstmals die Rezession weltweit ist,

— die weltweite Rezession mit einer ebenfalls weltarelnflation verbunden ist,

— die auRenwirtschaftlichen Beziehungen zwischen den Landern vOllig ins Un-
gleichgewicht geraten sind — hohen Zahlungsbilaemdhiissen einiger Lan-
der stehen starke Defizite anderer Lander gegentiber

— aus dieser Konstellation sich tiefgreifende Strukturwandlungebengaiis-
sen — die internationalen Waren- und Zahlungsstréeréndern sich er-
heblich.

In den vorangegangenen Konjunkturzyklen gab es stets ein Nebeneinande
von Landern mit guter Konjunktur und solchen, die voriibergehend von einer
Flaute betroffen waren. Die Auftrage aus den gut florierendeksviaitschaf-
ten trugen zur Konjunkturbelebung in den Landern bei, deren Wirtssichft
gerade im Konjunkturtal befand. Diesmal dageged aite westlichen Industrie-
staaten gleichermalR3en von einer Rezession betradienz. B. in den USA
starker ist als jemals in der Nachkriegszeit. Dipl@sionsartig gestiegene Nach-
frage der Ollander nach Investitionsgiitern kann den Ausfall ustaAdsnach-
frage der Industrielander untereinander langst nichtleiakgn, wenngleich sie
auch eine gute Hilfe fir die Lander ist, auf die sie &chzentriert, wie z. B.
die Bundesrepublik. In der Hauptsache miissen sich jedoch die Indnsteie
durch wirtschaftspolitische MafRnahmen, die auf efaebung ihrer Binnen-
konjunktur abzielen, selber aus dem Sumpf ziehemh.dén Welthandel werden
solche Konjunkturspritzen sich jedoch erst nach einerel@mgZeit, vermutlich
nicht vor 1976, belebend auswirken.

Weltweite Inflation durch weltweiten Verteilungskampf

Vermutlich wird sich die weltweite Inflation unter denméruck der Rezes-
sion in diesem Jahr nicht weiter verstarken, sondiedleicht sogar abschwéchen.
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Aber sie wird sich wieder verstarken, sobald die Rézessfolgreich bekampft
ist. Denn die weltweite Inflation ist die Folge enweltweit gewordenen Ver-
teilungskampfes. Die Olkrise und die Preisexplosion auf déeltrohstoff-
markten hat diesen Vorgang allen deutlich werdesela Schon der nationale
Verteilungskampf war nie auf die Arbeitgeber und drbeitnehmer beschrankt;
vielmehr sind an ihm z. B. auch — mit sehr gutem Erfolg — digtél\ andere
freie Berufe (Uber Gebihren- und Honorarordnungen) sovéelLdndwirte
beteiligt, was meist Ubersehen wird. Dabei ist Agrarprotektionismus der
Europaischen Gemeinschaft, der zumal 1975 zu LasteNeatbraucher gehen
wird, bereits ein Faktor des Ubernationalen Vemgjskampfes. Dieser hat sich
ausgeweitet auf die Rohstofflander einerseits und die Induatitest anderer-
seits; und nicht zuletzt ist die Preis- und Gewinnpolitik dertimationalen
Konzerne ein wesentliches Element des weltweitatellgngskampfes.

Die oft gehorte Inflationserklarung, dalR alle stemiaGruppen in der
westlichen Welt ,Uber ihre Verhéaltnisse leben",imstgroRen und ganzen sicher-
lich richtig und dennoch nicht hilfreich. Denn kdénnen wirklich alleeBigtten
dazu gebracht werden, auf eine Erweiterung ihres AnteildeanErgebnissen
der wirtschaftlichen Leistung zu verzichten — und wére diesh#upt gerecht
und wiinschenswert? Sollen etwa ausgerechnet die deutschemdétntrar auf
die Sicherung ihrer Position verzichten? Das isthd@ohl eine naive Vorstellung
und eine Zumutung zugleich. Eine realistische Konzeption kdanfalls auf
eine Regulierung des Verteilungskampfes abzielen, kann dieniiirike ver-
breiten helfen, dal3 tGberzogene Anspriche national wienatienal zu Stérun-
gen der Volks- oder Weltwirtschaft fuhren, die sietetlich auch fur diejenigen,
die ihre Forderungen Kkurzfristig durchsetzen konnen, nicht bemadhen.
Jedenfalls wird man davon ausgehen mussen, daf3 Preisstgegeron jahrlich
2 bis 3 vH oder gar von nur 1,5 vH, wie sie noch vor wenigémeh offiziell
als anzustrebende relative Preisstabilitdt angeseh&den, der Vergangenheit
angehdren. In absehbarer Zukunft wiirde ein Herabdrid&erPreisauftriebs
auf jahrliche Raten von 5 vH ein grof3er Erfolg sein.

Olmilliarden gefahrden die Weltwirtschaft

Weltweite Rezession, Inflation und auf3enwirtschaftliche Ungleisiginte
sind miteinander verflochtene Elemente einer glab&ntwicklung; sie stehen in
Wechselwirkung zueinander. Dies wird ganz deutlich arr jEngcheinung, die
zur Zeit die Hauptursache der weltwirtschaftlichen Schwieitgk ist: die
drastische Heraufsetzung der RohOlpreise durch die Olférderl&Bigefiihren
zu starken Veranderungen der Zahlungsstrome imnitienalen Zahlungsver-
kehr; sie werden als Folge auch die Warenstromandern. Die in der OPEC
zusammengeschlossenen Ollander erzielten auf Grund der Siigigésungen
1974 Zahlungsbilanziiberschiisse in Ho6he von 55 Mallar gegentber nur
5 Mrd. Dollar im Jahre 1973. Dagegen verwandeléd sier Zahlungsbilanz-
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UberschuB der westlichen Industriestaaten in Hohe von 4,5Ditthr 1973 in
ein Defizit von rund 40 Mrd. Dollar 1974. Wahrend die Bundpsblik als
einziges Land neben den Niederlanden weiterhin elileerschuf® aufweist,
reilRt die Olverteuerung z. B. in GroRbritannien, Frankreich,nJgpzRe Locher
in die Zahlungsbilanz, und fir Italien und Danemark wird salig Frage nach
ihrer Zahlungsfahigkeit gestellt. Die Licken in den Zahlungsbéa missen
durch Verschuldung finanziert werden. Die betroffenendeamwerden bestrebt
sein, die Verschuldung in Grenzen zu halten, indemdie Nachfrage dampfen,
notfalls aber auch durch Einfuhrbeschrankungenr tdiechen Gefahren fur den
freien Welthandel und insbesondere fir die stark exportabieirgiindes-
republik auf.

Nur einige der Ollander kénnen die vielen Dollarmitien ganz oder groR-
tenteils zur Finanzierung von Einfuhren fir ihre rascheustréhlisierung ver-
wenden; andere Neureiche missen sie auf den Fiasktem der Welt bzw. in
Beteiligungen anlegen. Bundesbank-Vizeprasi@mmingernannte kiirzlich eine
Schatzung, wonach die Auslandsforderungen der OREE@ddr bis 1980 eine
Gesamthohe von 200 bis 300 Mrd. Dollar erreichennka, wovon allein auf
Saudi-Arabien 100 Mrd. Dollar entfallen. Das sindaptastische Betrage; sie
entsprechen dem Doppelten bis Dreifachen aller eutsdhen, britischen und
franzosischen Boérsen notierten Aktien. Hieraus ergebem \Wieltwahrungs-
probleme, die zur Zeit noch fast unlésbar erscineine

Die Konjunktur muf3 feiner gesteuert werden

Fragen wir abschlieBend danach, was die Wirtsguliti&, national und
multinational, unternehmen muf3, um aus der welteheglichen Krise heraus-
zukommen, so stehen Bemihungen um eine neue Walingi#Eordnung und um
eine sinnvolle Wiedereinschleusung der Olmilliard®ecycling)in den inter-
nationalen Geldkreislauf an erster Stelle. Solange eine W&lavahrungs-
ordnung noch nicht einmal in Sicht ist, sollte die auReraehaftliche Absiche-
rung unserer Volkswirtschaft durch das Blockfloaten (derefr Wechselkurs
der D-Mark gegeniiber dem Dollar) bestehenbleibdierdings mifte wohl die
Geldpolitik elastischer gehandhabt werden als bisher; smiigrob und trifft
Klein- und Mittelbetriebe sowie bestimmte Produktionen (Wohnungsbau) be
sonders stark. Manches andere an der GeldpolitikBdedesbank ist frag-
wirdig, z. B. ob der Preis ihres Erfolgs — Verlust vaglen Arbeitsplatzen —
nicht unangemessen hoch ist und wie sie sich etwa gegeimiBetssel be-
schlossenen Agrarpreissteigerungen verhalt. Jdteigaeine Uberprifung der
Geldpolitik wie Uberhaupt des gesamten Instrumentariums der Kdnjunk
steuerung angebracht.

Die Globalsteuerung hat sich als nicht ausreichend erwieseimétir muf3
die Konjunktur kinftig feiner gesteuert werden. Die heute se¢foohandenen
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Ansatze einer strukturell und regional differenzierten tiRokind weiterzu-
entwickeln. In diesem Zusammenhang ist zu unteesyclvie das staatliche In-
strumentarium einer Steuerung der privaten Invessientscheidungen verbessert
werden kann; der DGB-Bundeskongref3 wird sich im Mai mit die$éema
befassen. Der zunehmenden ,Vermachtung" vieler tdadurch grof3e, meist
multinationale Unternehmen und Konzerne, der Aushéhlung des Wetthewerbs
durch Unternehmenskonzentrationen, Preisabspramthemn-empfehlungen sowie
durch abgestimmtes Verhalten sollte wirksamer elkdp entgegengetreten wer-
den. Eine Ausweitung und Verbesserung der Verbraucherpolitik,allem
starkere Verbraucheraufklarung, gehoren ebenfallsiner verbesserten Kon-
junkturpolitik. Abzulehnen sind technokratische wdgsvorschlage zur Kon-
junktursteuerung, wie sie etwa der Sachverstandigezur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung immer wiedersiginen Gutachten vorgelegt
hat. Die Ziele einer gerechten Einkommens- und Vermdgensuvededirfen
nicht zweitrangig gegentiber der Konjunkturpolitdirs wenn es um wirtschaft-
liche und politische Stabilitat geht. Die Konjunkturpolitik mufd miner auf
gerechtere Verteilung zielenden Einkommenspoltifgestimmt werden.
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