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Prof. Dr. Gerhard Wilhelm Bruck, geb. 1927 in Miinster/Westfolaleste eine
Maurerlehre und gelangte auf dem Zweiten Bildungszuem externen Abitur. Er
studierte Zeitungswissenschaft, VolkswirtschaftslehreStaatswissenschaften.
Von 1963 bis 1973 war er Geschaftsfihrer der Gasladift flir Sozialen
Fortschritt, Bonn, derzeit ist er Vorstandsmitglied digSesellschaft. Seit 1963
ist er verantwortlicher Redakteur der sozialpotitien Monatszeitschrift ,Sozialer
Fortschritt". Seit 1973 ist er Fachhochschullehfiér Sozialpolitik und
Sozialversicherung.

Die Behauptung sei gewagt, dal3 die deutschen Gseleren in nicht allzu
ferner Zeit werden erkennen lassen muissen, woldin inger Meinung die Reise
unseres ,Systems" der Sozialen Sicherung gehenGalhde der grandiose Aus-
bau der Sozialen Sicherung in den letzten Jahren hat denticlen lassen, dald
der Sozialstaat an den gewerkschaftlichen Vorsigdo im Sinne von Arbeit-
nehmervorstellungen vorbei entwickelt werden kamas namlich einstmals als
Arbeitnehmerversicherung angetreten war und den Gewearfkscleinen weiten

159



GERHARD WILHELM BRUCK

Aktionsraum bot, wurde und wird zunehmend zugunstieer Volkssicherung
denaturiert, bei der der Staat das Sagen haben will. Und da désvStstand-

nis der Gewerkschaften ambivalent ist — einerseitgtigt man die Hilfe des

Staates beim Ausbau der Sozialen Sicherung, asdasgefiirchtet man mit Recht
seine Ubermacht—, ist zur Zeit eine gewisse Unsicherheit der E&achaften

festzustellen, wenn es um sozialtheoretische Gussdagen, auch im Hinblick auf
die Weiterentwicklung unseres Sozialsystems, geht.

Wenn, und ich schlieRe mich dieser Ansicht an, albar der Welt um eine
Sozialreform gerungen wird, ,die im engeren Sinite éNeuordnung der alten
Sozialversicherung und verwandter Zweige zum Inhalt hab#nim weiteren
Sinne aber Teil neuer gesellschaftlicher Umstrukturierungs, dann stellt
sich auch die Grundsatzfrage neu zur Erdrterung, welcimziften bei der
Finanzierung unseres Systems der Sozialen Sicherung gelten, oder kon-
kreter: welches Prinzip bei der Finanzierung eimzelTeilbereiche des Systems
Uberhaupt noch anwendbar ist. Etwas verkirzt meint diesedSatzfrage, ob
die moglichst weitgehende Beibehaltung des Verritgsprinzips (Finanzierung
Uber Beitrage) noch zweckmaliig ist oder ob es miobebrachter erscheint, eine
starkere Hinwendung zum Versorgungsprinzip (Finaongraus allgemeinen
Haushaltsmitteln bzw. tGber Quasisteuern) zu vollziehen.

Neben anderen trugen besonders zwei Umstéande zur Aktualitar diese
Grundsatzfrage bei:

Erstensdie Tatsache, daR fast jedes soziale Verbesserungen bavidlealt
Gesetz nur gegen erhebliche politische und Interessemterstinde durch-
gesetzt werden kann. Ein systematischer Reformentwairfvon vornherein
zur lllusion verurteifl), die Ergebnisse waren vielfach nur ein Flickwebler
Terminus ,Weiterentwicklung" kam &l)f worunter man heute ein nur schritt-
weises, den jeweiligen sozialpolitischen Koalitionend Konstellationen ent-
sprechendes Vorgehen beim Ausbau unseres Sozialsteamsteht. Dartber
hinaus haben es die an sich so begriRenswertextliiite, wie

— der Ausbau der praventiven Leistungen in AnerkenntaisTatsache, dal3
die soziale Sicherung eine Produkrivfunktion hat,

— der schnelle Anstieg der Sachleistungen,

— die Betonung des Finalprinzips gegeniiber dem Kprisaip’),

— die Ausdehnung der sozialen Sicherung auf weitex@Rerungskreise,

1) Als Beisgiel dafir mag die skeptische Haltung der Gewdsften gegeniiber der vom Bundesarbeitsministerium
angestrebten Verkorperschaftung der Sozialversicherungsdertsiehen (vgl. Brick, G. W., Die soziale Selbst
verwaltung in der Bewahrungsprobe, Sozialer Fortsch&#3, S. 270).

2) Preller, L., Praxis und Probleme der Sozialpolifikibingen — Zirich 1970, S. 313.

3) Die Geschichte des ,Sozialpakets" war dafir symptontafiegl. Auerbach, W., Das ,Sozialpaket" im Bundesrat,@er
Fortschritt 1963, S. 2).

4) Bezeichnenderweise besteht beim Bundesminister fur Admedt Sozialordnung eine ,Sachverstandigenkommission
zur Weiterentwicklung der sozialen Krankenversichetung

5) Das am 1. 10. 1974 in Kraft getretene Ged#s¢z die Angleichung der Leistungen zur Rehaliditatmach:
diesen Ubergang vom einen zum anderen Prinzip besoadgeféllig.
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mit sich gebracht, dafl3 es immer schwieriger wird, died S&ulen unseres
Systems — Versicherung, Versorgung, Flrsorge —zklamterscheiden.

Zweitenshat das Sozialbudget 1974 deutlich gemacht, daRSdigal-
leistungen in exorbitanter Weise weiter steigenderr und zwar von 250 Mrd.
D-Mark in 1973 auf 430 Mrd. DM in 1978; die Sozialleistungsquote (geemes
am Bruttosozialprodukt) betrug 1973 insgesamt 27,1 Prozent, sieirsti®74
auf 28,4 Prozent und wird bis zum Jahre 1978 auf P9ozent anwachsen.
Da die Leistungen flr die soziale Sicherung zu rdBdProzent aus allge-
meinen Haushaltsmitteln (zum groRten Teil Steueednjtdes Bundes, der
Lander und der Gemeinden finanziert werden, anr8gén seitens der pri-
vaten Haushalte aber nur 22 Prozent aufzubringeah, svird deutlich, wie
sehr sich schon heute das Schwergewicht der Finanzierung von déch&ters
rungs- zu den Versorgungsleistungen (im weitesiene$ verschoben hat. Die
Gesamtbelastung der Arbeitnehmer mit Steuern urmalBeitragen hat den
Bundesarbeitsminister kirzlich davon sprechen lassen,d#alGrenzen der
Belastbarkeit nahezu erreicht seien.

Ob und wann die Grenzen der Belastbarkeit aberdalish erreicht sind,
ist lediglich eine Frage, die mit der Finanzieruher Sozialleistungen zusam-
menhangt und letztlich erst beantwortet werden kann, wenn man auGraten
der sozialen Umverteilung wenigstens annahernd keBolange diese im
Rahmen der Sozialversicherung auf die Versichertaageschaften beschrankt
bleibt und sich nur bis zur Beitragsbemessungsgresiatreckt, konnte der
Bundesarbeitsminister Recht haben. Sobaid man sich jesldskhlief3t, die
soziale Umverteilungen Uber die Versichertengerokafien hinaus auf die ,Ge-
meinschaft der Steuerzahler" durchgreifen zu lasstailt sich der Aspekt
der Grenzen der Belastbarkeit nicht gar so dramatisch dardilgs: Wer sich
fur diesen Weg ausspricht, muR3 sich gleichzeitigiler klar sein, daf? damit der
Schritt vom Versicherungs- zum Versorgungsprinzpag wird, daf3 die Arbeit-
nehmerversicherung zur Volkssicherung umfunktionigrti — mit allen Kon-
sequenzen, die sich daraus auch fir die gewerkschaftlich@nt#kn im Rah-
men unseres iSystems der Sozialen Sicherung ergeben (man demke dieir
soziale Selbstverwaltung!).

Es ist von mehr als nur theoretischem Interesse, einigbeteiche der
sozialen Sicherung in der Bundesrepublik vor diesem Hintergrund ialan-F
zierung und Finanzierungsmaglichkeiten zu betrachten.

1. Gesetzliche Krankenversicherung (GKV)

Die Finanzierung der GKV kann nicht nur unter derickBvinkel der
Beitragsfinanzierung gesehen werden, sie ist vielmehr gdreidder gegen-
wartigen Kostenexplosion auch unter dem Aspekt einer rationeeneéridung
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der Mittel zu beurteilen. Jedoch steht die Beitiiagazierung, nach wie vor im
Mittelpunkt der Aufmerksamkeit, nicht zuletzt deshalb,ilveer rationellen
Mittelverwendung (Kostenersparnis, BelastungsJarigen innerhalb des GKV-
Systems) infolge starker politischer Widerstanden@en gezogen sind.

Schon das Krankenversicherungsgesetz von 1892 sah entsprechend seiner
sozialen Intention einen Abbau des Aquivalenzpp:zzugunsten des Solidar-
prinzips vor, indem es den Kassen erlaubt war, laut Satzung aunhieR-
angehorige mit in den Krankenversicherungsschutzubeziehen. Das beitrags-
maRige Aquivalent fur diese Familienhilfe war in delgeheinen Beitragen
aufzubringen, so dal3 innerhalb der Krankenkassen-Versicheneinschaften
eine Umverteilung, von den Versichertgimnezu den Versichertemit Familien-
angehdrigen stattfand. Diese Umverteilung wurde durch\émerdnung vom
1. 12. 1930 allgemein festgeschrieben. In der Folgezdiis-zum heutigen Tag
— wurde das Aquivalenzprinzip immer mehr zuriickgedtanlas Solidar-
prinzip gewann an Bedeutung. Bestimmend dafir war die Ausdehnung von
Leistungen, die einerseits nur mittelbar mit dem eigentlidRisiko Krankheit
in Verbindung stehen (dazu gehdren die der Gesitsdivherung dienenden
Leistungen, insbesondere die Vorbeugungs- und HeéEiheungsmalinahmen),
andererseits ausgesprochene Fremdleistungen siétchenentweder von Anfang
an als solche gewollt waren (HeilmaRnahmen bei lignfafir die an sich die
Unfallversicherung zusténdig ware) oder aus nicrizgabgedeckten Auftrags-
finanzierungen resultieren (beispielsweise bei der ésthaftshilfe, in Zukunft
bei den flankierenden Mafnahmen im Rahmen einer Reform des § 218).

Diesen zumeist aus der Gesetzgebung resultierenden rigsigaunpflichtun-
gen, die mit einem entsprechenden Kostendruck verbuiagnkann die GKV
nur dadurch entsprechen, daf3 sie auf der Finanzierungsseiteitsinenseicht,
die Versicherungspflichtgrenze auch fur Angestellte Reitigen, und anderer-
seits bemiiht ist, gleichzeitig auch die Beitraggssungsgrenze moglichst hoch
anheben zu lassen. Kadmen diese Vorstellungen voll Zuge, so wiirde das
nicht nur die Einbeziehung weiterer Personenkrigisgen Schutz der GKV be-
wirken, sondern auch eine Massenhaftigkeit der Uteiengsvorgange, die das
Aquivalenzprinzip zur Bedeutungslosigkeit reduzierte; Saldarprinzip wiirde
dominieren, die Beitrage hatten den Charakter von Qaasi®, und das GKV-
System wirde bald eine andere — auch 6konomisch andere —&Daalit
weisen, die ihm im Sinne eines Systems der Gesiisglbkerung auch eher ent-
sprechen durfte.

Wenn der Aufbringungsseite der GKV zur Zeit die besonderfenerksam-
keit gilt, so hat doch die Leistungsseite eine tigherhebliche Relevanz fir die
Finanzsituation der Krankenkassen. Auch ohne Lagsteinschrankungen fir die
Versicherten bestehen hier zahlreiche Moéglichkeden Kostenersparnis: Aus-
lagerung der kostenaufwendigen technischen Leistungendan Praxen der
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niedergelassenen Arzte in ein Medizinisch-TechgiscBentrum (MT2), Er-
richtung kasseneigener Ambulatorien, Offnung der Krankenh&useanziou-
lanten Behandlurlyy Flurbereinigung im Krankenkassensystem und dadurch
Starkung seiner Verhandlungsposifiprverstarkte EinfluRnahme der GKV
auf die Pflegesatz- und Arzneimittelpreisgestaltusg.

Nach dem Sozialbudget 1974 belief sich der Gesamsandf fir den Sektor
Gesundheit (Leistungen zur Vorbeugung, bei Krankheit, Arbeitdunfad
Invaliditat im Jahre 1973 auf 81 Mrd. DM (d. s. BRrozent des Sozial-
budgets von 250 Mrd. DM). Er wird sich im Jahre 1%uf 146 Mrd. DM
stellen (34,1 Prozent des Sozialbudgets), wobei ein jahresdurchadtest
Wachstum der Gesundheitsleistungen von 12,6 Promegénommen wird.
Nach einer Hochrechnung des Bundesverbandes der Ortskrankenigd®Sgn (
wird die GKV im Jahre 1974 etwa 50 Mrd. DM ausgegeben hdbendas Jahr
1978 rechnet man mit Ausgaben von nicht wenigero@l6 Mrd. DM. Diese
Ausgabenexplosion, so heil3t es, wird in 1978 eine Finanzierungslicke je A
gemein-Versicherten in Hoéhe von 1 041 DM hervomufgenn nicht sukzessive
Beitragserhbhungen — und zwar von insgesamt 4,%eRto— erfolgen. Der
durchschnittliche Beitragssatz in der GKV mufSteodbei etwa 14 Prozent
liegen und in Einzelféllen sogar 17,5 Prozent erreichen, wenDedinit ver-
hindert werden sd.

Beteiligung der wichtigsten Leistungsarten an den Ausgabensteigerungen
allein der Ortskrankenkassen im Jabre 1974

in der allg.

Leistungsart % renbomvenienms in der KVdR
Krankenhausbehandlung 28 Prozent 29 Prozent
Zahnidrzte 19 Prozent 11 Prozent
Arzneien 12 Prozent 15 Prozent
Arzte 10 Prozent 13 Prozent
Krankengeld 9 Prozent — Prozent

Quelle: Bericht des BdO-Vorstandes vor der Vertreterversammlung 1974,

Ein besonders brisantes Problem ist die Finanzierundrdetmerkranken-
versicherung (KVdR). Der Entwurf des Krankenversitimgs-Weiterentwick-
lungsgesetzes 1974 sieht vor, dal3 die gegenwartige KostenauftbdiuKydR

6) Jahn, E., u. a., Die Gesundheitssicherung im Blendesrepublik Deutschland — Analyse und Vorégfe zur
Reform, WSI-Studie zur Wirtschafts- und Sozialfolisng Nr. 20, KéIn 1971.

7) Deutscher Landkreistag (Hrsg.), Grundséatze zurl&tmpolitik der Zukunft, Minster/Westf. 1972."
8) Brick, G. W., Weiterentwicklung der GKV istneHurdenlauf, Die Neue Gesellschaft 1973, S9.85

9) Probleme der finanziellen Entwicklung ider GKV, Angaben im Rahmen eines Pressgwmrs des BdO im
November 1974.
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zwischen Rentenversicherung (RV) und GKV festgeschrieben diede war
durch das Finanzadnderungsgesetz von 1967 urspciinigh Verhaltnis von
80 (RV) zu 20 (GKV) vorgesehen worden, hat sich aber mittlézveei Lasten
der GKV auf das Verhaltnis 60 zu 40 verschoben. Die Beibehaltusgsdfér
die GKV unglnstigen Verteilungsschlissels findet Begriindung wohl darin,
daf3 das Bundesarbeitsministerium in der gegenwartitidne des RV-Beitrages
von 18 Prozent ein Politikum sieht. Auch wird der Gedanke einke Rpielen,
dal3 die Entlastung der GKV hier nur einen durchladém Posten zugunsten
der arztlichen und Krankenhaus-Vertragspartner darstellen kénnte.

Die KVdR ist ein typisches Beispiel daflir, wie ktalie Einbeziehung nicht-
beitragszahlender Bevolkerungskreise das Aquivaterzp in der GKV durch-
brechen kann. Fir die Rentner stellt der RechtsanspricBk-Leistungen
letztlich nichts anderes als einen Versorgungsankpaus Beitragsleistungen der
Versicherten dar, fur die Pflichtversicherten selbgt,aihen entsprechend hohe-
ren Beitrag zahlen mussen, gewinnt dieser, da ibim &gentliches Aquivalent
gegenibersteht, Steuercharakter. Uberhaupt: Jeyeveten GKV-Beitragen ein
zurechenbares Aquivalent entspricht — und das ist sichesicddm MafRnah-
men der Gesundheitssicherung im weitesten Sinnd-aler—, um so undurch-
sichtiger werden die Umverteilungsvorgange, um shmitst die Solidargemein-
schaft die Versichertengemeinschatft ab.

Aus der Krankenversicherung eine GesundheitssicherundjdiBesamtheit
der Bevdlkerung zu machen — und zwar mit entspreth@urchgreifenden
Modifizierungen bei der Finanzierung — dieser Gédaist nicht netl). Ihn zu
verwirklichen bedarf es weniger des Mutes als reg ldgischen Handelns: Be-
seitigung der Versicherungspflichtgrenze und derr&gsbemessungsgrenze, Flur-
bereinigung des Kassenwesens, Umwandlung der Yersiogsbeitrdge in
(zweckgebundene) Steuern, evtl. Bundeszuschiisse. In eiheinZigr berdies
die Sachleistungen auf dem Vormarsch sind (Ausleausaizialen Infrastruktur!),
in der das Finalprinzip gegentber dem KausalprimziBedeutung gewinnt,
ist die Metamorphose der GKV von einer Arbeithehmerversicherung zur
»Volkssicherung in Sachen Gesundheit" nicht mehfzuhalten. Wenn die
Gewerkschaften diese Entwicklung nicht nur akzegtiesondern auch férdern,
zeigen sie sich realitatsnah.

2. Gesetzliche Rentenversicherung

Bis in die 80er Jahre hinein wird die RV dem Phamordes ,Rentenberges”
gegeniberstehen: Aufgrund der unglinstigen AltersstrudaéurBevolkerung
wird die Zahl der Rentner im Verhéltnis zur Zahl der Bgimahler standig
zunehmen, verlangerte Ausbildungszeiten und eine vermehitan¥aliditat

10) Preller, L., a.a.0., S. 388.
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tragen das ihre dazu bei, dieses Verhdltnis noafkest&u Lasten der Ver-
sicherten zu verschieben. Die sogenannte Zweite Rexftem, Anfang 1973

in Kraft getreten, hat darliber hinaus Leistungsverbessamupgwirkt, die nicht

nur einmaliger Natur waren, sondern laufende Zahlungsverpfligen vor-
sehen (flexible Altersgrenze, Rente nach MindesteinkomrRamtenniveau-
sicherung usw.). Auch die Einbeziehung weiterer Bevoélkerungskirigien
Schutz der RV — Offnung der RV fiir Selbstandige und Hausfrauen — hat
zusatzliche Nettobelastungen flr die Versichertergeschaften mit sich gebracht.

Nach den Vorausberechnungen der Bundesregierung lasseallsiclings
sowohl der Rentenberg als auch die Leistungsverbesserungerigiiaanohne
dal3 der zum politischen Datum erklarte Beitragssatz 18 Prozent erhoht
werden mul3. Im Sozialbudget 1974 sind die Leistungen fur die Sighérun
Alter und der Hinterbliebenen fur das Jahr 1973 mit 93 Mrd. Dsyewiesen;
das entspricht einem Anteil von 36,9 Prozent an den Glesstomgen des
Sozialbudgets (250 Mrd. DM). Bis 1978 steigen diese Leistuffige die Tat-
bestande Alter und Hinterbliebenenschaft auf 160 Mrd. DM und machen dann
37,4 Prozent des erwarteten Sozialbudgets ausirBsdamit gerechnet, dal3 die
gesamten Leistungen zur Sicherung des Alters und de¢erbliebenen bis 1977
ein jahrliches Wachstum von 11,6 Prozent verzeithre Auch der Renten-
anpassungsbericht 1975, der die Einnahmen- und Ausgabenentwicklueg sow
die Entwicklung des Vermdgensbestandes der Rentenversicherusgeaanbi
Jahre 1988 prognostiziert, spricht davon, dal3 man bis dahin ohne Beitrags-
erhéhungen auskommen wird. Dabei wird davon ausgegag® die durch-
schnittlichen Einkommenssteigerungen von 1975 bis 1978¢&HtD,1 Prozent
und von 1979 bis 1988 jahrlich 6 Prozent betragen werden. Die gemeinsame
Rucklage der Rentenversicherungen der ArbeiterdemdAngestellten wird sich
1988 auf insgesamt 51,2 Mrd. DM belaufen, das sind 3,6 Mrd. DM mehr als
gesetzlich vorgeschrieben (Ricklagesoll in 1983 A#d. DM).

Angesichts der weltweiten Rezession und einer damit auder Bundes-
republik einhergehenden Arbeitslosigkeit spricht jedoch manchedidlAn-
nahme, dal’ das Beitragsaufkommen nicht in dem erforderlichemygmfzch-
sen wird, daf3 also die Vorausschatzungen der Bundesregieruag zu opti-
mistisch sind. Sie selbst, die Bundesregierundchipdenn auch davon, dalR die
Vorausberechnungen im Rentenanpassungsberichtidedjylodellrechnungen”
seien. Auch kann nicht mit einer Steigerung derd&sauschiisse und -erstattun-
gen gerchnet werden; der Anteil der Bundeszuschéissder Bewaltigung der
Leistungsverpflichtungen der RV ist ohnehin im tetzJahrzehnt standig relativ
gesunken.

Stellt man also in Rechnung, dal3
— der Beitragssatz von 18 Prozent nicht erhdht wird (polits&ratum!),
— die Zahl der Rentner zunehmen wird,
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— die Zahl der beitragszahlenden Versicherten inféldeeitslosigkeit ab-
genommen hat,
— die Bundeszuschiisse weiterhin relativ sinken werden
— den zunehmenden Leistungsverpflichtungen abep@uisen werden muf3,
dann ist abzusehen, dafl sich die RV in nicht méhu &erner Zeit vor neue
Finanzierungsprobleme gestellt sieht. Wenn dafiir auch stretiturelle Griinde
verantwortlich zeichnen, so ist der Hinweis des Vdades Deutscher Renten-
versicherungstrager (VDR) doch nicht ohne Bedeutung, daf? esfsclias Jahr
1974 erstmals zu einem Finanzausgleich zwischee#elijenversicherung (AnV)
und Arbeiterrentenversicherung (ArV) entsprechelem 3. RV-Anderungs-
gesetz von 1969 kommt; die AnV wird rund 2,1 MrdM[@n die Trager der
ArV (Landesversicherungsanstalten) berweisen.

Vor diesem Hintergrund nimmt es nicht wunder, dal3 jetzt wiedeDd-
kussion uber das Fir und Wider einer Basissicherung beginnt. Solcihe Ube
legungen sind ja nicht neu, sie finden sich schoWatksversicherungsplan der
SPD aus dem Jahre 1965, dann klar ausformuliert im ,Drei-Stlfers-
vorsorge-Plan" der FOB aus dem Jahre 1969. SchlieRlich zielte auch mer i
Rahmen der Zweiten Rentenreform 1972/73 gemachtsckiag, einen ,Sockel-
betrag" einzufiihren, in Richtung Basissicherung. Und nicht gane Grund
wird mancherorts darauf hingewiesen, dal3 der 19%gefihrten Rentenniveau-
sicherung die Tendenz zur Basissicherung innewohne.

Wer — wie der Verfasser — sich der Ansicht ansé@ljiela? eine solche
Basissicherung mittlerweile zweckmé&Rig gewordenmsty sich allerdings dar-
Uber Kklar sein, daf® damit moglicherweise der erstgitbin Richtung einer all-
gemeinen Staatsburgerversorgung im Alter getan Jiid. das konventionelle
(soziokulturelle) Existenzminimum abstlitzende Basissicherung kammiich
kaum anders als versorgungsmaRig konstruiert sein, alis allgemeinen Haus-
haltsmitteln finanziert werden. Erreicht wirde damit, daR

— sachfremde weil gesellschaftspolitisch motivierte Leistungen auchder
Gesamtgesellschaft finanziert werden,

— die soziale Umverteilung zwischen den — insgesamstelen — finanz-
starkeren Steuerzahlern stattfindet, innerhalbv/egesichertengemeinschaften
wiurde sie auf das erwtinschte Mal3 zurtickgeschraeroienw kbnnen,

— das Aquivalenzprinzip oberhalb der Basissicheruigpar deutlicher zur
Geltung gebracht werden kann.

Die Gewerkschaften sollten alles Interesse daran habengseictee Ent-
wicklung mitzutragen. Bei ihr wére am ehesten sicherdesti&l3 die sach-
fremden (versicherungsfremden) Leistungen in desisB&herung (jetzt Basis-
versorgung) erbracht werden und der Arbeitnehmer-Versimegiterhin eine

11) ,Liberale Sozialpolitik" langwierig und zuewer, Sozialer Fortschritt 1969, S. 231.
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Rente erhalten konnte, die ein weitgehendes Aquivalent fir seitedei
zahlungen darstellt. Gerade die letztere Forderundt énh&ewicht auch durch
das Verlangen der Gewerkschaften nach einer ,ueridss Sicherung erworbe-
ner Arbeitnehmerrechte in der betrieblichen Altersergung?). Was fiir die
betriebliche Altersversorgung gilt, mul3 erst rechié RV gelten.

Es ware natirlich toricht, die Gefahr verkennenwmllen, daR bei einer
Basisversorgung die Bundeszuschiisse in eben diesse/&sorgung eingehen und
nicht mehr der eigentlichen ,, Versicherten"gemdia$c zur Verfligung stehen.
Jedoch verliert das Argument, dal3 die Basisversorgung eier &shritt in
Richtung auf eine allgemeine Staatsbuirgerversorgung sein kénnBgisanz,
wenn man prognostiziert, daR letztere bei einenrhémeinehmen versicherungs-
fremder Leistungen ohnehin unaufhaltbar ist.

DarlUber hinaus sollten die Gewerkschaften sehen, dal} diegetatielen
Se'ten erhobenen Forderungen fir eine eigenstandige R\faleznFgeeignet
sein kénnen, den Aquivalenzgesichtspunkt in derzB\unterlaufen, die Arbeit-
nehmeranspriiche zu denaturieren und aus der Aehairversicherung eine
allumfassende Umverteilungsanstalt eben geradeagteh der Arbeitnehmer zu
machen. So dringlich die Einrichtung einer eigamditien RV fir Frauen ist, so
unabdingbar mussen aber auch die Kriterien sein, die der DGBrbairwirk-
licht wissen will"®). Insbesondere ist auf folgendes hinzuweisen: Weean
Gesetzgeber der Ansicht ist, dal3 die Kindererzigheine gesellschaftlich be-
deutsame Leistung darstellt, dann muf3 fir die rentenversicheraRgge
Sicherstellung der Mutter auch die Gesamtgesellschafoaumen, nicht aber
allein die schwéchere Versichertengemeinschafth&ieskann nur eine Finanzie-
rung aus allgemeinen Haushaltsmitteln in Betraohtrken.

Sollte sich jedoch bei Ausdehnung des Rentenversinlysschutzes auf weitere
Personenkreise die notwendige Trennung in einerseits Versigseistungen
und andererseits gesellschaftspolitisch motiviedéstungen und in die grund-
verschiedenen Arten ihrer Finanzierung (Beitrage, allire Haushaltsmittel)
nicht aufrechterhalten lassen, dann wirde sich bei desictierten sehr schnell
der Eindruck festsetzen, dafd ihren Beitragen spater im Kdiae entsprechen-
den Leistungen gegenlberstehen, dal ihre Beitedigch Steuersurrogate sind.
Eine solche Entwicklung, die in der GKV unaufhaltsam und dort auchez
grufRen ist, kann in der RV eine allgemeine Enttiwsg der Arbeitnehmer-
Versicherten hervorrufen.

3. Arbeitslosenversicherung | Arbeitsmarktpolitik

Als Folge der weltweiten Rezession wurden Ende Nipex 1974 in der
Bundesrepublik 800000 Arbeitslose und 462 000 Kurzarbeiter gezahltilidas g

12) Karl-Heinz Janzen, geschéftsfiihrendes Vorstandgheid der IG Metall, vor dem IG-Metall-KongreR Septber
1974 in Hannover.

13) DGB zum eigenstandigen Rentenanspruch der Frau, INaBhrichten-Dienst Nr. 338/74 vom 11. 12. 1974,
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Veranlassung, sich wieder einmal ernsthaft mit Elexge zu beschéftigen, ob
Arbeitslosigkeit tberhaupt versicherbar ist.

Der Sachverhalt ,Versicherung" setzt einen ,zu@h" und einen ,schéatz-
baren" Geldbedarf voratfy. ,Der enge Zusammenhang aller Arbeitslosigkeit
mit Wirtschaftspolitik und die Tatsache, dal’ in moderimelustriestaaten diese
Wirtschaftspolitik weithin ,manipuliert' wird, las zweifelhaft erscheinen, ob
Arbeitslosigkeit als ,zuféllig' bezeichnet werdeank, und unzweifelhaft, dal3 sie
nicht ,geschatzt', das heil3t hier versicherungsmathefmabtisrechnet werden
kann.*®) Unter diesen Umstanden miissen bei Arbeitslodigllie Risiko-
abschéatzungen ebenso versagen wie eine finan¥ietiorgepolitik Wenn somit
festzustellen ist, dal3 Arbeitslosigkeit eigentlich nichisiamerbar ist und auf-
grund ihrer Abhangigkeit von der staatlichen Wintstspolitik (heute ebenfalls
Wahrungspolitik) auch nicht versichert sein solie,weist sie sich als Finanz-
problem des Staates, d. h. der Gesamtgesellschaft, aam Sigf als ein politi-
sches Risiko angesehen wird — weil sich wohl kaum ein Inégstiat eine
dauernde Arbeitslosenquote von mehr als 3 bis 4dhbleisten kann —,
hat die Allgemeinheit dieses Risiko abzudecken.

Was fiir den Tatbestand Arbeitslosigkeit gilt, hatstémkt Guiltigkeit fir die
Arbeitsmarktpolitik. Die Mafinahmen der Beschaftigungsigolider Berufs-
forderung, der Rehabilitation, der Verwirklichung der Chagtainhheit auf
dem Arbeitsmarkt sind gesellschaftspolitischer Naam ihren Erfolgen partizi-
pieren letztlich alle Mitglieder der Gesellschaft.

Unter diesen Umstanden ist es nicht nur ungeretgtfesondern auch wider-
sinnig, den Arbeithehmern allein die Risikohaftuiig Arbeitslosigkeit und die
Kosten fir arbeitsmarktpolitische Mal3hahmen aufzubirden. (Dbst&ndig-
keit halber sei darauf hingewiesen, daf} die Arbeitgeber sdviehhls auch in
der GKV und in der RV an der Beitrassaufbringung Héifte beteiligt sind;
da sie ihre Beitragslasten jedoch in den Preisen auf die Kemtemweiter-
walzen, ist — unter Abzug eines Nettoeffektes — der Arbeitnelsaidiel3lich
der ,Trager" aller Sozialabgaben.) So gesehenuish aie zu Anfang des Jahres
1975 erfolgte Erhdhung des Arbeitslosenversichestgitrages auf 2 Prozent als
ungerechtfertigt zu beurteilen. Zweckmafiger wage \éorbringungen der Ge-
werkschaften zu folgen und einen Arbeitsmarktbei(rait Steuercharakter) von
allen Erwerbstéatigen zu erheben, also auch vonndé®elbstandige, Angehdrige
freier Berufe, Beamte), die von einem florierendeheitsmarkt ebenso profitie-
ren wie die Arbeitnehmer.

SchluBbemerkung

Eine Beschrankung auf die GKV, die RV und die Ardlesenversicherung/
Arbeitsmarktpolitik erfolgte deshalb, weil diese Bereigheinem unmittelbaren

14) Manes, Sozialversicherung | (Theorie), Handwdbuch der Sozialwissenschaften.
15 Preller, L., a.a.0., S. 331.
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Zusammenhang mit der gegenwartigen Wirtschaftsentwickiiagen und in
Zukunft zu besonderen Uberlegungen AnlaR gebenVBiwvirklichung unseres
sozialen Rechtsstaates erfordert langfristig dartieus jedoch auch Gedanken
hinsichtlich einer Neuordnung des Gesamtsystems derl&ozbicherung. So
bedarf beispielsweise die Sozialhilfe einer neuamdrtbestimmung. Wenn sie
,zu ihrer eigentlichen Aufgabe befreif) werden soll, missen Teile ihrer
Leistungen und deren Finanzierung in die ,klassischen" &fegingseinrich-
tungen integriert werden. NeuuUberlegungen zur ,vierten eSadeér sozialen
Sicherund) — neben Versicherung, Versorgung, Firsorge — sioehso not-
wendig wie das Einkalkulieren der Entwicklungere das Sachleistungsprinzip
gegentber den Geldleistungen mehr zur Geltung dmindie das Kausalprinzip
durch das Finalprinzip ersetzen.

Die Gewerkschaften haben in einer Zeit solchen Uikeles die nicht leichte
Aufgabe, Schaden von den Arbeitnehmern fernzuhalieren Nutzen zu
mehren. Das geschah bisher Uberwiegend unter dem Aspekt der Lsistung
erbringung, so dal3 ,mancher Schu3 nach hintennigsgUmverteilungsproble-
matik!). In Zukunft werden sie ein ebenso starkegefumerk auf die Finanzie-
rungsseite richten missen. Dort werden mehr und mehr die Weichelefir
kiinftige Entwicklung unseres Systems der SozialgmeBing gestellt.

16) Vgl. Sozialplan fur Deutschland, herausgegeben wunstand der SPD, 1957, Berlin — Hannover.

17) Darunter versteht man die sonstigen Sozialleistungen: FEanaistenausgleich, Wohnungsbaupolitik, Bildungspolitik
usw.
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