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Die Flexibilitat im Arbeitsleben, die freie Gestalty des Lebensablaufes
schlechthin durch neuere Arten der zeitlichen Gieistg der Arbeit und damit
verbundene Reformen der Bildung, der Aus- und Weitdwubigj, des Urlaubs
und der Altergrenze stehen in verschiedenen Langleganwartig auf der Tages-
ordnung zur grundsatzlichen Erorterung. Etliche Reformed Iséreits durch-
gefiihrt oder werden zumindest erprobt: die flexilersgrenze, umfangreiche
Programme der Erwachsenenbildung, gleitende AdwmdifsBeurlaubung nach
Dienstalter und andere, voribergehende ,Freizeiten".

Bestimmungsgrinde fur mehr Flexibilitat

Diese Entwicklung war vorauszusehen gewesen. Kirzebeitdzeit und
verbesserte Bedingungen flir das Ausscheiden aus dem Erwerbisiddsenin
der Tat weitreichendere Mdglichkeiten fur Vielseitigkeit ukllvechslung bei
der mit Arbeit verbrachten Zeit geschaffen, wiew@udsetze und Tarifvertrage
weiterhin Uberwiegend traditionsgemal einheitlietegelungen festlegen oder
etwaigen Abweichungen von der Norm enge Grenzemrrsefder auch andere,
mehr spezifischere Faktoren wirken sich zugunstéfieger Flexibilitat bei der
zeitlichen Gestaltung unseres Arbeitstages und Arbeitdehen

— Das steigende Bildungsniveau bringt sowohl dadavigen nach indivi-
dueller Selbstbestimmung wie auch die Ablehnung einhegtid/orschriften
und Regelungen mit sich.

*) Dieser Aufsatz geht auf Gedanken zuriick, die Werfasser in den 50er Jahren in Schweden entwickedt
in seiner langjahrigen Tatigkeit fir die OECD foefghrt hat. Eine ausfihrliche Fassung seiner
Uberlegungen ist in der Festschrift flir LiefmanniKéhrsg. von Kilp und Stitzet) unter dem Titel @i
Gesellschaft der freien Wahl" enthalten. (Verlagnbker und Humblot, Berlin 1973.)
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— Die sich ausweitende ,in Zeitabstéanden sich wiederholende", ,standige"
oder ,lebenslange" Bildung und Schulung von Erwachsendhstelohl eine
wirtschaftliche Notwendigkeit als auch eine Methode zur Férderung der
sozialen Gerechtigkeit zwischen denjenigen dar, die von ,der Explosion im Be-
reich Bildung" profitiert haben und denjenigen, elesie nicht zugute gekommen
ist. Diese Programme sind ihrer Natur nach sehr vielfaltig.

— Die Zunahme von Sonderprogrammen zur Weiterbeschéaftigterg i@l
Arbeitnehmer wie auch das steigende Rentenniveadglichen es dem einzelnen,
Erwagungen darliber anzustellen, ob er einen Teil der arterwden Altersrente
gegen vorzeitiges, vortibergehendes oder teilwdigsscheiden aus dem Arbeits-
prozef3 vor Erreichen der eigentlichen Altersgrenze eintansoidchte; sie
gestattet ihm gleichfalls, Vorkehrungen fir eine weniger ptjtelUmstellung
von voller Erwerbstatigkeit auf volligen Ruhestandtreffen.

— Die steigende Zahl von Frauen, die Familienpflichten miteEbstatig-
keit verbinden, fuhrt zur Nachfrage nach voribergehender Beigehiiftoder
Teilzeitarbeit, flexibler (gleitender) Arbeitszeit und anderem.

— Die Expansion des Tertiarsektors bietet fir nicht vereinheitlicheifs-
zeitregelungen groRere Moglichkeiten, als es bei der Fegsjndustrie der Fall
ist, doch entsteht gleichzeitig groRere Nachfrage nach Regaiudie es dem
Verbraucher gestatten, seinen Bedarf wahrend affesés Stunden und Tage
zu decken.

— Die fortschreitende Verstadterung erfordert die neue Auf- undeNert
der Arbeitszeit iber Tag und Jahr, wenn in den grof3en Stadtkehvechaos
und in den Urlaubsorten Uberfullung vermieden wersigten.

— Die wachsende Bedeutung einer der Kapazitatsausnutzung zunehmend
kapitalintensiver Industrien dienenden Schichtarfigitt zum Einsatz beson-
derer Arbeitszeitregelungen aller Art, die diese Arbeit ertraghiachen sollen.

— Steigende Einkommen und die durch Vollbeschaftiggegghaffene
relative Sicherheit des Arbeitsplatzes erlauben es deritdebenern, auf strenge
Arbeitszeitvorschriften und andere unbefriedigende Bedingungen mit Abwese
heit vom Arbeitsplatz und hoher Fluktuation zu reagierees Wiederum ver-
anlaf3t die Arbeitgeber zum Angebot akzeptabler Regelungen (der Faktor
»Zeit" in der Wirtschaftsdemokratie).

— Die schwindende Erinnerung an den langen und harten Kampf der
Arbeiterbewegung um die Herbeifihrung von Arbeitszeitregelungen und Alters-
renten-Systemen mindert die Selbstdisziplin der Arbeitnehmer gegditidre
maRiger oder standiger Uberstundenarbeit und Artaeih mler Pensionierung
(vor allem, wenn die Verletzung einst eherner Regatht mehr als Arbeits-
platzdiebstahl an den Arbeitslosen angesehen wird).

— Die offensichtliche Schwierigkeit, dem Dilemma Inflation odebdits-
losigkeit durch Anwendung einkommenspolitischer oder trattifler arbeits-
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marktpolitischer MaRnahmen beizukommen, liel3 naien Methoden Ausschau
halten, mit denen auf dem Arbeitsmarkt ein Ausgletevischen Angebot und
Nachfrage erreicht werden sollte. Nach Ansicht dators miB3te die Lésung
zumindest teilweise in der Einkommenssicherunginnidbertragungsregelungen
gefunden werden, die wiinschenswerte, nicht erzwungéeranderungen im
Arbeitskrafteangebot ohne ahnliche VeranderungerEdg&ommensverhaltnisse
des einzelnen férderten, so daf an die Stelle unfreiailligd ,,unproduktiver"
Arbeitslosigkeit erwlinschte Freizeit und nitzlicBeudienarbeit (Weiterund
Fortbildung, Umschulung) treten.

Ein gréReres MaRR an Freiheit und Flexibilitat eeschdemnach wahrschein-
lich und wiinschenswert. Im Sinne einer konstruktilzenkung dieser Entwick-
lung sollen dazu Anregungen und Vorschlage formuliert werden.

Freie Wahl des einzelnen

Fur Regierungen und die im wirtschaftlichen Berdiifigen Organisationen
sollte es Ziel praktischer Politik sein, dem eingel grof3tmdgliche Entscheidungs-
freiheit dariiber zu geben, auf welche Weise er die ihm zur Merfligtehende
Zeit nutzen will. Dabei sollte man sich bemiiheesdn Freiheitsspielraum durch
gut geplante und gut ausgearbeitete Programme herbeizufiihren undwicht e
erst verspatet und widerstrebend sozialem Druckgedien, der sich in Richtung
groRerer Flexibilitat aulRert.

Es sollte dem einzelnen freistehen, je nach eigémeressen und Winschen
zwischen Zeitspannen der Erwerbstétigkeit, Bildodgr Schulung oder Freizeit
(einschlie3lich des Ruhestands) zu wechseln. Gleichfallsemii3t die Zeit-
spanne cir.cs Jahres, einer Woche oder eines Tadpreiche verschiedene und
veranderliche Arbeitszeitsysteme mdglich sein, talmi einzelne stets etwas ihm
passend Erscheinendes finden kann. Ein derartiger Frejfigitaam hat natir-
lich seine Grenzen. Stets wird es eine Aufgabe sein besten Kompromil3 zwi-
schen den Wiinschen des einzelnen und den techmisgineschaftlichen und ge-
sellschaftlichen Erfordernissen zu finden; denndeei geltenden Regelungen und
Vorschriften sollte deren forderndes Einwirken digf wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit wie auch auf den sozialen Schutz nicht tbersehen werterdidgs
ist der Zeitpunkt gekommen, die Kompromimarke durh Aingebot grolRerer
Flexibilitat, wo immer dies mdglich ist, in Richtung dtreiheit des einzelnen
zu verschieben.

Systematisierung sozialer Auswahlentscheidungen

Die sicherlich zu erwartende weitere Verminderungwig&ghrend eines nor-
malen Lebens gearbeiteten Zeit sollte unter sysischar Beriicksichtigung aller
Auswahlmdglichkeiten angegangen werden. In der Regelen Entscheidungen
Uber Eintritt in den Ruhestand, Urlaub, wochentliche Askeit, die Jahre der
schulischen Ausbildung und den Zugang zur Erwachsenenbildung getrennt von-
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einander getroffen. Statt dessen sollte man sieimiBusammenfassendes Ganzes
wirtschaftlicher und sozialer Auswahlentscheidungbeer die Nutzung wachsen-
der Hilfsmittel sehen, die bei der Verbesserunglddgrensqualitéat in Rechnung
gestellt werden mif3ten. Dies gilt, ob nun die biehbigten Ergebnisse auf
traditionellem Wege (durch die Anwendung einheitliciRegelungen) erreicht
werden oder durch die Ubernahme flexiblerer Arramgats die Abweichungen
von den gebrauchlichsten Gestaltungsmustern fieidrBildung und Freizeit
gestatten.

Einfihrung allgemeiner Bezugsrechte

Es miiRte ein integriertes Versicherungssystemitiitibertragung von Ein-
kommen zwischen verschiedenen Lebensabschnitténafigemessener Risiko-
beteiligung) geschaffen werden, damit die erwireschkexibilitit und Ent-
scheidungsfreiheit praktische Wirklichkeit wird. Die b&rdiestehenden zahl-
reichen Systeme der Einkommenssicherung in Zeiten freiwilbigier unfrei-
williger Arbeitslosigkeit werden nach und nach chaotisch, butiskta kost-
spielig, ungerecht, gleichzeitig sind sie aber unzulanghtidufig mindern sie
eher die Freiheit des einzelnen, indem sie als ,goldenelReslem Menschen
an einer Tatigkeit festhalten, die ihm nicht gefalleil Wechsel zu einer anderen
Tatigkeit den Verlust der durch Dienstjahre erworbenen Voreitleutete.

Freie Auswahl und Flexibilitat bei der Gestaltung des eigenéenssetzt
ein erhdhtes Mal3 an Selbstbestimmung bei der Nutzun@ydgeme fir die
Einkommensitibertragung und Einkommenssicherung sofaiese Freiheit sollte
sowohl flr die zeitliche Bestimmung als auch fur die Austhbarkeit gelten;
es geht also um das Recht, in Grenzen auf Leistungen einenrnéest Art
wahrend eines Zeitraums zu verzichten, um wahrend eines andeiteaums
mehr Leistungen einer anderen Art zu erhalten.

Dies liel3e sich am besten erreichen, indem maim@neeinzigen vereinheit-
lichten System individualisierter Rechnungslegulhgligjenigen Gelder, Steuern,
Ausbildungskredite und sonstigen Pflichtersparnisse zusammedfalltereits
zur Versorgung des einzelnen mit liguidem EinkomnmeBAgitrdumen verwendet
werden, in denen er nicht arbeitet. Auch Teile fjekignftigen Zuwachse des
Stundenverdienstes, die als Entschadigung fir verkidatieitszeit betrachtet
werden kdnnten (wie es im Zusammenhang mit Verkigrzn der wdchentlichen
Arbeitszeit Ublich ist), muRten in dieses einhdii System flieRen. Jede Person
erhielte das Recht, ihr Konto fur Zwecke anzugreifen, dierifreien Wahl
unterliegen, wobei dies technisch mit dem Recht vergleichbeg,vienen Teil
der eigenen privaten Lebensversicherung zu beled@nnicht zur Deckung der
damit zusammenhangenden Risikobeteiligung bendtigt wird.

Nattrlich bediirfte es Einschrankungen derartiger BezugsteEin indivi-
duelles Konto kdnnte beispielsweise nicht so weit belastetenerdald ein
bestimmter Mindestsatz der Altersrente gefahrded whuch dirfen Voraus-
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entnahmen zur Studienfinanzierung nicht so grof3 werden, daat#o in
Zukunft diese Mindestaltersrente nicht mehr errei¢hingere Studien fur
Diplome hodheren Grades missen dahei stets durdtidinelle Arrangements
finanziert werden, sei es durch Stipendien, Privatkhmder rickzahlbare
Kredite.)

Theoretisch kénnte der einzelne stets durch Anleitte Sparen fir Liquiditat
je nach den verschiedenen Lebensperioden Vorsaffent die den verschiedenen
Mdglichkeiten seiner Bedirfnisse entspricht, woaahadie Bedirfnisse gehoren,
in die eigenen Qualifikationen gewinnbringend zvestieren. Derartig rationales
Verhalten wird, vor allem bei Personen der niednigg@nkommensgruppen,
in Wirklichkeit jedoch durch die unvermeidbaren Risiko- und Unsiclitsrhe
momente behindert. Die Zugehdrigkeit zum allgemeinerct®ersicherungs-
systems wirde es allen viel eher erméglichen, im Bed#efsiad zur Ver-
meidung von Diskrepanzen zwischen laufenden Ausgaben undhdeufecin-
nahmen Liquiditat in bestimmter Hohe zu mobilisieren;vgiede damit fir die
eigene Auswahl hinsichtlich Umfang und zeitlicher taiang von Arbeit,
Studien, Ruhestand und anderen Freizeitperiodea gibl3ere Bandbreite
schaffen. Eine Einrichtung dieser Art wirde dieitithen Instanzen und
groRen Organisationen, deren notwendigerweise idichen Bestimmungen und
Vorschriften fiir alle mit ihren Wiinschen von derridoabweichenden Personen
nicht optimal sein kénnen, von einem Teil ihrer Lastdei Entscheidung in
diesen Angelegenheiten befreien. Gleichzeitig e ein demokratisches und
elastisches Korrektiv bei Situationen, In denenEaflul? verschiedengsressure
groups (wobei jede einzelne Gruppe um eine der verscheddfinkommens-
Ubertragungsinteressen — Pensionen, Studienstipendien, mehr Fusizeit
kampft) die politischen Instanzen zu einer Reiha Emtscheidungen hatte ver-
anlassen konnen, die zusammen genommen, in eirewelé nicht akzeptablen
Grad von Zwangssparen resultieren. Wer diese Situatodm akzeptiert, kdnnte
mit Verwendung eines Teils der akkumulierten Betrdagm frilhestmdglichen
Zeitpunkt reagieren, gleichzeitig aber mit eintraglichewdtbstatigkeit fort-
fahren.

In gewissem Mal3e mdchte jeder einem System desgésparens angehoren,
um das zu tun, was er allein nicht erreicht — némbusreichend fiirs Alter
vorzusorgen. Die Last dieser Abzlige von seinem laufenden Einkorwng
leichter ertragen, wenn jedermann der gleichen Verpflichtungliegte Wenn
aber die zur Finanzierung kollektiven Verbrauchd unllektiver Einkommens-
Ubertragungerftransfers) erforderliche Steuer- und Leistungslast sehr grof3
wird (durch Verlangerung der Ausbildungs- und Studienjahretrifiin den
Ruhestand und andere Freizeit und eine entsprechende Vewmigdier fur
Erwerbstatigkeit verfiigbaren Zeit, aus der diese and&kéuitéten finanziert
werden missen), ergibt sich zunehmend die Notwendigkeit voectagkeit
und Elastizitat in diesem ,freiwilligen Zwang".
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Alle Birger, einschlie3lich jener mit relativ niedrigen Einkmen, zahlen
bereits fir immer groRRzigiger geforderte Schulausbildung deleran und
hoheren Stufe wie auch fir wiederkehrende Schulungsgange und andere Pro-
gramme der Erwachsenenbildung, obwohl diese Aktivitaten jbtiederheit
zugute kommen, die in der Lage ist, diese Einrichtungsangeboteuwnolitzen.
In der von den meisten Landern gegenwartig erlebten PeriodBildengs-
expansion missen derartige Studien durch Steuern fimammeden — nicht
nur durch direkte Ausgaben fir Gebaude, Lehrkréfte undighgelder, sondern
auch durch Kapitalmobilisierung fur Studienkredite — undhagewdhnlich
durch Beibehaltung des Mehrwertsteuersatzes. Wenn aucieigten dieser
Ausgaben der Gesellschaft spater in verschiedenen Formenr wigitieRen,
wirde Gerechtigkeit doch ein besseres Buchhaltysigss verlangen. Das System
muf3te Jahr fir Jahr registrieren, was als Beitrag jadesleen betrachtet wer-
den kann. Dies wirde schliellich jedem gestattemirzlest einen Teil dessen
zuriickzugewinnen, was er bezahlt hat, damit andere in eine Ubesclundt-
liche Einkommensklasse gelangen modgen. Ob die Ed&gnimg in Form der
Zulassung zum Studium in spateren Jahren oder in Faitmerer Renten oder
auf andere Weise erfolgen soll, kdnnte offenbleitamit dies soweit wie
mdglich als eine Frage Individueller Entscheidung gilt.

Koordinierung von Flexibilitat und Arbeitsmarktpolitik

Zugunsten groRtmoglicher Konformitat von individuellentdeheidung und
dem in verschiedenen Bereichen und Sektoren gegelmerschiedlichen Arbeits-
kraftebedarf sollte das Angebot zusétzlicher Legam fir jedermann gemacht
werden, der bereit ist, in Fallen, wo dies zweckmaRig ware oddlatihfrage
nach Arbeitskraften zuriickgeht, einen Teil der ihm gutgésbenen Betrage
zur Finanzierung einer gewissen Schulungszeit adesitsfreier Zeit einzusetzen.
In einigen Landern werden Pramien an Betriebe gezdidtzur Investierung
akkumulierter Gewinne in Flautenzeiteu bereit sind. Esheist sowohl ver-
nunftig als auch gerecht, dem einzelnen zum Audgledon Schwankungen in der
Beschaftigung analoge Anreizmittel bereitzustellen.

In begrenztem Rahmen gibt es auf diese Erfordebgestellte Arbeitsmarkt-
politiken und -programme (Umschulungen, Freisetggalgler [Abfindungen],
Frihrenten usw.), doch wird ihre Ausdehnung dureh Thtsache behindert,
daf sie unverhilite Geschenke offentlicher Geldeawsgewahlte einzelne dar-
stellen. Derartige Programme erfordern daher eiaafig autoritédre und
demitigende Kontrolle: Zuerst geht es darum, daRAdé&agsteller seine echte
Berechtigung nachweist; zweitens geht es darumfirdi@zielle Belastung einzu-
schranken und Leistungen auf diejenigen Falle nweéwtrieren, wo der Gegen-
wert (Nutzen) deutlich hoher liegt als die Kosten oder soziale Griunde die
Ausgaben unvermeidbar machen. Wiirde Leistungsbérecptstatt dessen ein-
fach von der Bereitschaft einer Person abhéngengd&Peren Kostenanteil
ihrem personlichen Konto im Versicherungssystem filkk@nmenstubertragungen
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belasten zu lassen (oder auch dem Konto in einem abgetrennteenkStedit-
oder Sozialversicherungssystem), konnten diesedtise weitgehend abgebaut
werden. Auf den ersten Blick kénnte die Abkehr von reinen Zuwegein
zugunsten eines Systems, bei dem das Konto dedreinzbelastet wird (und wo
Bewilligungen nur erganzend herangezogen werden) als dem Grundsatz der
Gleichheit widersprechend erscheinen. Wie aber schon obérnmwyird ein
groRRer Teil existierender Mittelbewilligungen voengn genutzt, die relativ
gut situiert sind, wahrend das vorgeschlagene Sysimer allgemeinen Ein-
kommenssicherung hinsichtlich der Einkommensverteilung akewére. Es
kdnnte sogar fur eine Verminderung der Einkommensunterschiede émgese
werden, indem man es mit einer ,negativen Einkommensteaggl einem
ahnlichen System der Vermégensumverteilung verbindet, werm idieler
politischen Absicht eines Landes liegt.

Die vorgeschlagenen Anreize fur den zeitlich gaplatWechsel des einzelnen
zwischen Perioden mit Arbeit und solchen ohne Arbeiftelli besonders fir
Menschen (aller Einkommensgruppen) anziehend siirsich bei solchem An-
gebot fiir fahig halten, durch Stellensuche oder dhmising bessere Arbeitsplatze
zu finden, aber auch fir jene, die zwar im Augethbdiine Zeitspanne zusatzlicher
Freizeit wiinschen, jedoch bei steigendem Arbeitskraftebédadie gleiche
berufliche Tatigkeit wieder zurlickkehren méchtes.viEre in der Tat angezeigt,
auf diese Weise Anpassungsféahige fur freiwillige Asgeengsmalnahmen zu
gewinnen. Ein UbermaRig groRer Teil der Gesamtlasten aus Anpassl(Ags
nahmen bei strukturellen Anderungen im Arbeitsmarkt entfallegegrtig auf
die am wenigsten Anpassungsfahigen — namlich auf die bei Ald&gkeit
durch generellen oder sektoralen Beschaftigunggeick am empfindlichsten
getroffenen alteren oder korperlich behindertenefinehmer. Fir diese Gruppen
sind die Beschaffung von Arbeitsplatzen, Wiederaapagsmaf3nahmen und die
Sicherung von Einkommen besonders kostspielig. &g yedenfalls zweckmafig,
alter werdende Arbeitnehmer dazu zu ermutigen, vaanitBezugsrechten
Gebrauch zu machen, um zu einem relativ frihen Zeitpunkt midmjgaissung
des beruflichen Lebens an das nachlassende Leistnmgpgen zu beginnen und
nicht erst den Zeitpunkt abzuwarten, an dem sie fir die Védigit im bisheri-
gen Beruf oder fir die Umstellung auf eine andere Téatigkeit zu alt sind.

Als Mittel gegen die Arbeitslosigkeit wird haufig diergeelle und einheit-
liche Verkiirzung der wochentlichen Arbeitszeit eomtén, doch hat sich dies in
Theorie und Praxis als eine insgesamt unwirksamihdde erwiesen, die durch
Verscharfung der bestehenden Engpésse sogar diégionf anheizen kann.
Eine echte Waffe gegen die Arbeitslosigkeit wado@ gegeben, wenn ein Teil
der im Laufe eines normalen Lebens zu erwartenden Mingater Gesamtzahl
an Arbeitsstunden selektiv verwendet wirde — wenn Arbeitnehnmetitie
laufiger Arbeitskraftnachfrage in ihrem jeweilig&ektor freiwillig von Arbeit
Abstand nahmen und die Zeit dafir nutzten, sichsteduf die Erweiterung
von Beschaftigungsmdglichkeiten hin zu orientieren und vorzitem. Dies
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wirde auch Nebenwirkungen auf die Beschéaftigung emmddie sich aus anti-
inflatorischen MalRnahmen der Unternehmen ergebemekd und somit die
Erfolgschancen wirtschaftlicher Stabilisierungsnaitnen erhéhen.

Einige Einzelheiten zur Erlauterung

Um nun konkreter zu werden, seien zur FlexibilitatArbeitsleben folgende
Vorschlage bei einer Reihe einzelner Punkte gemdightlie Flexibilitat nicht nur
fur den Lauf eines Lebens, sondern auch auf kirZemabschnitte bezogen
betreffen. Die Angaben sollen natlrlich nur Beilpisein, denn die in den
einzelnen Landern bestehenden unterschiedlichemileisse erfordern auch ver-
schiedenartige Programme. Die spezifischen Vorgehl@aren auf jeden Fall
durchfuhrbar, ob es nun zu einem ,allgemeinen Emkensversicherungssystem"
und Bezugsrechten kommt oder nicht, wenn auch eahasISystem die meisten
der gemachten Vorschlage erheblich erleichterteveneinfachte.

— Der einzelne sollte die Mdoglichkeit erhalten, mind oberen Drittel
seiner kinftigen Rente frei operieren zu kdnnen.k&nnte somit zwischen
friihzeitigen, jedoch kleinen Renten und spaterbar gréReren Renten wahlen.
Er kdnnte auch zum Arbeitsplatz zuriickkehren undchneioer Zeit vortiber-
gehenden Ruhestands neue Vermdgenswerte aufbaueh.eie friihere Um-
stellung auf leichtere Arbeit fiir die spateren éaullte ermutigt werden.

— Bei Ausdehnung der Urlaubszeit auf mehr als drei Wochen pro Jahr
sollte es dem einzelnen gestattet sein, die darlber hinausgehetalérstdchte
nach eigenem Ermessen ohne Bindung an die Begigamzules Kalenderjahres zu
nutzen —, wobei er nach einer Reihe von Jahren Resht auf einen
langeren Urlaub akkumuliert hat. (Dies wére nur eine deriotiggi Methoden
fur die Planung voribergehender arbeitsfreier Zeiten, falls kgistem all-
gemeiner Bezugsrechte besteht, das séamtliche iesisolen Methoden zusammen-
faldt.)

— Alle Personen oberhalb des schulpflichtigen Altepfiten Studienkredit
erhalten, mit dem die Lebens- und Unterrichtskotiereine bestimmte Anzahl
von Jahren gedeckt werden. Dem einzelnen soll etefnen, sich dieses Kredits
in jedwedem Lebensabschnitt zu bedienen. Anstatdadeinzelne unter Druck
gesetzt wirde, solange wie moglich und ohne Untehioireg auf der Schule zu
bleiben (Oberschule, Universitat oder Berufsschwiégde er bei diesem System
zur Aufnahme relativ gering qualifizierter Beschaftigen wéahrend seiner
Jugend ermutigt. Diese dem Heranreifen dienendahEng kénnte dann eher
als Vorteil denn als Nachteil (wie heute Ublichy fortgeschrittenere Studien
oder hochqualifizierte Berufsausbildung bzw. -Umsdchg betrachtet werden.
Unterschiede im Status einer Beschaftigung kdnrgemit weitaus starker
eine Frage verschiedener Stadien im Leben eingeleén als eine Frage frih-
zeitiger und definitiver Klassenunterschiede s#ifer die Studienkredite nicht
ihrem urspriinglichen Zweck zufiihrt, sollte sie tsid¢ssen flr eine spatere
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Freizeitperiode oder zur Aufstockung der Renteneinkomneewenden durfen.
Dabei kénnte so weit variiert werden, dafd ein argpgmener Ausgleich zwischen
langfristiger Gerechtigkeit und bildungsmafigen ékmen flr Personen erreicht
wird, die von sich aus wenig spontane Studienmtitivan zeigen. Es konnte
beispielsweise geltend gemacht werden, dal’ diegBezthte gro3ziigiger gehand-
habt werden sollten, wenn es um die FinanzierungStdien und nicht um
die Finanzierung von Freizeit geht.

— Jede weitere Verklrzung wochentlicher Arbeitszeit salltedem ,dis-
positiven" Grundsatz basieren, wonach Beschétftigte das unabdingbare-Recht
aber keine Verpflichtung — haben, ihre wdchentliche Aslzeit auf eine eigens
angegebene Anzahl von Stunden zu reduzieren (durigier als der fur die
Gesamtwirtschaft vorgesehene Durchschnitt liegt). Wer besonustrersgende
und belastende Tatigkeiten verrichtet und daher lieber kilzeuechschnitt-
lich Gblich arbeiten wiirde, weild sich daher bei seinen Bestrehgegetzlicher
Unterstitzung sicher. Andererseits kann tarifvertraglich immoeh eine etwas
langere Arbeitszeit als durchschnittlich tblich vorgesehen werdatefiiFall,
dal die Arbeithnehmer héheres Einkommen gegeniiber mehr Freizeitlgen.
Dieser Vorschlag soll ein Gegengewicht gegen den heute in melhémndarn
weitverbreiteten ,undisziplinierten” Brauch standiger Uberstundeiatie
stellen. Wo sich diese Sitte eingeburgert hatt sieteiner Arbeitszeitverkiirzung
(die aus gesundheitlichen Griinden angezeigt ware) im Wegedevelrbeit-
nehmer nur ungern den Lohn fur Uberstunden verliert. Auch beschrankt sie den
Spielraum verschiedenartiger Produktion, der fir zeitweilige Andenuingger
Nachfrage notwendig wére.

— Gesetzliche Behinderungen fiir eine der Norm niotgpgechende Arbeits-
zeit sollten beseitigt werden. Die in einigen Landern lbestden gesetzlichen
Bestimmungen zur Sozialversicherung lassen Teilzeitanhnétig teuer werden.
In anderen Landern werden Variationen in der zgign Gestaltung durch
Arbeitszeitvorschriften sehr eng begrenzt, wahrend Gesetze zunz&elaib-
licher Arbeitnehmer sich zuweilen eher zum Schadenmigga erweisen, die
geschiitzt werden sollen. All diese Hindernisse miiten einer neuen Uberpriifung
unterzogen werden, damit die Einfihrung von ,Arlzela carte", ,gleitender
Arbeitszeit" und anderer variabler und unorthodo&esstaltungsmuster fir
die Verteilung von Arbeitszeit Gber Tag, Woche uadhr erleichtert werden
kann. Immer mehr wird jetzt die Erfahrung gemacht, dal3 es zum Nutzen sowohl
der Arbeitgeber als auch der Arbeitnehmer sein kann, wenn man daezinem
die freie Wahl seiner taglich zu arbeitenden Stunden gdstatte

Schlul3bemerkung

Die Auswirkungen der obengenannten Beispiele sintdeiehender als jene,
die sich aus den Begriffen ,Flexibilitat im Arbédgben” oder ,Neue Gestaltungs-
muster fur die Arbeitszeit" ergeben. Hier wird diefidhrung neuer Kon-
zeptionen fur die Sozialpolitik angesprochen: Das Angebot watdicher
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Anreize fur die Anpassungsfahigsten, unter Angreifgeereer Mittel Anpassun-
gen auf dem Arbeitsmarkt vorzunehmen (ahnlich deizgklischen Investitions-
anreizen fur die Unternehmen), anstatt darauf zu warten, da@dmmeisten
Exponierten und am wenigsten Anpassungsfahigen zomialen Fall" werden.
Gleichzeitig bedeuten die obigen Beispiele eine Anerkennungrjedall ein
groRRer Teil des von uns allen in die Sozialversishgssysteme gezahlten Geldes
in Wirklichkeit eine Einkommensibertragung zwischenschiedenen Abschnitten
unseres Lebens darstellt und der Einsatz diesein@iél daher weitgehend
von burokratischer Kontrolle befreit und statt dessen von Anréseemflul3t
werden sollte, die der einzelne je nach Belieben akzepteder zuriickweisen
kann.

Wir hoffen, dal3 die hier aufgezeichnete grofRere Flexibiltad Ent-
scheidungsfreiheit im Arbeitsleben der Tendenz Easchrankung personlicher
Freiheit entgegentritt, die sich heute in manchéndern in verschiedener Weise
bemerkbar macht, vor allem unter dem Tarnmantel von Gamaitir gesicherte
Beschaftigung und anderen Anreizen zur arbeitskéfligen Stabilisierung im
Unternehmen. Je mehr sich jedermann darlber sishedald er aus einer un-
befriedigenden Situation in eine bessere Situation Uberwechseln u@nsg
weniger bedarf es der Schutzbestimmungen und Lblemteistungen, die, ober-
flachlich gesehen, als sehr vorteilhaft erscheinen, oleelaen jedoch leicht ein
fur allemal an einen bestimmten Arbeitsplatz ketten.
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