Achim von Loesch

Die Zieikonzeptionen der gemeinwirtschaftlichen
Unternehmen der Gewerkschaften

Dr. Achim von Loesch, Jahrgang 1923, studierte Nationalékonomie und
Sozialwissenschaften. Seit 1959 ist er fur die BfG tatigeitatidort seit 1967
als Direktor die Abteilung Gemeinwirtschaft. Sein Arbeitsfaldlie Entwicklung
und Publizierung neuer Aspekte der Theorie von gemeinwatidichen
Unternehmen.

Gemeinwirtschaftliche Unternehmen sind Unternehmen, dereronesr
tierte, metadkonomische Ziele lber die Ziele privaersonlicher Erwerbsinter-
essen hinausgehen. Dadurch unterscheiden sie sithden privaten erwerbs-
wirtschaftlichen, die primar der Bereicherung privater Eipgrsonen dienen.
Die Ziele der gemeinwirtschaftlichen Unternehmelddn sich aus den Zielen
derjenigen Gruppen, die auf die gemeinwirtschdfflic Unternehmen Einfluf3
nehmen kdnnen. Das werden immer mehrere Gruppen seifasich meist
eine Vielzahl von Zielen und damit von gemeinwingitliichen Unternehmens-
konzeptionen feststellen 1aRt. Dies soll im folgendterz am Beispiel der ge-
meinwirtschaftlichen Unternehmen der deutschen Gewerksnhgéiechehen.
Fir sie interessieren sich im Augenblick breitere Kraisend auch aufl3erhalb
der Gewerkschaften. Hier hat erst vor kurzem eiigku3sion tber ihre Ziele
stattgefunden.

Die sechs denkbaren Zielkonzeptiohen

An den gemeinwirtschaftlichen Unternehmen der diets Gewerkschaften
sind sechs Personengruppen hauptsachlich intatessie

1. der Deutsche Gewerkschaftsbund und die Einzelgeaieskten
2. die Gewerkschaftsmitglieder

3. die Beschatftigten in den gemeinwirtschaftlichenddmthmen
4

. die Beschaftigten in den Konkurrenzunternehmemdereinwirtschaftlichen
Unternehmen

1) Diese Ausfuhrungen trug der Verfasser erstmlglauf einer wissenschaftlichen Tagung in der &ler BfG,
der Emmershauser Mihle, vor Volks- und Betriebssriraus den Gewerkschaften und aus gemeinwirtschaft-
lichen Unternehmen vor
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5. die Verbraucher und Arbeitnehmer insgesamt undeftitdh
6. politisch engagierte Personen und Gruppen.

Entsprechend diesen sechs Personenkreisen sind seclisvgeasuhaftliche
Unternehmenskonzeptionen mdaglich:

— tragerorientierte

— genossenschaftliche

— syndikalistische

— gewerkschaftliche

— wettbewerbsférdernde und schliel3lich
— gesellschaftspolitische.

1. Die tragerorientierteZielsetzung hat die Gewerkschaftsorganisationen im
Auge. Nach ihr ist es die wichtigste Aufgabe der gemeinwirtschaftlich&ar-Un
nehmen, den Gewerkschaften finanzielle Mittel, also Ertrage zteyuder
Gewerkschaftskassen, zu erwirtschaften.

2. Die genossenschaftlich&elsetzung der gemeinwirtschatftlichen Unter-
nehmen dient den Mitgliedern der Gewerkschaften. Nach ihr sollen diergemei
wirtschaftlichen Unternehmen auf den Markten, die fur die &kschaftsmit-
glieder besonders wichtig sind, Guter und Dienste produzieren und den Mitglie-
dern der Gewerkschaften zu besonders giinstigen KonditionePraisgn an-
bieten.

3. Die syndikalistisch&ielsetzung der gemeinwirtschaftlichen Unternehmen
stellt die Beschaftigten in den gemeinwirtschaftlichen Unternehmesmimdt-
telpunkt der Zielkonzeption. Nach dieser Unternehsk@nzeption haben sie
in erster Linie den in den Unternehmen selbst Beschaftigten Sonddeveitei
zuraumen. Sie sollen in bezug auf die L6hne undibiggen Sozialleistungen
einen Vorsprung gegeniiber den Beschéftigten inrandénternehmungen
haben.

4. Die gewerkschaftlich&ielsetzung der gemeinwirtschaftlichen Unterneh-
men stellt dagegen die Aufgabe, daflir zu sorgef,dla Arbeiter in der ge-
samten Branche besser gestellt werden als zuvah N sollen die Unter-
nehmen der Gewerkschaften auf dem Arbeitsmarkbelesffenden 'Wirtschafts-
zweiges eine so heftige Konkurrenz entfachen, daf3 hierdurch alle Begehéaf
in diesem Bereich besser gestellt werden als zuvor.

5. Die Wetthewerbsférderndéelsetzung der gemein wirtschaftlichen Unter-
nehmen stellt den Unternehmen die Aufgabe, die Koekiz bei den Gltern
und Dienstleistungen sowie auf den Arbeitsmarkterusegen.

6. Die gesellschaftspolitischiéonzeption der gemeinwirtschaftlichen Unter-
nehmen fordert schlieZlich, dal’ die gemeinwirtschaftli¢heternehmen poli-
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tische Reformsignale setzen, indem sie gesellsguditisch erwiinschte Ziele bei-
spielhaft verwirklichen.

LaR3t man die sechs moglichen Zielkonzeptionen eon deistigen Auge vor-
Uberziehen, so hat man zuerst den Eindruck, dalgeimeinwirtschaftlichen
Unternehmen nicht funktionieren kénnen, da keineththmen so verschiedenen
Zielen zugleich dienen kann. Auch widersprecheh die Ziele gegenseitig. Der
Eindruck, die gemeinwirtschaftlichen Unternehmen stiinden vor eimdas-
baren Interessenkonflikt, tAuscht aber weitgehend. Dieds s&mippen melden
zwar ihre Ziele an. Ehe sie aber in die Zielkonzeption aufgenonweeden,
mussen sie zuvor erst noch daraufhin untersuchdemerob sie unternehmerisch
praktikabel sind und mit den Zielen des Tragers der Untermehder Gewerk-
schaften, in Einklang stehen.

Zu 1: Das Ziel, finanzielle Mittel fir die Gewerksché&fissen zu erwirt-
schaften, ist unternehmerisch praktikabel. Es steht ancBimklang mit den
Zielen der Gewerkschaften. Es ist sogar ein gemeirchiaffliches Ziel, steht
also in Einklang mit dem Allgemeininteresse, sowéinlich — was in Deutsch-
land der Fall ist — die Gewerkschaften Ziele verfolgen ie- eie Integration
und Emanzipation der Arbeitnehmer —, die im Allgareeresse liegen. Die
Gewerkschaften werden wegen dieser Ziele ja awledich als gemeinnitzig
anerkannt. Die gemeinwirtschaftlichen Unternehmennkdnden Gewerk-
schaften auf vielfache Weise Ertrage erwirtschaftenmBinindem sie fiir das
in den Unternehmen investierte Kapital hohe Ertré@evidenden) erwirt-
schaften, zum andern, indem sie den Gewerkschaftsorganisatiosemd e
Dienste leisten, da z. B. ihre Bank ihnen fiir die bedéponierten Gewerk-
schaftsgelder bei ausreichender Liquiditat einemlimbist hohen Zins zahlt.
Es gibt vielfaltige Mdglichkeiten, die Gewerksclsaftyanisationen sowie ihnen
nahestehende Institutionen und Stiftungen zu férdern.

Dennoch wird die tragerorientierte Zielsetzung bei denegewirtschaft-
lichen Unternehmen der deutschen Gewerkschaften immeeinudebenziel
sein. Die deutschen Gewerkschaften finanzieren bkaptsachlich aus ihren
Mitgliederbeitragen; die Notwendigkeit, sich demokrdtigt legitimieren, legt
auch nahe, dies nicht zu andern.

Zu 2: Die zweite Konzeption ist die genossenschaftliche Zimlag. Sie
besteht darin, den Mitgliedern der Gewerkschaften Swodeile einzurdumen.
Sie ist schon allein aus steuerlichen Grinden undurchfiihrbar. SaidderS
vorteile stellen nach deutschem Steuerrecht eine veed@dwinnausschiittung
dar und muften mit ber 200 Prozent nachversteuert wmegie konnen nur
dann gewahrt werden, was nur ausnahmsweise der Fall ist, wderbedlbier-
ten Bearbeitungsgebihr bei Kleinkrediten, wennsiib zugleich auch geschéfts-
politisch rechtfertigen lassen. Sondervergiinstigangtirden auch die finanzielle
Kraft der Unternehmen Uberfordern. 10 DM pro Jahd Mitglied wiirden
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70 Mill. DM ergeben, was mehr ist als alle ausgégeten Gewinne der gewerk-
schaftseigenen Unternehmen in einem Jahr. Die gevimeschaftlichen Unter-
nehmen der Gewerkschaften sind auch mit AusnahreeA@RE keine reinen
Mitgliederunternehmen. Sie machen Geschafte auch niittiNitgliedern, sogar
den groRten Teil ihres Umsatzes. Wirden sie dene@sahaftsmitgliedern
Sonderverglnstigungen einraumen, wiirde dies die Kunden, digmitiglieder
sind, verargern. Die Unternehmen liefen Gefahr, grofde ifees Umsatzes und
damit ihres Ertrages — aus dem sie ja die Sondeilmgewéahren wollen —
zu verlieren.

Zu 3 und 4: Die syndikalistische und die gewerkfitbhe Zielsetzung, die
Forderung der in den gemeinwirtschaftlichen Untemmen und der in den
Konkurrenzunternehmen Beschéftigten ist im Gegensatden Sondervergin-
stigungen an die Mitglieder der Tragerorganisationen zwaumernehmeri-
schen Mitteln technisch moglich. Sie entsprichtratieht den Zielen und Grund-
anliegen der Gewerkschaften. Weder die Beschéftigten der m@imschaft-
lichen Unternehmen noch die der Konkurrenten hafeen irgendwie gerecht-
fertigten Anspruch auf Sondervorteile zu Lasten dewe&kschaftsfinanzen.
Eine Hoherbesoldung dieser Gruppen, letzten EndesGewerkschaftsmitteln,
wirde neue Privilegien schaffen. Die Gewerkschafiiexd aber ihrem ganzen
Selbstverstandnis nach Institutionen zur Beseitigung vonl@&gien.

Zu 5: Die Forderung dieser beiden Gruppen ist nur im Rahder wett-
bewerbsférdernden Konzeption in der Weise mdogliafy die kurz vor Tarif-
verhandlungen auf die jeweiligen Arbeitsmarkte EiRfnehmen, indem sie die
Forderungen der Gewerkschaften ,eine Minute" fribewilligen als die Kon-
kurrenz, um den Gewerkschaften bei der Durchsetzung begsbebtsbedin-
gungen fur alle zur Seite stehen.

Praktikabel: die Wettbewerbs- und die gesellschafiischen Konzeptionen

Praktikabel und mit den gewerkschaftlichen Zielerewdrar, sogar Bestand-
teil des Grundsatzprogramms, ist deshalb nur die wettbewerhsfded&iel-
setzung der gemeinwirtschaftlichen Unternehmen. Sie madhhes zur Auf-
gabe, MiRstande auf den Markten zu bekampfen, tedsaren und Arbeits-
bedingungen anzubieten, fir mehr Transparenz auf den Waren- bedsAr
markten zu sorgen, auf Uberflissige Suggestivwerbung zu verzjaimd mehr
als die privaten im ,wohlverstandenen" Verbraucher- und igmbbmerinter-
esse tatig zu sein. Sie haben auf den Markten endidn Gutern und Dienst-
leistungen, wo dies aus gemeinwirtschaftlichen Grimndé@mschenswert ist und
dem betreffenden Unternehmen in dem betreffendé@raden maoglich ist, durch
bessere Qualitaten, einen besseren Service undiedenders giinstige Preisstel-
lungen auf das gesamte Qualitats- und Preisnivems dlarktes im Verbrau-
cherinteresse Einflul zu nehmen. M. a. W.: Ist eilhgemeine Profitrate ge-
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geben, dann werden die gemeinwirtschaftlichen Wetenen versuchen, sie
durch Forderung des Wettbewerbs zu verringern oder gar zu beseitigen.

Diese wettbewerbspolitische Funktion wurde Walter Hesselbacln den
Mittelpunkt der von ihm konzipierten gemeinwirtschiaefften Geschaftspolitik
gestellf). Durch sie unterscheidet sich seine Gemeinwistiéstheorie von den
meisten vorangegangenen. Seitdem werden die freigamntschatftlichen Unter-
nehmen der deutschen Gewerkschaften hauptsachiicinsirumente gewerk-
schaftlicher und genossenschaftlicher Wettbewetitispgeseher).

Die wettbewerbspolitische Konzeption kann aber tiammer und tberall
angewendet werden. Sie erlbrigt sich, wenn bereitstadker Wettbewerb
herrscht, dal3 keine allgemeine Profitrate mehr gegebemdstur leistungs-
oder lagebegriindete Differentialrenten anfallen. Dantebeslie Leistung der
gemeinwirtschaftlichen Unternehmen in der ,fleet in beiRghktion, dal3 sie
jederzeit bereit sind, erneut auftretende allgeméMenopol-)Profitraten zu
eliminieren. Auch flieRen die leistungs- und lagebgtién Differentialrenten
bei ihnen den gemeinwirtschaftlich orientierten Tragemyorliegenden Fall
den Gewerkschaften zu. Sie werden also nicht paingeeignet, auch nicht durch
die Arbeitnehmer oder das Management der betreffetuidgernehmen. Von
den Gewerkschaften werden die Gewinne der gemeinwirtschaitlicimeer-
nehmen statt dessen wieder fir Ziele ausgegeben, didigemeininteresse
liegen. Die Unternehmen sind also ,mittelbar" gemeinwirtdtbaftatig. Da-
durch verliert der Gewinn hier auch seinen sozisekel.

Zu 6: Die gemeinwirtschaftlichen Unternehmen konmeich gesellschafts-
politische Ziele verwirklichen, indem sie z. B. gischaftspolitische Ziele bei-
spielhaft verwirklichen und politische Reformsignalezent Die Signalfunktion
der gemeinwirtschaftlichen Unternehmen kann zur Eliminierdeter Vor-
urteile beitragen. Diese Funktion ist von zunehmender Bedeutung.

Die Diskussion in den Gewerkschaften und in den egjewirtschaftlichen
Unternehmen der Gewerkschaften hat den beteili@rappen deutlich gemacht,
dal3 allein die tragerorientierte, die wettbewerbgpche und die gesellschafts-
politische Konzeption mit unternehmerischen Mittphaktikabel ist und daf3
der wettbewerbspolitischen und der gesellschaftspaifien der Vorrang zu
geben ist. Das von den Vorstanden der Gewerkschafterdemdemeinwirt-
schaftlichen Unternehmen der Gewerkschaften soaie RPréasidenten der Kon-
sumgenossenschaften dem 9. Ordentlichen DGB-Kongref3 1972 in Berlin vor-
gelegte Papiéy ,Ziele und Funktionen" hat sie auch zum Programm erhoben.

2) Walter Hesselbach, Die gemeinwirtschaftlichen Urebmen, Instrumente gewerkschatftlicher und genossenschaft-
licher Struktur- und Wettbewerbspolitik, Frankfurt 1973, 169 ff. Achim von Loesch, Die wirtschafts- und
gesellschaftspolitischen Funktionen gemeinwirtstidfer Unternehmen, in: Gewerkschaftliche Monafshe
23.Jg.1972, S. 141 ff.

3) Karl Kuhne, Das gemeinwirtschaftliche Unternemneds Wettbewerbsfaktor, Schriftenreihe Gemeinveinesft
Nr. 6, Frankfurt 1971

4) Ziele und Funktionen gemeinwirtschaftlicher Umehmen, Sonderdruck, hrsg. vom DGB-Bundesvorstand,
Frankfurt 1972
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Danach besteht die Zielkonzeption der gemeinwirtschagtidbinternehmen
der Gewerkschaften darin, die Gewerkschaften mit unternetcheri Mitteln
bei ihrem Bemihen zu unterstitzen, die Wirtschaftel Gesellschaftsordnung
sozialer zu gestalten. Die gleichen Ziele werden von aéerfdehmensgruppe
co op als dem gemeinwirtschaftlichen Teil der Verbrauchsgiitechaft ver-
folgt.

Diese Aufgabe erflllen die gemeinwirtschaftlichen Unterreshrauf drei
Weisen, wie es das genannte Papier darstellt:

1. ,Sie verbessern durch ihre Tatigkeit auf den Waren- undsidstungs-
markten mittelbar oder unmittelbar die wirtschaftlichen Lebensbedingutere
Arbeitnehmer. Sie sind bemuht, Mil3stdnde zu begaitiNeuerungen zu ent-
wickeln und am Markt durchzusetzen sowie durch ihre gemesukiaftlichen
Leistungen das Realeinkommen und damit den Lebertksthaer Arbeit-
nehmer zu erhéhen.”

2. ,Sie verwirklichen beispielgebend sozial- und gesellschaitisguble For-
derungen der Gewerkschaften. Damit demonstrieren sie dievppsVirkungen
einer auf die Arbeitnehmerinteressen ausgerichtetenmémmenspolitik flr die
Arbeitnehmer und beweisen zugleich, daR gewerkschaftliche Fordardiege
Leistungsfahigkeit der Unternehmen in einer Wettbewerbswirtsdiratiein
kénnen. Sie zeigen, daf in einer Wettbewerbswirtschaftamialgebundenem
Kapital erfolgreich im Dienste der Allgemeinheit gewirtschafterden kann."

3. ,Die gemeinwirtschaftlichen Unternehmen regen Gesetagehd Ver-
waltung an, eine gesellschafts- und sozialpolitisch foriitdative Unternehmens-
politik auch in Bereichen auBerhalb der Gemein Wirtschaft durchzusetzen."

Handikap: Fehlen einer gemeinwirtschaftlichen Ey&klontrolle

Nicht nur fur die gemeinwirtschaftlichen Unternelmder Gewerkschaften,
sondern fir die gemeinwirtschaftlichen Unternehmégiemein ist es nun jedoch
leider schwierig, ihre Ziele konkret darzustellda,sie ihre Erfolge nicht deutlich
aufzeigen konnen. Unter diesem Handikap leidet dieulsslérdigkeit ihrer
Konzeptionen.

Zuerst einmal muissen gemeinwirtschaftliche Untemeah) besonders die
gemeinwirtschaftlichen Unternehmen, die in einem starken Wegthestehen,
mit ihren konkreten Vorhaben oft hinter dem Berg#dm Das liegt in der
Natur des Wetthewerbs selbst begriindet. Wo wirkiiittbewerb (Oberlebens-
kampf) herrscht, darf niemand seine Karten offehdam Tisch legen. Wer laut
erortert und verkiindet, was er demnéchst zu tun beabsichtigiemagegen-
Uber, der sein Vorhaben nicht nennt, oft von vornherein einen Posdihtsil.
In vielen Fallen macht er sich die Erreichung seinethdben dadurch, daf3 er
sie bekanntgibt, sogar selbst unmdglich, was natirlich diest8alistellung und
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die Diskussion um die gemeinwirtschatftlichen Unééymen ganz erheblich
belastet.

Auch wenn die Ziele der gemeinwirtschaftlichen Wwmédmen klar aufgezeigt
werden, kdnnen — die zweite Schwierigkeit — dieolgyé der gemeinwirtschaft-
lichen Unternehmen nicht ausgewiesen werden, d@ds keine Erfolgsrechnung
fur gemeinwirtschaftliche Unternehmen gibt. Erst wenndes Betriebswirt-
schaftslehre gelungen sein wird, eine gemeinwiafiathe Erfolgsrechnurty zu
entwickeln, kénnten die gemeinwirtschaftlichen Unternehmésn adeutlich
zeigen, was und wieviel sie fiir welches Ziel in derflessenen Periode tatsach-
lich getan haben. Gelange es, eine gemeinwirtdicheftErfolgsrechnung zu ent-
wickeln und ihren Gebrauch durchzusetzen, kénnterZiéle und Erfolge der
gemeinwirtschaftlichen Unternehmen breiten Kreiden Offentlichkeit bekannt-
gemacht werden. Regelmafige Erfolgsberichte wiiel®ksse ja dann, wie die
kaufmannischen, regelméafig besprechen und kommentieren. Auch Auf3enste-
hende kdnnten dann die Ziele, denen die gemeinwirtscimaitli Unternehmen
gefolgt sind, an Hand der Erfolge, die sie gehabt haben, idishut

Bisher kann jeder die gemeinwirtschaftlichen Unternehmen |diimit ab-
tun, sie taten nichts Gemeinwirtschaftliches. Gébesine gemeinwirtschaftliche
Erfolgsrechnung, ware dies nicht mehr moglich. ér &orm o6ffentlicher und
genossenschaftlicher Unternehmen gibt es gemeinwifticha Unternehmen
schon seit Uber 200 Jahren, in gewissem Sinne lalgealie kapitalistischen.
Es ist erstaunlich, daR bisher offenbar noch nielmandas Fehlen dieses Nach-
weises aufgefallen ist und noch nirgends der Versuchagenwurde, ihn zu
erbringen. Dal} die kapitalistische Wirtschaftsweise immehr in Frage ge-
stellt wird, sollte auch dazu fuihren, sich mehr d&h nichtkapitalistischen, den
gemeinwirtschaftlichen, Unternehmen und ihrem Rechnungswesdmeschaf-
tigen, zu dem als Ziel und Kronung die gemeinwingdttiche Erfolgs- (bzw.
Verlust-)Ermittlung gehort.

5) Achim von Loesch, Mdglichkeiten und Grenzen gameirtschaftlicher Unternehmenskonzeptionen, iren@in-
Wirtschaft im Wandel der Gesellschaft, Festschriinsl Ritschi, Berlin 1973, S. 95
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