Berichte aus der Praxis

Berufsbildungspolitik und Arbeitsmarktprobleme in
Schwarzafrika

1. Bildungsliicke und Entwicklungsprozef3

Die grof3e Bedeutung der Investitionen in den ,Faklensch" fir den Fortschritt
der afrikanischen Entwicklungslander "wurde erstdaér nachkolonialen Ara Afrikas
offenbar. Man stellte fest, daf? die KolonialméacimeBildungssektor bewul3t versagt
hatten. Dieses Versagen trat in den sechziger ddd@sonders in Erscheinung, als man
wahrend der afrikanischen Unabhéngigkeitshewegumg Mlangel an einheimischen
Fachkraften schmerzhaft bemerkte, die fir den Awfider jungen Staaten erforderlich
waren.

Sowohl die englischsprachigen als auch die fraselisprachigen afrikanischen Lander
erbten ein koloniales Erziehungswesen, das sicld&eilUbertragung der Regierungs-
gewalt an die Afrikaner als unzulénglich fur diet&icklungswelt erwies. Nicht ohne
Grund beklagte sich Tansanias Staatsprasidieinis NyereredalR sein Land nach der
Unabhangigkeit viel zuwenig Menschen mit der notsgan Qualifikation besal3, um
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die Regierungsverwaltung zu ibernehMeiicht besser war die Lage in Belgisch-
Kongo, einem Land mit damals 16 Millionen Einwohmewo im Jahre 1960 dem
gesamten Staatsapparat nur etwa ein Dutzend Uiéteebsolventen zur Verfiigung
standef). In &hnlicher Situation befanden sich mehrerékafische Lander, die ihre
Unabhangigkeit erlangt hatten und die ein Bildurggem Ubernahmen, das den neuen
Anforderungen nicht gewachsen war. Die KolonialmédBroR3britannien, Frankreich
und Belgien hatten sich zwar eingesetzt, die Afiidalesen, schreiben und rechnen
zu lehren, aber die Berufs- und Hochschulausbildentyveder gar nicht oder nur in
beschranktem Mal3e gefordert. Sie ermdglichten zuedlen afrikanischen Studenten
eine Hochschulausbildung in ihren eigenen Landezmachlassigten aber die Grindung
von Hochschuleinrichtungen in den Kolonialgebiesefbst. Nur Frankreich griindete
im Jahre 1945 die staatliche Universitat von Daklsihrend sich England und Belgien
auf die Bildungsinitiative ihrer kirchlichen Kreigschrankten)

Nach der Erlangung ihrer Unabhéangigkeit waren d&stan afrikanischen Staaten
nicht in der Lage, die neuen sozialen und wirtsttichEn Entwicklungsaufgaben in
Angriff zu nehmen, da ihre Bewohner bis dahin Ubegend untergeordnete Funk-
tionen ausgeulbt hatten. Sie sahen ihre erste Aef@ialgerichtig in der Ausbildung
der einheimischen Fuhrungskrafte, die den Kolomgaih ersetzen sollten. Dies war
das erste Stadium der Entstehung eines eigenstindfgkanischen Erziehungswesens,
das den vorrangigen Bedurfnissen des neuen Vemnvgasifypparates entsprach.

Es ist voreilig einzuwenden, dal’ kostspielige Ursitéten einen Luxus darstellen,
wenn das Primar- und Sekundarschulwesen quantitativqualitativ noch keineswegs
den Bedirfnissen der betreffenden Lander entspnecbbne die Bedeutung und drin-
gende Notwendigkeit der Ausweitung des Erziehungeng auf elementarer und sekun-
darer Schulebene, vor allem eines breitenwirksalBesnfsbildungssystems, zu tUbersehen,
mui3 eingeraumt werden, dafl} zur politischen, kdlammesozialen und wirtschaftlichen
Entwicklung eines Landes ausgebildete politischdréil Rechtswissenschaftler und
Wirtschaftler, Agronomen und Veterinare, Medizinexd Chemiker, Ingenieure, Lehrer
und Kinstler benotigt werden. Ohne qualifiziertabditskraftepotential bleibt einem
Land die Tir zur Entwicklung und Modernisierungsaiossen. Das dauerhafte Impor-
tieren von auslandischen hochqualifizierten Arlhe#iten scheint oft eine angenehme
Losung zu sein, hat aber langfristig gesehen negauswirkungen auf den inlandi-
schen Arbeitsmarkt und verfestigt bestehende Abigiegsverhaltnisse. Die sozialen
und wirtschaftlichen Probleme, die aus ihrer Befaning entstehen, bilden einen
Komplex schwieriger Fragen.

Den unabhéngigen jungen afrikanischen Landern wfirdéhlich bewuf3t, dald Ent-
wicklung nicht nur Industrialisierung und schnel\@srtschaftswachstum bedeutet, son-
dern soziale, kulturelle und gesellschaftliche Wangden voraussetzt. Die Erfahrungen
der Industrienationen, dald Investitionen physiscKapitals in Produktionsanlagen
nur dann zu einer ausgeglichenen und optimalen iEkitmg flhren kénnen, wenn sie
von Investitionen in den ,Faktor Mensch" begleitegrden, gewinnen immer mehr an
Boden in den afrikanischen Landern.

1) Nyerere, Julius K., Erziehung zu ,Self-Reliancél: Bohnet, Michael (Hrsg.), Das Nord-Sud-Prob]elkon-
flikte zwischen Industrie- und Entwicklungslandernp2arbeitete Auflage, Minchen 1971, S. 206—210, 3. 20

2) Université Lovanium 1954—1964, Xme Anniversaitépopoldville 1964, République du Congo, S. 171 ff.

3) Wahrend britische protestantische Missionarestigerim Jahre 1845 die erste Hochschuleinrichtumghirika
(Sierra Leone) grindeten, begannen mehr als huntidte spater (1949) belgische Missionare mit deme
dung der_ersten Universitat in Beigisch-Kongo (Uerisite Lovanium de Leopoldville). Vgl. ebenda und
Bertaux, Pierre, Afrika, Von der Vorgeschichte kis den Staaten der Gegenwart, in: Fischer Weltgebtd,
Bd. 32, Frankfurt/M. 1966, S. 226 und S. 264
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2. Die Bedeutung der Erziehung fur die Bildung simggalifizierten Arbeitskréafte-
potentials

Die bedeutende Rolle der Bildungsinvestitionendén wirtschaftlichen Wachstums-
prozel3 wird in Afrika mehr und mehr richtig eingestzt. Eine bedarfsorientierte Bil-
dungsplanung als unabdingbare Voraussetzung effigieleten Bildungspolitik steht
jedoch meist noch aus. Bisher beschrankte mandschuf, bestimmte Prioritdten zu
setzen, und zwar wegen der bereits erwdhnten Kedtpph Fuhrungskraften im Hoch-
schulbereich sowie im Grundschulbereich, um diemifilichung der allgemeinen Schul-
pflicht anzustreben. Schreiben, Lesen und Rechndrzsieifelsohne eine Voraussetzung
zur Bildung eines fahigen Arbeitskraftepotentidde Beseitigung des Analphabetismus
bleibt in Afrika weiterhin eine der dringendstenféaben.

Die afrikanischen Mitgliedstaaten der UNESCO, dieder Erziehungskonferenz
von Addis Abeba im Jahre 1961 teilnahmen, verabsgetén einen langfristigen Erzie-
hungsplan, nach dem bis zum Jahre 1980 die Einsuipdller schulpflichtigen Kinder
erreicht werden sollte. Die Zahl der Sekundéar- Hiod¢thschiler soll nach diesem Plan
23 Prozent bzw. 2 Prozent der gesamten Schiletsthdgen. Zur Erreichung dieser
Ziele miufte sich der Anteil der BildungsausgabenBaaitoinlandsprodukt der afrika-
nischen Staaten zwischen 1962 und 1980 verdopplelh, von 3 Prozent (1962)
auf 6 Prozent (1980) steiggdn Ob diese Kosten von den afrikanischen L&éndern
aufgebracht werden kdnnen, hangt davon ab, dafBiiiingsinvestitionen in den
gesamten Entwicklungsplanungen die Prioritat eemalt

Trotz des interafrikanischen Beschlusses, ber@@g fir Erziehungszwecke 3 Prozent
des Bruttoinlandsproduktes aufzuwenden, erreickesed Anteil in einigen Landern bis
zum Jahre 1966 nicht 2 Prozent. Diese Quote |&) in Athiopien auf 1,4 Prozent, in
Uganda auf 1,6 Prozent und in Togo auf 1,9 Prozéambia, Madagaskar und
Botswana Uberschritten dagegen 5 Prozent, die Edfiekiiste, Ghana und Malawi
lagen zwischen 3 Prozent und 4 Prozent. Dieseipodiintwicklung war in mehreren
Landern Afrikas zu verzeichnen. Laut einer Studée Wereinten Nationen, die 23
Lander umfaldt, stieg der Anteil der Bildungsausgabhe Bruttoinlandsprodukt
in 17 Landern zwischen 1960 und 1966 erheBjich

Allerdings war die Effizienz der Bildungsinvestitien nicht in allen Landern gleich
hoch. Ein nicht geringer Teil der Bildungsaufgabérd ohne Zweifel vergeudet, da die
Zahl der Schiler, die den Schulbesuch vorzeitigetiten, betrachtlich ist. In Zaire z. B.
brechen nach offiziellen Angaben drei Viertel deh@er den Schulbesuch bereits vor
AbschluR der Grundschule %blin einer Untersuchung der UNESCO, die die Hawefig
und Zuwachsrate der Schulabgange erhoben hat, valsdeprasentatives Beispiel eine
afrikanische Schulklasse angefiihrt, die im Jah&018 das erste Schuljahr eintrat. Nur
66 Prozent der Schiler kamen in die zweite KlaBseser Prozentsatz sank in den
nachsten Schuljahren bis zum Grundschulabschlu®au#6, 37 und 32 Prozent der
urspriinglichen Schilerzahl, so dal3 also zwei Drikde Primarschiler die Grundschule
nicht beendeteh

Die hohe Rate des vorzeitigen Schulabbruchs hafaitige Grinde, von denen
zunachst die Unzulanglichkeiten des Schulsystemsennen sind, insbesondere die
geringe Zahl, schlechte Ausbildung und niedrigeaBéumg der Lehrkréfte, die folglich

4) UNESCO, Final Report, Conference of African 8sbn the Development of Education in Africa, Addis
Abeba, 15—25 May 1961, Ed. Doc. 181, Paris 1961

5) Nations Unies, Etude sur I'économie mondialeg%9-1970, New York 1971, Tableau 25, S. 72

6) Banque Nationale du Congo, Rapport Annuel 1969/1970, Kindl$&da S. 84

7) UNESCO, La planification de I'éducation: bilans, prai#s et perspectives, Paris, ED/ICEP/3
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haufig in andere Wirtschaftssektoren abwanderntéffen fehlen geeignete Raume, die
notwendigsten Lernmittel und oft die Unterstutzwseitens der Eltern. Der Schul-
eintritt bedeutet fir die meisten afrikanischen dén einen einschneidenden Milieu-
wechsel: Erst hier erlernen sie die Verkehrsspradieglisch bzw. Franzdsisch. Eine
analphabetische Umwelt, in der Lesen und Schreifieit zu den taglichen Erforder-
nissen gehoren, gibt keine ausreichende Motiviefiinglen Schulbesuch, so da’ schu-
lischer MiRerfolg, Geldmangel und Arbeitslosigkieitder Familie die Bereitwilligkeit
zum Schulbesuch erheblich mind®rDa es im landlichen Bereich bisher kaum Anwen-
dungsmoglichkeiten ebensowenig wie Fortbildungsimbigkiten gibt, gerat das in der
Schule Erlernte allzu haufig in Vergessenheit. Udiesen Umsténden ist der Produkti-
vitatseffekt der Bildungsinvestitionen also sehrimgp

Man kdnnte zwar argumentieren, dal3 jeder MenschReaht auf Erziehung hat,
und dafld der Ausbau der Grundschulerziehung dahieedeegs an Produktivitats-
kriterien gemessen werden darf. Wenn wir jedochuBgtdung als ein Mittel zur
Hebung des Lebensstandards und als Mittel zumlsazkusgleich begreifen, mul3 sich
die Bildungspolitik notwendigerweise vorwiegend waimtschaftlichen Kriterien orien-
tieren, d. h., Bildungsinvestitionen missen auf$lieigerung der Arbeitsproduktivitéat
des einzelnen und auf die Verbesserung der wirfilichen Lage aller Bevdlkerungs-
schichten abzielen.

Ohne Zweifel ist ein Grundschulwesen denkbar, dae &undertprozentige Ein-
schulungsquote innerhalb einer relativ kurzen peitsie anstrebt und das sich gleich-
zeitig produktivitatssteigernd in der Landwirtsahahd in den anderen Wirtschafts-
sektoren auswirkt. So wird der Ausweitung des Pratlaulwesens in Tansania beson-
dere Bedeutung beigemessen. Bis zum Jahre 1988mblledes Kind eine Elementar-
schulbildung erhaltei Fur die Verwirklichung dieses Zieles setzt sicdnsanias Pré-
sident Nyerere ein, indem er eine vom europais@ystem abweichende Konzeption
der Schulausbildung vorschlagt. Alle Schulen, datch die Sekundéar- und andere
héhere Schulen, mussen ,wirtschaftliche wie auctiad® und erzieherische Gemein-
schaften werden . . . Jede Schule sollte als alegrBestandteil eine Farm oder eine
Werkstatt haben, in der die Nahrungsmittel prodtuzieerden, die die Gemeinschaft
verzehrt, und somit einen gewissen Beitrag zum s&itkommen lieferr®). Die
Verwirklichung dieses Modells soll dazu beitragdaf der junge Mensch bereits in der
Schulzeit Kenntnisse erwirbt und Fahigkeiten eritelic die sich in einem Land fort-
schrittsférdernd auswirken, das eine landwirtsdichftorientierte Wirtschaftsstruktur
aufweist. Diese an den kooperativen Geist appeltiée Erziehung soll die Abwande-
rung vom Lande verhindern und damit dem Wachstumstiltischen Arbeitslosigkeit
entgegenwirken. Sie soll gleichzeitig den Zustraen dalbgebildeten zu ,white-collar"-
Tatigkeiten einddmmen und sie zur Schéatzung deiatschaftlichen und handwerk-
lichen Arbeit erziehet).

Demgegenuber verfolgt Kenya, ein Land mit einemea@d politischen System als
das sozialistische Tansania, eine Bildungspoliik, den Analphabetismus nicht so
schnell wie mdglich zu beseitigen anstrebt. Die ders Entwicklungsplan 1966—1970

8) Vasos, Georg, Das Problem der Arbeitslosigkeidéen Entwicklungslandern Afrikas, in: VierteljaBberichte,
Probleme der Entwicklungslander, Forschungsinstitet Friedrich-Ebert-Stiftung, Nr. 48, Juni 1972, 57—
173, S.159

9) United Republic of Tansania, Second Five-YeanFbr Economic and Social Development 1969—1974k-8s-
Salaam, Government Printer, S. 148

10) Nyerere, J. K. Erziehung zu ,Self-Reliance"aa0O., S. 210
11) ,Perhaps the field of the education is where @ithievements of the Tanzanian socialist modeirbtgshape
most conspicuously”, Varga, lvan, Present Problehshe Realization of Socialism m Tanzania, in: Neéd-

Jahresberichte, Probleme der Entwicklungslandersdfmngsinstitut der Friedrich-Ebert-Stiftung, M8, Juni
1972, S.175—185, S. 181
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ersichtliche Prioritat der Bildungsinvestitionen Bekundarschulbereich weist darauf
hin, daf} sich die Regierung vornehmlich fir die weitung des Sekundarschulwesens
interessiert und insbesondere die Zahl der Beruigabsolventen erhéhen will, die in

Berufshildungsanstalten ein technisches, admitigt® und kaufménnisches Wissen
erworben haben und die die auslandischen Besctgiftagsetzen kdnn&i.

Es fragt sich, was dafir spricht, dalR die Regiefdagyas den Ausbau des Grund-
schulwesens nicht schneller vorantreibt, wie eJansania der Fall ist. Die hundert-
prozentige Einschulung aller Kinder wirde in degeyavartigen arbeitsmarktpolitischen
Situation Kenyas die gespannte Lage auf dem stlétisArbeitsmarkt noch verschlech-
tern. Trotz ihrer steilen Zuwachsrate sind die ®elkuschulen noch nicht in der Lage,
23 Prozent der Schiler aufzunehmen, wie es die sAddeba-Konferenz empfohlen
hatte. Nach Schatzungen der UNESCO kdnnen in Afvisher kaum 10 Prozent der
Primarschiiler ihre Ausbildung auf einer hohererucfortsetzet).

Die Primarschulabsolventen, die oft 14 und 15 Jaitreind und die der afrika-
nischen Realitdt entsprechend als arbeitsfahigabletet werden missen, sind selten
bereit, eine produktive Tatigkeit in der landlich8absistenzwirtschaft aufzunehmen.
Wenn es die Umstédnde erlauben, wandern sie in @idt @b. Das Fehlen von aus-
reichenden Bechaftigungsmdoglichkeiten in den stétién Gebieten hat zur Folge, dal}
die dort bereits bestehende Arbeitslosigkeit daliehLandflucht noch verstarkt wird.

3. Schulabsolventen und gespannter Arbeitsmarkt

Die gespannte Arbeitsmarktsituation in den afrikehen Entwicklungslandern hat
sich durch den wachsenden Umfang des Primar- ukdn8arschulwesens noch ver-
schlechtert. Die Nachfrage nach Arbeitskraftengstkeéineswegs in dem MalRe wie die
Anzahl der Schulabsolventen. In Nigeria z. B., vi® khdustrialisierung im Vergleich
zu den benachbarten Landern einen hohen Standtertedt und wo ein Zuwachs des
Arbeitsangebots zu erwarten wéare, das den neueritdgsbchenden ausreichende Be-
schaftigungsmdglichkeiten bieten kénnte, stehenJafor den 600 000 Schulabsolventen
nur etwa 40 000 neue Arbeitsplatze gegentper

Nicht anders sieht die Arbeitsmarktlage in mehrea&ikanischen Landern aus.
Guy Hunterschatzt, daf3 in Tansania den mehr als 20 000 juAgbeitssuchenden
jahrlich etwa 20 000 neue Arbeitsplatze zur Verfigstehett). Das bedeutet, dai
sich das Arbeitskraftepotential in sechs Jahrenmehr als eine Million erwerbsloser
junger Menschen vergréert haben wird, fir deresbAdung umfangreiche Bildungs-
investitionen vorgenommen werden muften. So isstéedlich, warum Prasident
Nyerere das System des Landschulwesens im Rahnre@atemunity-Development-
Programme ausbauen mochte. Dadurch kdnnten dierBjinvestitionen auf die Bil-
dungsbeddurfnisse der landlichen Raume abgestimndienwe

In Kenya konnten gemaR Schéatzungen der Arbeitstagekim Jahre 1965 weniger
als ein Drittel der 150 000 Schulabsolventen eiAepeitsplatz findeff). Beunruhigt
durch die zunehmende Arbeitslosigkeit, vor allendén stadtischen Gebieten, hatte
die Regierung mit den Arbeitgebern und den Gewérkften ein Jahr zuvor ein Ab-
kommen abgeschlossen, wonach der 6ffentliche uivatperSektor ihre Beschéftigten-

12) Republic of Kenya, Development Plan 1970—1974, Nairobi, S. 25

13) UNESCO/OAU/CESTA, Conference sur |'éducation etimétion scientifique et technique dans leurs rapports eve
développement en Afrique, Nairobi, 16—27 juillet 1968

14) Ukandi G. Damachi, The manpower crisis, Educatiomnibstep with needs, in: Africa report, The African-Anan
Institut Inc., May 1972, S. 12—12, S. 13

15) Hunter, Guy, La modernisation des sociétes rurales, Etimdpacée: I'Afrique et I'Asie, Paris 1971, S. 141

16) Ebenda
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zahl jeweils um 15 Prozent bzw. 10 Prozent erhébalieri’). Die Gewerkschaften
verpflichteten sich zur Einstellung jeglicher Lobrderungen fur die Dauer eines Jahres.
Dementsprechend sollten neue Beschaftigungsmogiietnk fir 55 800 Arbeitnehmer
geschaffen werden. Nur die Gewerkschaften, nidhbgke die beiden anderen Vertrags-
partner, konnten ihren Verpflichtungen voll nachkoem.

Die insgesamt 34 000 neu geschaffenen Arbeitsplitagen aber keineswegs zur
Verbesserung der Arbeitsmarktlage in Kenya beitt $#assen stromten nach Bekannt-
werden dieser beschéaftigungspolitischen MaRnahnmmerbleschéftigte und Arbeitslose
vom Land in die Stadt in der Hoffnung, eine Erwdditigkeit zu finden. Die Arbeits-
losigkeit in den Stadten, besonders in Nairobi,nmatadurch also zu. Angesichts der
wachsenden stadtischen Arbeitslosigkeit trafen é&tagg und Arbeitgeber im Jahr 1970
wiederum ein Abkommen, durch das sie sich um eiéHiing ihrer Beschaftigtenzahl
um 10 Prozent verpflichtetéh. Ob eine derartige Beschéaftigungsschépfung, remli
die Uberfullung der 6ffentlichen Amter und der @tien Unternehmen mit Gberfliissigen
Arbeitskraften, zu einer effektiven Absorbierung debeitslosigkeit fihren kann, sei
dahingestellt. Solche beschéaftigungspolitischen mdhfhen kdnnen zwar kurzfristig in
einer gespannten Arbeitsmarktsituation erleichtemrten und wegen des Fehlens einer
Arbeitslosenversicherung mehreren Familien dast&xsninimum sichern, sie sind aber
nicht beliebig wiederholbar und deshalb langfristigm Scheitern verurteilt. Das ist
insbesondere dann der Fall, wenn die Bevdlkerunghddie hohe Fruchtbarkeit und
die stark reduzierte Sterblichkeit immer rascherimumnt.

Ghai*®) schatzt, daR bei einer Wachstumsrate der Bevolgekiemyas von 3,3 Pro-
zent das Arbeitskraftepotential in den Jahren 1978#41um 672 000 Erwerbsfahige
steigen wird. Wenn in dem gleichen Zeitraum dascB&figungsvolumen um 4,5 Pro-
zent jahrlich zundhme, wiirden bis 1974 135 000 webeitsplatze geschaffen werddn
Dies bedeutet, daf? etwa 80 Prozent der jungen #mihenden — die meisten von
ihnen werden mindestens eine Primarschulbildungggam haben — entweder in den
Agrarsektor zurlickkehren missen, wo zur Zeit dievémdungsmdglichkeiten des Er-
lernten und die Fortbildungsmdglichkeiten fehledeoin der Stadt bleiben und als
Arbeitslose das stadtische Proletariat vergrof3ern.

Um dieser Situation Herr zu werden und um zu vedewi dal die Expansion der
Primarschulerziehung ohne Koordination der versidnen Schulbereiche mit den
Arbeitskraftebedirfnissen des 6ffentlichen und gen Sektors erfolgt und zu einem
Potential von arbeitslosen Halbgebildeten fihrsdidol3 die Regierung von Kenya,
den Bildungsinvestitionen im berufsbildenden Selaradhulbereich die Prioritat zu
geben. So nahm die Primarschilerzahl wahrend dee J#66—1970 um 5,5 Prozent
jahrlich zu, wahrend die Zahl der Sekundarschiilegrejahrlichen Rekordzuwachs von
30 Prozent erreichty.

Diese Prioritatsentscheidung zugunsten des belddsioien Schulwesens stellt zwei-
felsohne eine reale bildungsdkonomische Strategiiedie zu einer Produktivitatssteige-
rung der Wirtschaft beitragen soll. Das bedeutetr aficht, dal3 die Durchsetzung der
allgemeinen Schulpflicht als ein wichtiges bildupgigtisches Ziel vernachlassigt wird.
Wegen der verhaltnismaldig niedrigen Produktivitat @rimarschule betrachtet die

17) Ghai, Dharam P., Employment Performance, Praso&ed Policies in Kenya, in: East Africa Journad|. 7,
No. 11, Nairobi 1970, $%—11, S. 7

18) Ghai, D. P., Employment Performance, a. a. O8 S.

19) Ghai ist Direktor des ,Institute for DevelopmeStudies”, University of Nairobi

20) Ghai, D. P., Employment Performance, a. a. 0.7 S

21) Republik of Kenya, Development Plan 1970—1974, a. a. @5 S.
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Planungsbehdrde Kenyas die Erreichung einer humidentigen Einschulungsquote
als ein langfristiges Ziel; sie soll von 50 ProzientJahre 1965 auf 80 Prozent bis zum
Jahre 1980 gestiegen SénDer Arbeitsmarktkonformitat aller Bildungseirittangen der
afrikanischen Entwicklungslander sollte aus pdien, sozialen und wirtschaftlichen
Grinden bei allen bildungspolitischen Entscheidandie Prioritat eingeraumt werden.
Die Koordination des Bildungswesens mit der Entwioksplanung und insbesondere
mit der Beschaftigungsplanung — fir die es bish&iné& Anséatze gibt — ist fur die
Zukunft Afrikas dringend erforderlich. Fir diese &dination mifte man vor allem
die Mitarbeit der Kirchen gewinnen, da in mancheémdern Afrikas fast das gesamte
Primar- und Sekundarschulwesen in ihren Handen. leig Missionsschulen, die sich
wahrend der Kolonialzeit und danach um die Venidgtking der allgemeinen Schul-
pflicht und den Ausbau des Sekundarschulwesens Htemihaben dem Bildungswesen
des afrikanischen Kontinents zweifellos grofRe Diergeleistet. Solange sie aber an
européischen Bildungsinhalten orientiert sind unauphtsachlich eine humanistisch-
geisteswissenschaftliche Erziehung zum Ziel habgigsen sie als Fremdkoérper im aftri-
kanischen Raum betrachtet werden. lhre Umoriemgrdurch eine Revision der Bil-
dungsinhalte und folglich der Unterrichtspléane btl@éine dringende Notwendigkeit,
da kirchliche Institutionen in den ehemaligen eswien, franzosischen und belgischen
Kolonien noch den gré3ten Teil des Schulwesengddiaten.

So wurden z. B. in der Republik Zaire im Jahre 18l 24,19 Prozent des Schul-
wesens vom Staat organisiert und finanziert. Fir Rlest zeichneten mit 59,9 Prozent
die katholischen und mit 13,2 Prozent die evangedis Kirchen und Missionen verant-
wortlich, mit etwa 10 Prozent andere konfession&iteppen. Die zairische Regierung
gibt zwar 25 Prozent (41 Mill. US-Dollar) des Sttatdgets fur das Schulwesen aus
und subventioniert damit auch die konfessionellehufen, auf den Unterricht selbst
aber beginnt sie erst seit kurzem EinfluR auszuiipebiese EinfluBnahme ist zur Zeit
jedoch ausschlief3lich politisch orientiert und winittels der Zwangsmitgliedschaft aller
Schdler in der Jugendorganisation der Einheitspdrtechgesetzt. Diese MalRnahme,
die die politische Bewul3tseinsbildung fordert, Isjedoch etwas vollig anderes dar als
die hier beflrwortete Orientierung der Lehrinhate den wirtschaftlichen und sozialen
Gegebenheiten eines zentralafrikanischen Entwigsdiamdes.

Es ist kein Wunder, wenn die Sekundarschulabsawverih deren Ausbildung die
geisteswissenschaftlichen Facher besonders betendem; fir ihre Studien an den
Hochschuleinrichtungen des Landes entsprechendwiélattingen vorziehen. Dies hatte
zur Folge, daf? das Studium in den naturwissendichaft und technischen Fachern
vernachlassigt wurde, so dafd bisher nur 25 Prambniversitatsabsolventen in Zaire
aus den Studienrichtungen der Naturwissenschaftedizin, Ingenieurwissenschaften
und Landwirtschaft kamen. 75 Prozent der Studebwrorzugten Facher wie Theo-
logie, Philosophie, Philologie, Psychologie, Reght/irtschafts- und Sozialwissen-
schaftefi’). Die Absolventen der naturwissenschaftichen tewhnischen Facher geniigen
keineswegs, um die Flihrungspositionen zu besefidemlje noch heute zum grof3ten
Teil auslandische Fachkrafte eingestellt werdea,sdiwohl in der 6ffentlichen als auch
in der privaten Wirtschaft wesentlich mehr als diaheimischen Beschéftigten ver-
dienen.

22) Ebenda

23) Programme des Nations Unies pour le Développegne Rép. Dém. du Congo: Programme d'Action
1972—1976, Vol. I: Profil du Congo, Kinshasa 1971* KepiEducation, S. 87—96

24) Ebenda. Zur Verteilung des zairischen Arbeitsknadtentials auf die einzelnen Wirtschaftsbereichel itmre
Problematik fir die Wirtschaftsentwicklung in Zairsiehe: Vasos, G., Prévision de l'offre de maiedvre
disponible en Rép. du Zaire, Nations Unies/InstiAfticain de Développeent Economique et de Planifi-
cation, Dakar, Douala-Kinshasa 1972, abgedrucktZaire-Afrique, Economie-Culture-Vie sociale, N06,6
Kinshasa 1972, S. 339—354
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In Zaire, wo die Studenten in der Regel vom StaatStipendium erhalten, hat die
Regierung zu Beginn des akademischen Jahres 19d@2& $tipendium fur alle Stu-
denten der medizinischen, naturwissenschaftlichelytechnischen und landwirtschaft-
lichen Fakultaten verdoppelt; sie will erreicheaf3ddie Abiturienten das Studium
an den betreffenden Fakultaten bevorzugen, undadéftliese Weise der Mangel an
Fachkréaften in einigen Jahren behoben werden Kafeiterhin ist die Zahl der Stu-
dienplatze an diesen Fakultaten erhdht, an andiagagen eingeschrénkt worden.

Wie grol3 der Mangel an Fachkréaften aus den Gebig¢erangewandten Wissen-
schaften in den Ladndern West- und Ostafrikas ist;d& in einer Studie der Ver-
einten Nationen gesch&t)t Die Ergebnisse dieser Schatzung des voraudshuénl
Bedarfs an Fuhrungskraften mit Managementkennimisze akademisch ausgebildeten
Naturwissenschaftlern und Ingenieuren, an quadifizm technischem und Verwaltungs-
personal sowie an ausgebildeten FacharbeiterndiirZgitraum von 1965 bis 1975
kénnen in folgender Ubersicht abgelesen werden.

Bedarf an Fachkriften 1965—1975

Fachrichrtung Westafrika Ostafrika
Manager 4 000 2500
Ingenieure und Naturwissenschaftler 7 000 4 800
Techniker 26 000 17 000
Biirofachkrifte 35000 23 000
Qualifizierte und halbqualifizierte Facharbeiter 292 600 191 500

Diese Vorausschéatzung der Vereinten Nationen d@atggedoch nicht den tatsach-
lichen Bedurfnissen der Entwicklungslander Ost- Wdstafrikas. Denn allein der
Bedarf an Hochschulabsolventen in Zambia ist s® gdal’ bis zum Jahre 1980 mehr
als 5 700 Zambianer mit HochschulabschluRR fehlerderé®). Mit groRer Wahrschein-
lichkeit wird der Bedarf an Fachkréaften, insbesgaden Bereich der technischen Aus-
bildung, ebenfalls weitaus hther sein als die Sthiten der UNO.

In der Elfenbeinkiste z. B., wo die jahrliche ZuWsiate der industriellen Pro-
duktion 20 Prozent, die der landwirtschaftlichemdrrktion 5 Prozent betragt, und
wo demzufolge viele Arbeitskrafte mit einer teclehisn Berufsbildung benétigt werden,
konnten bisher die Bedirfnisse der Industrie anlifiziarten Arbeitskraften nicht
befriedigt werden, und das trotz der herrschendehstetig wachsenden Arbeitslosig-
keit, vor allem in der Hauptstadt Abidjan. Um dienanderung von auslandischen
Fachkraften in der kommenden Zeit zu bremsen umdiwich Einheimische zu ersetzen,
beschloR die Regierung die Griindung eines Sondesteriinms, das ausschlie3lich fr
die Berufsaushildung zustandig’ft

4. Zur Koordination von Bildungs- und Arbeitsmaiipk

Das Fehlen von qualifizierten Fachkraften hat negafuswirkungen auf die
Ausweitung der Beschaftigungsméglichkeiten. Sovebaloffentliche als auch die private
Wirtschaft ziehen bei neuen Investitionen meistkagitalintensive Produktionsver-
fahren vor, die mit verhaltnismafig wenigen Facfieradurchgefuhrt werden kdnnen.

25 Nations Unies, Les besoins de I'Afrique en maired\ore qualifiée dans les domaines critiques du
developpement, New York o. J., E/CN. 14/WP. 6/22

26) Development Division Office of the Vice-Presidezambian Manpower, Government Printer, Lusaka 1969, Ulhers8

27) Vgl. Un entretien avec Mohamed Diawara, MinisteeRlan de la Cote-d'lvoire in: TOPIC, Publicationmegelle
du Service de Presse et Publication de l'agenedodthation des Etas-Unis pour distribution en Afreg No.
52,0.J.,S.8

305



Bei der Anwendung einfacherer Produktionstechnildia, einen geringeren Kapital-
einsatz erfordern, kbnnte man eine viel hdhere Ba#ftigtenzahl einsetzen, um das
gleiche Produktionsvolumen zu erreichen. Aber diitharbeitsintensive Investitionen
braucht man Arbeitskrafte, die eine Fachausbildgagossen haben, eine Berufsaus-
bildung also, die bisher in den meisten Landerrik&f vernachlassigt wurde. Es ist
deshalb hochste Zeit, daR die Planungsbehérderafd&anischen Regierungen die
Probleme des Arbeitsmarktes aufmerksamer studienghin ihre Entwicklungspla-
nungen die Koordination von Bildungs- und Besclgftigspolitik einbauen.

Mit dem wirtschaftlichen Fortschritt und dem daraesultierenden Wandel des
afrikanischen Wirtschaftslebens hat sich auch tliekBir des Arbeitsmarktes geandert.
In der traditionellen Subsistenzwirtschaft, in der fir die Sicherung des Existenz-
minimums gearbeitet wird, gab es keine Arbeitsnanddtleme wie man ihnen im
modernen Wirtschaftsleben begegnet. Das Arbeitkmtgdas heifdt die gesamte mensch-
liche Arbeitskraft der Sippe, entsprach der Nadjdraach Arbeitskraften, die sich an
der Nachfrage nach den Produkten eines einzigetsaNaftssektors, namlich des land-
wirtschatftlichen, orientierte.

Der Ubergang vom traditionellen zum modernen Asheiirkt geschah gleichzeitig
mit der Entstehung neuer Bedirfnisse, zu derenigdigfung Giter aus verschiedenen
Wirtschaftsbereichen notwendig wurden. Dem Arbeitggbot stand nun ein neuer
Bedarf an qualifizierten Arbeitskréaften gegenibdie zur Herstellung der begehrten
Produkte notig waren. Dieser Konsumwandel bildetdlle Lander des tropischen
Afrikas ein zentrales entwicklungspolitisches Peoil

Die traditionellen Konsumgewohnheiten werden bai éesten Berlhrung mit der
industriellen Welt der urbanisierten Gebiete schaelgegeben. Der Erwerb von Gitern
der industriellen Zivilisation, besonders solcheat buxusdiarakter, wird zum ersehnten
Statussymbol. Das meist groRe MilRverhéltnis zwisctierartigen Winschen und den
finanziellen Mitteln schafft familiare und soziaBpannungen, die kennzeichnend fur
die afrikanischen Gesellschaften sind, die sichUbrergang vom traditionellen zum
industriellen Konsumstil befinden. Das Eindringeanmwonsumangeboten der Industrie-
lander hat Hoffnungen und Bedurfnisse geweckt,ndievon einer sehr diinnen Schicht
befriedigt werden kénnen, so daf} der allgemeinechsftandard dadurch keineswegs
gehoben, sondern nun erst als besonders niedrideddickend empfunden wird. In
den Gebieten, die mit stadtischer Zivilisation iar@8hrung gekommen sind, sind also
Anreize vorhanden, mehr als das Existenzminimurproguzieren und zu erwerben.
Es mangelt jedoch einerseits an der notwendigerfkiafti — selbst fur einheimische
Erzeugnisse —, andererseits wegen der unzureichelmfi@struktur an Absatzmdég-
lichkeiten fiir den Produktionsanteil, der Uiber @@genbedarf hinausgeht. Eigene Beob-
achtungen in landlichen Raumen Zentralafrikas habiederholt bestétigt, dal dort,
wo die Absatzmdglichkeiten verbessert wurden, dagehot an landwirtschaftlichen
Produkten in der Regel spontan zunahm. Das komntéei groBerem MaRe der Fall
sein, wenn die Bauern produktivere Anbautechnikewemden wirden, also landwirt-
schaftliche Ausbildung und Anleitung genieRen kénntDie daraus resultierende He-
bung der Kaufkraft wirde auch die Produktion dasZeit stagnierenden einheimischen
Kleingewerbes beleben. Eine nachhaltige Steigemrrg Produktivitdt — und damit
wiederum des Lebensstandards — kdnnte aber nuh déecmittiung von modernen
handwerklichen Techniken erreicht werden, d. hcdwine Lehrlingsausbildung, die
auf dem traditionellen Handwerk aufbauen sollte.

Da die bereits bestehenden Kleinbetriebe wedeomjanisatorischen noch die finan-
ziellen Bedingungen erfillen, um die volle Verantimag der betrieblichen Ausbildung
zu Ubernehmen, ist die Mitwirkung staatlicher &telerforderlich. Die Berufsbildungs-
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behdrden sollten einen Teil der Lehrlingsausbildumgdffentlichen Lehrwerkstatten
Ubernehmen, insbesondere die theoretische und @ieiémer praktischen Fachausbil-
dung. Um zu vermeiden, daR die Ausbildung betriensfl ist, mufte ein wesentlicher
Teil am Arbeitsplatz unter der Uberwachung von Alaeimgsinspektoren stattfinden.

Ein interessantes Beispiel dafir bietet die ReguBhire. Nach der Erlangung der
Unabhéangigkeit bestand ein groBer Mangel an eirikefran Fachkraften, insbesondere
Technikern, Handwerkern und Verwaltungspersonail,gheichzeitiger uniberschau-
barer Unterbeschaftigung und Arbeitslosigkeit vargelernten einheimischen Arbeits-
kraften. Auf dem Berufsbildungssektor war bis datichts getan worden. Die Gewerk-
schaften, die in der Unabh&ngigkeitsbewegung emtscheidende Rolle gespielt hatten
und sich fir die Entwicklung ihres Landes, vor mlldtr die Bildung eines fahigen
Arbeitskraftepotentials mitverantwortlich fihltesetzten sich tatkréaftig fur die Ein-
fuhrung der Berufsbildung ein. Mit finanzieller,ganisatorischer und technischer Unter-
stiitzung des Internationalen Arbeitsamtes (ILO)deuvon der kongolesischen Regie-
rung im Jahre 1966 eine offentliche Anstalt fur Webildung gegriindet, das ,Institut
National de Preparation Professionéfle” Seine Leitung wurde einem zwdlfkopfigen
Gremium Ubertragen, das von je vier Vertretern Regierung, der Gewerkschaften
und der Arbeitgeber gebildet wird. Das Institutngtht nur fir die theoretische Berufs-
bildung der Lehrlinge zustandig, sondern vermitealth moderne praktische Ausbil-
dung, die im traditionellen Handwerksbetrieb nigeboten werden kann. Um zu ver-
meiden, dal3 die vermittelten Fachkenntnisse nieht thtsachlichen fachlichen Bedarf
des einheimischen Klein- und Mittelbetriebes emispen, haben die ILO-Experten in
Zusammenarbeit mit den einheimischen Verantwosgtfickin neues Gewerbeschulmodell
entworfen. Einerseits bietet das Institut den itriBeen beschaftigten Lehrlingen Tages-
oder Abendkurse in seinen eigenen Ausbildungsstéte Je nach GrélRe und Bedarf
ihres Betriebes werden die Lehrlinge als Fachaebeitler Ausbilder angelernt.

Anders als in dieser ,Formation externe" kénnen dgernehmen entsprechend
dem integrierten Modell — ,Formation integré®"— die Entsendung eines oder meh-
rerer Ausbilder beantragen, die die gesamte Fabhdusg am Arbeitsort durchfihren.
Wahrend ihrer Tatigkeit im Unternehmen schulengiéchzeitig einen Angehdrigen
des Fuhrungspersonals, der die kinftige Fachauwstigldm Betrieb Ubernimmt. Es ist
deutlich, dal} das integrierte Modell die Gefahr Betriebsfremdheit am besten ver-
meiden kant?).

Die Fachkrafteausbildung ist eine langfristige titeon und kann folglich den
unmittelbaren Mangel an ausgebildeten Facharbeibécht schnell beheben. Nach
Schatzungen des Arbeitgeberverbandes haben nurok&m® der zairischen Arbeiter-
schaft eine Berufsausbildung genod$ewie iberwiegende Mehrheit sind also ungelernte
Arbeitskréfte.

Auf Betreiben der Gewerkschaften hat die RegieralieyBetriebe, unabhangig von
ihrer GroRRe, verpflichtet, zur Finanzierung destitas National de Preparation Pro-
fessionelle mit 1 Prozent ihrer Brutto-Lohn- undn@éssumme beizutragen. Der Beitrag
kann stark ermafigt werden, wenn ein Unternehmae eigene betriebliche Fach-
bildungsstatte errichtet. Von dieser Mdglichkeitbba jedoch nur zw6lf Firmen in

28) Das Institut wurde durch den ErlaR Nr. 206 vom 891964 ins Leben gerufen. Zwei Jahre lang dauedien
Arbeiten zur Errichtung der Ausbildungsstéatte

29) Massamba, F., Panorama des Actions engagees paH:|PN1966—1968, in: Congo-Africjue, Economie-Culture-Vie
sociale, No. 35, Kinshasa 1969, S. 242—247, S. 246

30) Formation professionnelle, in: Salongo, Quotidien durmato. 221/22, Kinshasa 24/25 fev. 1973, S. 10

31) Personliche Mitteilung seitens eines Funktionars dbsifgeberverbandes (ANEZA) in Kinshasa
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Zaire, von denen sechs staatliche Betriebe siniyaBeh gemacff). Der Versuch, die

Unternehmen &hnlich wie in Zambia zu einem eigeBerufsbildungsprogramm zu be-
wegen, ist in Zaire also fehlgeschlagen. Die Veungtist nicht von der Hand zu
v/eisen, dal} die grol3en privaten Unternehmen, idfe fast ausschlieRlich in auslan-
dischen Handen befinden, "weiterhin kein Intereaseder Ausbildung einheimischer
Fachkréfte zeigen.

Den Forderungen der Gewerkschaften, die beruflgifiing starker in das bildungs-
politische Konzept der betreffenden Regierungerzgieziehen, sollte im Interesse
des Allgemeinwohls entsprochen werden. Der Aktipighsaum der afrikanischen Ge-
werkschaften ist aber aus politischen und finalegielGrinden sehr eingeengt. In den
afrikanischen Landern mit Einparteiensystemen wumtle Gewerkschaften zu einer Ein-
heitsgewerkschaft zusammengeschlossen und derdflentier Regierungspartei unter-
stellt. Es versteht sich, dal3 sie gegen den WilkmRegierung keine Forderungen durch-
setzen kénnen. Solange sie sich jedoch als pdigisapposition zurlickhalten, besteht
die Mdglichkeit, einzelne Vorstellungen zur bercifien Bildung und Uberhaupt im
sozialen und wirtschaftlichen Bereich zu verwirkln. Die Beispiele Tansanias und
Zaires, zweier Lander mit verschiedenen politiscBgstemen, in denen die Gewerk-
schaften gleichgeschaltet sind, zeigen, dal} sgeimissem Rahmen Initiativen zum
Wohl der arbeitenden Bevdlkerung entwickeln kénnen.

So grindete die Gewerkschaft von Tansania, NUTAi@Nal Union of Tanganyka
Workers), eine ,Investment Corporation”, die kogi@mstige Arbeiterwohnungen, Vieh-
farmen und Kaufladen errichtéle Die zairische Gewerkschaftsunion UNTZA (Union
Nationale des Travailleurs du Zaire) hat mehreredBktions- und Vermarktungs-
genossenschaften in den Agrarregionen des Landg&ngiet’). Fur die Verwirklichung
weiterer Genossenschaftsprojekte haben die Geweakea Spezialkurse eingerichtet
und mit der Ausbildung der nétigen Kader, d. h. Buchhaltern, Kassierern und Ver-
waltern, begonnen. Sie leisten hiermit einen wighti Beitrag zur Bildung und Mobili-
sierung des landlichen Arbeitskraftepotentials drajen so zum Ubergang von der
Subsistenzwirtschaft zur modernen Wirtschaft bei.

Das Bestreben der afrikanischen Gewerkschafteen iitgliedern neue Aus- und
Fortbildungsmdglichkeiten zu verschaffen, solltenwaen Industrienationen unterstutzt
werden. Beachtlich ist auf diesem Gebiet die ArbesAfrican-American Labor Center
(AALC),das in 29 Landern Afrikas sudlich der Sahara aldivDie Hauptaufgabe
des AALC liegt in der Ausbildung der Mitarbeiterrdafrikanischen Gewerkschaften
und in der Veranstaltung von Ausbildungsseminarién Arbeiter, wo ungelernten
Arbeitern eine Berufskurzausbildung gewéhrt wirthafzielle Trager des AALC sind
die amerikanischen Gewerkschaften, die mit deronaktn Gewerkschaften der betref-
fenden Lander zusammenarbeiten. Durch diese besajien Berufshildungsprogramme,
die sich meistens mit der Ausbildung von Arbeitstodefassen, tragen die Gewerk-
schaften zur Lésung des Problems der wachsendesits\dsigkeit ber).

Soll der groRe Mangel an Facharbeitern und Technjkéerwaltungsfachkréaften
und Ausbildern in absehbarer Zeit behoben werddissem aber vor allem die afrika-
nischen Regierungen ihre Anstrengungen im Bereieh Rerufsbildung stark inten-

32) Personliche MitteilungdesVorstandes des I. N. P. P./Kinshasa. Der Arbeitgeberndrbad das Arbeitsmini-
nisterium verfiigten Uber keine Angaben

33) Tetzlaff, Rainer, Gewerkschaften in Afrika, @ewerkschaftliche Monatshefte Nr. 7/1972, S. 4396:45. 445
34) Maywana Mungongo, Le role du syndicat au Zaire, inreZAfrique, Economie-Cuiture-Vie sociale, No. 65,
Kinshasa 1972, S. 261—273, S. 269
35) Mobateli, Angelo. Quelle est la contribution du Ceafre-americain du Travail aux realisations de I'UNTZAn:
Elima, Quotidien du soir, No. 214, Kinshasa 18/18r:1973, S. 4
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sivieren. Die Koordination der Bildungs- und Bedtig@ngspolitik im Rahmen einer

aktiven Arbeitsmarktpolitik bleibt fur die Landerfidkas das Gebot der Stunde.
Seitens der Industrienationen ist die FérderungBufsausbildung eine geeignete
Art der Hilfe zur Bewaltigung dieser schwierigenf@abe, die im Rahmen der multi-
lateralen Entwicklungshilfe am effektivsten seimkaSo befal3t sich die Internationale
Arbeitsorganisation (ILO) intensiv mit der Berufshildung und der Schaffung von
Arbeitsplatzen in Entwicklungslandern, eine Aufgabtliee sie dank langjéhriger welt-

weiter Erfahrung besser erflllen kann als einzebuader.

Es ist zu begrif3en, dalR die Bundesrepublik seifl 18 der Unterstitzung von
Bildungsprojekten in Entwicklungslandern die matdrale Form der Hilfe bevor-
zugt®. Die Unterstiitzung von Projekten im Bereich deldihgs- und Beschafti-
gungspolitik stellt auf jeden Fall eine Form dertiioklungshilfe dar, die den armen
Bevolkerungsschichten zugute kommt und nicht ineerkinie die bestehenden Herr-
schaftsstrukturen stéarkt, wie das bei anderen Fordez Entwicklungshilfe haufig der
Fall ist. Dr. Georg Vasos,

Berater des Internationalen
Arbeitsamtes (ILO) in Kinshasa

Veranderungen in der Arbeitsorganisation und Fandgen
der Arbeitnehmer — Das Beispiel Frankreich*)

Wo Veranderungen der Arbeitsorganisation den Wiarsaler Arbeiter entsprechen,
dirften sie eigentlich keinen Widerstand der Gewehlaften hervorrufen. In einem
in ,La vie ouvriere" vertffentlichten Artikel vom5L Dezember 1971 heil3t es denn
auch: ,Eine neue Arbeitsorganisation, die die Abfga vielseitiger, verantwortlicher,
qualifizierter macht, ist eine gewerkschaftlicherdéwung." Bei Experimenten in diesem
Bereich in hollandischen, englischen, norwegischad italienischen Firmen haben die
Gewerkschaften, wenn sie nicht direkt beteiligt emardiese Versuche zumindest wohl-
wollend toleriert. Wenn man also davon ausgeht,dia®ewerkschaften in erster Linie
in der Lage sind zu entscheiden, ob VeranderungenAdbeiterinteressen entsprechen
oder nicht, sollte ihre Antwort auf diese Fragedeintig und positiv ausfallen. Wie
ist es unter diesen Umstanden zu erklaren, dalluekeszur Reorganisation, die von
den gleichen Uberlegungen ausgingen wie die ergahixperimente, in manchen
Unternehmen in Frankreich und im Ausland auf gesankftlichen Widerstand stieRen?
Die wenigen bekannten Beispiele tiber Schwierighdssen dreierlei Erklarungen zu.

36) Vgl. Die entwicklungspolitische Konzeption deumesrepublik Deutschland und die Internationaleatggie
fur die Zweite Entwicklungsdekade, hrsg. vom BMZorh 1971, S. 13 f, zitiert in: Eppler, Erhard, Wegni
Zeit fur die Dritte Welt, 3. Aufl., Stuttgart 1971, 807 f.

*) Gekurztes Kapitel V (,Observations générales $aircontenu de ces expériences et les problemedlegi'e
soulevent”) aus: Yves Delamotte, "Recherches en vue d'wgani®ation plus humame du travail industriel”, La
Documentation Francaise, P/ris 1972. Aus dem Franzosischeset#ievon Frl. Delizee.

309



Gewerkschaftliche Vorbehalte

Veranderungen in der Arbeitsorganisation kénneteassvon den Gewerkschaften
als eineBedrohung der Arbeitsplataeerstanden werden. Das wird immer dann der Fall
sein, wenn flr gewisse Arbeitsplatze im RahmenMiworganisation kein Ersatz ge-
schaffen werden kann. Es kann auch dann eintretenn die Unternehmensleitung
die Veranderungen im Zeichen einer Produktivitdigobetreibt, die traditionelle
Reaktionen kollektiven Mifdtrauens erwecken kdnblie. Reaktionen in diesem Bereich
hangen davon ab, wie die Veranderungen angeboteteweaind in welchen gréReren
Zusammenhang sie gestellt werden. Sie konnen tarfirdbevor die Veranderungen
verwirklicht werden und sie dadurch verzégern aaterar behindern.

Andere Reaktionen sind meistens unmittelbarer mitkeblgen der Veranderungen
fur die Arbeiterselbst und mit ihrer neuen Situation verbundenmbmchen Fallen
stellen die Arbeiter fest, dal3 sie mehr arbeitesseifi als friiher, z. B. wenn sie mehr
Maschinen bedienen. lhre Aufgaben kénnen sehrkagliplizierter "werden, mehr Ent-
scheidungen verlangen, mehr Verantwortung ins Spielgen. Bleiben Einstufungen
und Gehélter auf der anderen Seite unveranderfjetArbeiter und Gewerkschaften
zu dem SchluR kommen, da3 man von ihnen — ohnernEging — mehr verlangt.
In manchen Fallen wird eine Gegenleistung vorgaeseheB. der Ubergang in eine héhere
Lohnstufe: Aber diese Gegenleistung tritt nichtlemip in Kraft. Sie wird von der
Firmenleitung erst gewahrt, wenn diese damit rentken, dalR die Arbeiter sich an
das neue Modell der Produktionsorganisation angdpetfeen. Die Arbeiter kdnnen also
ungeduldig reagieren, die Gewerkschaften kdnnereifghiederlegungen beschlie3en.
Diese verschiedenen Beispiele scheinen zu beweads@ndie Arbeiter — mit Ausnahme
von einigen besonders gelagerten Fallen — nichtligewmd, sich mit blof3 immateriellen
Vorteilen zu begnugen, die die neue Organisationsfinnen vermutlich einbringen
wird. Betrachten die Arbeiter ihre neue Arbeitsation im Hinblick auf den Effekt
fur die Betriebsleitung, kommen sie zu dem Ergebaéd? sie von nun an dieser noch
mehr einbringen, und finden es natirlich ungeretbht angemessen bezahlt zu werden.
An dieser Stelle ist anzumerken, dal3 die britiscResduktivitatsvereinbarungen auf
der Idee beruhen, dal3 die Veranderungen in deritddoganisation oder in den Arbeits-
bedingungen von den Beteiligten nur dann wirkliadlgenommen werden, wenn die
Gegenleistungen zu Beginn (hinsichtlich der Lohnd der Arbeitsdauer) genau fest-
gelegt sind, und daf? man fir die Annahme dieseangrungen den entsprechenden
Preis bezahlen soll.

Die eben angedeuteten Reaktionen weisen drittehsdiauKonsequenzen dieser
Veranderungen flr die Arbeiter hin. Sie erinnernadadal deren Situatiorerschie-
dene zusammenhangende AspektéalRt und dal’ durchaus positive Veranderungen
am Inhalt der Arbeit dann von den Betroffenen falserstanden werden kénnen,
wenn diese das Gefihl haben, dadurch benachteiligterden (gleichgiiltig, ob dieses
Geflihl begriindet ist oder nicht). Das deutet digike@h an, die jede Aktion im Unter-
nehmen hervorrufen wiirde, welche ausschlieRlichdeufInhalt der Arbeit zielt, wah-
rend die Ubrigen Elemente der Lage der Arbeitengttifung, Gehalter, Bildungsmdg-
lichkeit und Befdrderung) vernachléassigt werden.a8bsich selbst beschréankt riskiert
eine Politik zur Verbesserung der Arbeitsbedingungks Alibi eingeschéatzt zu werden
dafir, dafd in anderen Bereichen nichts getan wilet,oum es mit einem Begriff aus
der Gewerkschaftspresse auszudriicken, als ein n&uek". Dahinter wird dann
eine weitere, dritte Mdglichkeit der Einschatzureptich: die ideologische, die nicht
mehr die konkreten Ergebnisse dieser MalRnahmedgesonhren Forderern unterstellte
Absichten (Manipulation, Integration), an denen titséchliche Bedeutung abgelesen
werden kbénne, im Auge hat.
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Forderungen der Gewerkschaften

Die Verantwortlichen aller franzésischen Gewerkdtdrg der CGT, der CFDT,
der CGT-FO, der CFTC, halten daran fest, daf} adleiBhe, die die Arbeitsbedingun-
gen und die Entlohnung der qualifizierten Arbeltetreffen, beachtet werden mussen.
Sie erinnern daran, dafl MaRnahmen im Rahmen degitdobganisation oder der
Arbeitsinhalte nur ein Element innerhalb der komele Arbeitssituation berihren,
und dal? MalRnahmen auf verschiedenen Ebenen effondsind. Am haufigsten ge-
nannt werden in diesem Zusammenhang folgende Punkte

a) Arbeitsbedingungertiier liegt der Schwerpunkt bei den Problemen Arbeit
rhythmus und Arbeitsbelastung. Der Arbeitsrhythmigshselt zu oft. Da die alteren
Arbeiter dem nicht mehr folgen kénnen, werden siedite geschoben. An den Montage-
bandern sollte man eine grolRere Anzahl von Erdagitern vorsehen, was individuelle
Pausen erméglichen kénnte, geradeso, wie es kgjéimacht wurde; noch besser ware
ein vollstandiges Stoppen des Laufbandes fir eémeegnsame Pause (Alfa Romeo).
Entspannungsraume miifRten vorgesehen werden.

Die Arbeitsumgebung (Luftung — Larm) konnte in vieleallen verbessert werden.
Die Bedeutung wirksamer MalBhahmen gegen Arbeitanférd hervorgehoben. Die
Arbeitszeit ist zu lang, und die Schichtarbeit lgtidas Familien- und soziale Leben
aus dem Gleichgewicht, abgesehen von den psychiseie physiologischen Folgen. In
dieser Beziehung ist festzustellen, dal3 das Exgetirmit der gleitenden Arbeitszeit
von manchen gewerkschaftlichen Verantwortlichenlméresse verfolgt wird.

b) Einstufungen und Lohn&ie bestehenden Einstufungssysteme scheinen netit m
angemessen zu sein, und eine Erneuerung ist erfisteDas zeigten auch die Ver-
handlungen in der Metallindustrie. Die betriebsinen EinstufungefClassification
maison)werden gekiindigt, weil sie ihren Wert verlierennweler Arbeiter das Unter-
nehmen verlaflt. Das System von Arbeitsplatzbewgrtdas den Lohn eines Arbeiters
vermindern kann, wenn der Arbeiter an einen wensgéimutzigen oder gefahrlichen
Arbeitsplatz versetzt wird, und das die alterendirér bestraft, wird bekampft. Die
bei Renault erreichten Garantien einer Aufrechtituing des Lohnes im Falle einer
Arbeitsplatzverdnderung werden positiv beurteiberasie reichen nicht aus, um ein
System akzeptieren zu kdnnen, das die beruflicfehErng des einzelnen nicht beriick-
sichtigt. Das Mil3verhéltnis zwischen Lohn und Lersy wird unter anderem von der
CFDT unterstrichen. Im allgemeinen geht man dawms) dal’ eine Verbesserung der
Situation der Angelernten nur durch eine ErhéhimgriLéhne erfolgen kann.

¢) Ausbildung und Weiterbildundiuf gewerkschaftlicher Seite wird herausgestellt,
dal3 es viele angelernte Arbeiter gibt, die lediglien Start ins berufliche Leben ver-
fehlt haben und Fahigkeiten besitzen, die entwickerden kdnnen. Aber der Wille
zur Ausbildung verkiimmert, wenn es keine leichténgjichen Bildungszentren gibt,
oder wenn die erforderliche, betrachtliche Anstramgnicht weiterbringt. Dal3 sich
Angelernte bis jetzt zu einem grofRen Teil nichBaldungsaktionen beteiligt haben,
wird unterstrichen; eine Differenzierung dieser MaBmen ist also notwendig. Von
der neuen Gesetzgebung Uber die Weiterbildung wevdebesserungen dieser Situation
erwartet. Die CFTC hofft, dal3 es auch Angelerntertld diese neuen Beschliisse még-
lich wird, sich zu Technikern und Fuhrungskraftergralifizieren.

d) Personalfiihrung und soziale Beziehungen im Beth&dnche Gewerkschaftschefs
— so0 bei CGT-FO — betonen die unzureichende Beitlafigung der Personalprobleme
in der Organisation und der Geschéaftsfihrung fraiseier Unternehmen. Werden
Investitions- oder Neuorganisationsbeschliusse gefalft man deren Auswirkungen
auf das Personal erst im Nachhinein, anstatt sitsthAnbeginn an einen Uberblick
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Uber alle mdglichen Auswirkungen der geplanten Né&Rmen zu verschaffen. Das macht
auch deutlich, da3 der Personaldirektor oft keglbstandige Funktion im Unternehmen
innehat. Arbeitskrafte- und Ausbildungsplanungteei Ausnahmefélle.

Verantwortliche Gewerkschaftsfunktionare beobactakbgemein, dal3 Konflikte im
Unternehmen mehr und mehr durch Schwierigkeitendmit menschlichen Umgebung
verursacht werden. Die Meister werden unter Arbeiteusgewahlt, deren berufliche
Fahigkeiten man honorieren mochte. Das ist einelBringsférderung, die nicht immer
die Fahigkeit zu einer FUhrungsrolle berlicksichtigt

Alle Gewerkschaftshiinde machen allerdings auchuflaaafmerksam, dal? auch
andere Berufsgruppen als die Angelernten ihre Broblhaben.

Die CGT hat vor kurzem ein von ihrem Geschéftsfiildlem AusschulR gebilligtes
Dokument Uber die Arbeitsbedingungen veroffentlidéssen Forderungen beziehen
sich auf die Verminderung von Bandgeschwindigkeitew Arbeitsbelastung, den Ge-
sundheitsschutz und die Arbeitssicherheit, die Ektang der Ausbildungs- und Forde-
rungsmoglichkeiten, die Art der Lohnzahlungen umd Hinstufungen. Die ergriffenen
MaRRnahmen missen dazu fuhren, die Qualitat und/idiseitigkeit der dem einzelnen
anvertrauten Funktionen zu steigern sowie den Agbeimehr Eigeninitiativen ein-
zuraumen.

Es wirde den Rahmen dieses Berichtes, der sichdiizelproblem — der Arbeits-
organisation — widmet, sprengen, wenn wir dieseas$ waitere ahnliche, sehr griindlich
bearbeitete Dokumente hier im einzelnen analysiseveliten. Festzuhalten ist, dal
man sich auf beiden Seiten vollkommen bewul3t B& dieses komplexe Problem von
verschiedenen Seiten zugleich angepackt werden BiaBemihungen um eine humane
Arbeitsorganisation in der Industrie werden nur rdarorangehen, werden erst dann
Konsequenzen fur die Praxis haben, wenn sie in @iniassende Strategie eingebettet
werden. Prof. Yves Delamotte,

Paris

.Gesetz Uber Betriebsarzte, Sicherheitsingenieure
und andere Fachkréafte fur Arbeitssicherheit”
(Ein Beitrag zum Thema Humanisierung der Arbeit*)

Das Gesetz Uber Betriebsarzte, Sicherheitsingeniemnd andere Fachkrafte fur
Arbeitssicherheit ist bezlglich seines erheblici&gllenwertes einzuordnen in den
komplexen Bedeutungsrahmen des Interessenkonfliktels -gegensatzes von Arbeit-
nehmern und Arbeitgebern der gegenwartigen indiiem (bundesrepublikanischen)

*) Diese aktualisierte Stellungnahme zu dem im Oktob973 vom Deutschen Bundestag verabschiedetesgi@e
Uber Betriebsérzte, Sicherheitsingenieure und and&achkrafte flr Arbeitssicherheat" wurde mitimtii von
Teilnehmern (Stipendiaten) des Seminars ,Arbeitseischaft”, das die Stiftung Mitbestimmung Tom bhi.
18. 8. 1973 in Bad Kreuznach veranstaltete

312



BERICHTE AUS DER PRAXIS

Gesellschaft. Eklatant wird dies vor allem spatestdann, wenn die einzelnen Para-
graphen und Textstellen des Gesetzes kritisch suntbt werden im Hinblick auf die
realen Interessenhintergriinde und -kollisionsmgkiten. Es versteht sich von selbst,
dall den folgenden Ausflhrungen arbeithehmer- unditsgewerkschaftsorientierte
Intentionen zugrunde liegen. Langerfristig-stradehge (gewerkschaftliche!) Absichten
und Vorstellungen der Textinterpreten mdgen siathtnimmer mit dem gegenwartig
Machbaren — den unter Beriicksichtigung real-gesediftlicher Machtverhaltnisse
und Durchsetzungsmdglichkeiten ,pragmatisch furwestdig erachteten” Kompro-
missen — decken. In diesem Sinne ist die verschtbderkritisierte DGB-Stellung-
nahme zum Gesetzentwurf der Bundesregierung gealekbch konstruktiv (keines-
wegs destruktiv) zu nennen.

Mit der Bundesregierung ist gemaf Bericht und Agtlas Bundestagsausschusses
fur Arbeit und Sozialordnung dieser einhellig demsicht, daR das Gesetz eine durch-
greifende Verbesserung des Schutzes des arbeitdtieleschen mit sich bringen und
zur humanen Gestaltung des Arbeitslebens beitrageh Eine auszugsweise — exem-
plarisch gedachte — Durchleuchtung einzelner Agpdktr vier Abschnitte des Gesetzes
hebt, und das ist vorsichtig formuliert, die vonrt&thafts- und Unternehmenskreisen
als unbegriindet charakterisierten Zweifel an einelativ arbeitgeberfreundlich geblie-
benen Gesetzeswerk nicht ganz auf, indem z. BBdedestagsausschuld fir Arbeit
und Sozialordnung in seinem Bericht die Unterstigafunktion der Betriebsarzte und
Fachkrafte fur Arbeitssicherheit dem Arbeitgebed wen betrieblichen Fihrungs-
kraften gegeniiber betont.

Einer geordneten Ubersicht und Gliederung wegetesalie Bestimmungen im
einzelnen nacheinander behandelt wetden

1. Zielsetzung

Bereits in der Zielsetzung zum Gesetzentwurf dend@sregierung wird mit einem
Zentralbegriff operiert, dem mehrdeutige Interpieteen und Begrindungszusammen-
hange zugewiesen werden kdnnen. Der Begriff ,asbeiingte Erkrankungen" enthalt
die Mdoglichkeit einer geféhrlichen Einengung admeidizinischer Bemihungen um den
arbeitenden Menschen, da er die vielfaltigen Weelrdeingen zwischen individuellen
psychischen und physischen Dispositionen und Esdii aus der Arbeitssituation ver-
nachlassigt.

Ebenso kann die Wirksamkeit des hunmehr beschleaséesetzes von vornherein
in Frage gestellt werden, wenn in § 1 von der Vedighung ,gesicherter" arbeits-
medizinischer und sicherheitstechnischer Erkersegnigesprochen wird, so dal3 ,unge-
sicherte” quasi abgelehnt werden kdnnen. Bis histitan wissenschaftlichen sowie im
gesellschaftlich-politischen Bereich kein KonsensSicht, der allgemein verbindliche
Kriterien ,gesicherter" arbeitsmedizinischer Erkigse umschreiben wirde. Sonder-
barerweise gesteht die Bundesregierung in ihremrBelying der einzelnen Punkte des
Gesetzentwurfes zu, dal3 solche ,gesicherten” Etkésse rechtlich nicht verbindlich
sind. Sie gibt lediglich der Hoffnung Ausdruck, ddiése Erkenntnisse vom Arbeit-
geber unversehens in die Betriebspraxis umgewaniitien, wenn sie von den Be-
triebsarzten und Fachkraften fir Arbeitssicherhidierzeugend” dargelegt werden.

Seltsam muten auch die begrindenden ErlauterungenBdndesregierung zum
Gesetzentwurf unter Einschlufd der Kostenfrage @ng8ht davon aus, daR die mit
der Bestellung von Betriebséarzten und Fachkraftemfbeitssicherheit verbundenen

1) Der Beitrag kann hier — aus redaktionellen Griindemur stark verkirzt wiedergegeben werden. Die unge
kirzte Fassung wird demnéachst méglicherweise an anderer &tdleeinen.
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Kosten durch eine Senkung der Unfallzahlen und dtalai betrieblichen Unfall-
kosten zumindest ausgeglichen werden. In dem Zusarheng wird auf die Studie
des Arbeitgeberverbandes der Metallindustrie imi&eggsbezirk Kéln hingewiesen,
die zu dem Ergebnis kommt, da’ durch den EinsaeseBetriebsarztes mehr betrieb-
liche Kosten eingespart werden als fur ihn aufgele¢nwerden missen. Wollte man
etwa — um es einmal polemisch zu sagen — die sowieht zur unverriickbaren Ver-
bindlichkeit verpflichteten Arbeitgeber appelliedeader freundlichst bitten, doch schon
bei der Beurteilung des Gesetzentwurfes (dessesuf@sn den Gesetzestext groftenteils
unverandert Ubernommen wurde) ihr freies unternelsoiees Prinzip der Profitmaxi-
mierung nicht zu vergessen? Das Gesetz sieht &eliein a. in den Betriebsarzten,
Sicherheitsingenieuren und anderen FachkréaftenAfieitssicherheit Hilfskréfte des
Arbeitgebers, von dessen unternehmerischem Ineessehr oder weniger abhangt,
ob Uberhaupt und in welchem Umfange ihre Tatigaaigelbt werden kann.

2. Betriebséarzte

Gemal § 2 Abs. 1 hat der Arbeitgeber Betriebs&eleiftlich zu bestellen und
ihnen die in § 3 genannten Aufgaben zu Ubertragewgit dies ,erforderlich" ist im
Hinblick auf die Betriebsart, die Zahl und Zusamsetaung der beschaftigten Arbeit-
nehmer sowie die Betriebsorganisation (z. B. A isusmald der gesundheitsgefahr-
denden Produktionsgdnge). Es fehlen aber verbhellorschriften tber Zahl und
erforderliche Beschéaftigungszeit von Betriebsarzsendald wirksame Sanktionen kaum
in Erwagung gezogen werden kénnen. Mit keinem Wart u. a. an die von der
EWG im Jahre 1966 herausgegebenen Richtzahlereerimach denen die Gesamtzahl
der Beschatftigten, fur die ein Betriebsarzt erfdidi ist, 2 500 nicht Gberschreiten soll
und bei besonderen Gefahren im Betrieb eine erdisprel niedrigere Richtzahl anzu-
setzen ist (vgl. Bulletin der EWG, Heft 8/1966 53.ff.).

Die entschuldigende Begriindung der Bundesregievengeist darauf, dal’ es auch
in absehbarer Zeit nicht moglich sein werde, deheigebern verbindlich (gesetzlich),
differenziert nach den maf3geblichen Kriterien, Zamdl erforderliche Beschéftigungs-
zeit der Betriebsarzte vorzuschreiben. Der Arbéigemiisse vielmehr ,selbstverant-
wortlich" entscheiden, welche Konsequenzen audi§ 2einen Betrieb zu ziehen sind.
Die dementsprechend getroffenen MaBnahmen sindh (a3 Abs. 1) der zustandigen
Behorde (wobei durch Landesrecht die jeweils zudiimBehdrde bestimmt wird, in
der Regel die Gewerbeaufsichtsdmter) binnen 6 Wodaeh Ablauf jedes Kalender-
jahres mitzuteilen. Diese Mitteilungen sollen stgich ausgewertet und den Rechts-
organen als ,Entscheidungshilfe" zur Verfligung gtstverden. Demnach hat es nicht
blo3 den Anschein, dalR das an die ,Selbstveranteldeit’ der Arbeitgeber appellie-
rende Gesetz von letzteren auf indirektem Wegeltlidanéher ausgestaltet bzw. kon-
kretisiert werden wird (man beachte den TerminustsEheidungshilfe"). Die Frage
drangt sich auf, ob mitbestimmungsorientierte Abetimerorgane (Gewerkschaften)
bei diesem die ,Entscheidungshilfe" vorbereitend&nozel? wohl versehentlich nicht
angesprochen worden sind.

Der Bundestag hat die Anregungen von BundesratDf®B zu § 2 Abs. 3 in das
Gesetz aufgenommen. Demzufolge hat Aldreitgeberdie Kosten fir die erforderliche
Fort- und Weiterbildung der Betriebséarzte zu tragen

Bedenklich muf3 es stimmen, daf3 die ,erforderlicbeldildung unter Bericksichti-
gung der betrieblichen Belange" bislang nicht astibembare Allgemeinkriterien ge-
bunden werden konnte. In Verbindung mit den nicéher definierten ,fachkund-
lichen" Anforderungen an die Betriebsarzte (§ 4)ais dieser Stelle zu fragen, wie die
Fortbildungsmoglichkeiten formal und institutionedbwie inhaltlich anzubieten und
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wahrzunehmen sind (vgl. Aussagen zu 8 4). Es bteibtzu hoffen, da’ u. a. ministe-
rielle Erlasse und dgl. die zu prazisierenden ,kagtdlichen" Mindestanforderungen
nicht noch zusatzlich auf Grund der vom Gesetzgéibersehenen Liicke verringern
werden.

§ 3, der die vielfaltigen Aufgaben der Betriebsamzinreilt, zeigt — entsprechend
der vorherrschenden Grundtendenz des Gesetzes -Ausigeichmoglichkeit und daher
relative Unverbindlichkeit fir den Arbeitgeber (&lsghen davon, dald selbstverstandlich
gewisse Malknahmen auch fur den Arbeitnehmer velibidein missen, siehe § 3
Abs. 1 Ziff. 4 und § 6 Ziff. 4).

Wiederholt ist die Rede z. B. von der Erforschueg drsachen ,arbeitsbedingter”
Erkrankungen (8 3 Abs. 1 Ziff. 3 c). Die ,plurals®th” interpretierbare Redewendung
erfahrt dadurch keine konkretisierende Abschwachundem die diesbezuglich zu
erfassenden und auszuwertenden Untersuchungsesgelals Grundlage daflir dienen
sollen, dem Arbeitgeber MalBnahmen zur Verhitungetie€erkrankungen ,vorzu-
schlagen”.

3. Fachkréafte fur Arbeitssicherheit

Der 3. Abschnitt enthélt Regelungen hinsichtlicm Bestellung und des Aufgaben-
kataloges der Fachkréfte fur Arbeitssicherheit l{€ibeitsingenieure, -techniker, -mei-
ster) sowie der Anforderungen an diese.

Im einzelnen braucht nicht intensiviert hieraufgggangen zu werden, da sich
Aufgaben, Anforderungen und Bestellungsvorschrifémeln, spezifisch unterscheiden,
erganzen, z. T. Uberschneiden und wiederholenals@ der gesetzlichen Klarheit und
Vollstandigkeit wegen die ausdricklichen Bezugspairtieser zweiten im Gesetz ange-
fuhrten Funktionstrager- und Personengruppe déestéheben den Betriebsraten).

4. Gemeinsame Vorschriften

Auf beide Gruppen — die Betriebséarzte und die Feiftk fir Arbeitssicherheit —
beziehen sich die gemeinsamen Vorschriften degewigkbschnittes. Das fur die aus der
Sicht der Arbeitnehmer (Gewerkschaften, Betrieleyréibrdergriindig Entscheidende
soll nachfolgend auf seine Effizienz hin untersugbtden.

Die erste Vorschrift des Abschnittes postuliert dimabhangigkeit der Betriebsarzte
und Fachkrafte fur Arbeitssicherheit bei der Anwamgl ihrer arbeitsmedizinischemd
sicherheitstechnischen Fachkunde (8 8 Abs. 1). #ddgen von der anzuerkennenden
Bedeutung einer derartigen Feststellung taucht \wieder der so gut wie Undefiniert
gebliebene Begriff der arbeitsmedizinischen (bdeheyheitstechnischen) Fachkunde auf.
Zu Abschnitt 2 (8§ 4) ist Grundsatzliches zu diedeamkt in groben Umrissen schon
gesagt worden.

Eine verhaltnismaRige Unverbindlichkeit fir den diteber sieht § 8 Abs. 3 vor,
wenn es im letzten Satz heif3t, dal3 der Arbeitge#bbezug auf die von Betriebséarzten
oder Fachkraften fur Arbeitssicherheit vorgeschiegearbeitsmedizinischen oder sicher-
heitstechnischen MalRnahmen bei Ablehnung derseli@snden Vorschlagenden schrift-
lich mitzuteilen und zu begrinden hat, ,sogar" Betriebsrat erhalt eine Abschrift.
Es bleibt offen, welche Dimensionen fir ablehneBagrindungen (z. B. Wirtschaft-
lichkeits- bzw. alleiniges Profitinteresse) von moerein auszuschlie3en / ausgeschlossen
sind.

Wahrend noch im 8§ 9 des Regierungsentwurfes di@rdosenarbeit mit dem Be-
triebsrat zwar zur Verpflichtung gemacht und in iDation dieses Prinzips das Recht
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des Betriebsrates auf Beratung durch die Betriebs@nd Fachkrafte flr Arbeitssicher-
heit ziemlich vage umschrieben wurde (Absatze 1 2)pdo hat die definitive Gesetzes-
fassung mittels Einfligung eines dritten AbsatzesMitwirkungsrechte des Betriebs-
rates bedeutend pragnanter fixiert. Insofern istgétroffene Regelung sogar punktuell
weitergehender als die vom Bundesrat — dabei restdunlich unter Berlcksichtigung
der dortigen Mehrheitsverhaltnisse — im ,Verein" adm DGB (der nachzog) bereits
im Prinzip geforderte Vorschrift. 8 9 Abs. 3 lautdDie Betriebséarzte und Fachkrafte
fur Arbeitssicherheit sind mit Zustimmung des Beltsrates zu bestellen und abzu-
berufen. Das gleiche gilt, wenn deren Aufgaben @enteoder eingeschrankt werden
sollen; im Ubrigen gilt § 87 in Verbindung mit § dés Betriebsverfassungsgesetzes.
Vor der Verpflichtung oder Entpflichtung eines beiuflich tatigen Arztes, einer frei-
beruflich tatigen Fachkraft fir Arbeitssicherheiten eines tUberbetrieblichen Dienstes
ist der Betriebsrat zu horen."

Trotz der in diesem Teilabschnitt relativ befriegigen Regelung sind u. a. zwei
relevante Problemkreise weiterhin zu konstatieren:

a) Die Mitwirkungsrechte des Betriebsrates sind nagdrart unmil3verstandlich auf
die Einrichtung, Durchfihrung und Unterhaltung etagiger MaRnahmen bezogen,
zur Sicherstellung der Mitbestimmungsrechte desi®&etrates nach § 87 Abs. 1 Ziff. 7
mufRte dem Betriebsrat auch ein Initiativrecht imri& einer Auftragserteilung ein-
geraumt werden.

b) Bedeutsam auf die Mitbestimmungsmaoglichkeiten detsi€bsrates wirkt sich
der Status der Betriebséarzte und der FachkraftAfibeitssicherheit aus. Es stellt sich
die Frage, ob tatsachlich vollig ausgeschlosserma? der Arbeitgeber die Bestim-
mungen des BetrVG nicht dadurch au3er Kraft sekzem, dal er die Betriebsérzte
und Fachkréfte fur Arbeitssicherheit zu leitenderg@éstellten im Sinne des § 5 Abs. 3
BetrVG erklart.

Neben der Verpflichtung zur Zusammenarbeit von iBbgarzten und Fachkraften
fir Arbeitssicherheit (8§ 10) ware im gerade bespemen Zusammenhang
entsprechend § 11 der zu bildende ArbeitsschutzhuBs hinsichtlich seines
Handlungsspielraumes genauer zu fassen. Der Agbkittzausschul’ sollte eigentliches
Entscheidungsgremium Uber von den Betriebséarzted den Fachkraften fir
Arbeitssicherheit und anderen Beauftragten/Beteitig fir notwendig erachtete
arbeitsmedizinische und sicherheitstechnische Maflea sein.

Die Vorschrift des § 12 sieht nach Ansicht der Besrdgierung vor, daR die Uber-
wachungsbehdrden (etwa die staatlichen Gewerbeémzde die Gewerbeaufsichts-
beamten) dem Arbeitgeber in den Féllen, in denediesihm obliegenden Verpflich-
tungen aus dem Gesetz oder einer erganzenden Rachtkhung oder Unfallver-
hitungsvorschrift nicht erfillt, die zu treffendbtal3nahmen vorschreiben. Bevor sie
eine Anordnung trifft (so § 12 Abs. 2 Ziff. 1) hdie zustandige Behorde den Arbeit-
geber und den Betriebsrat (dessen Nichtberuckgiohgi im Regierungsentwurf vom
DGB nicht gerliigt wurde) zu horen. Eine enge Zusamarieeit mit dem zustéandigen
Trager der gesetzlichen Unfallversicherung bieiteht slabei an. Berlcksichtigt wurde
die in der DGB-Stellungnahme zum Regierungsentwefbrderte Hinzufligung eines
zusatzlichen Absatzes 4 zu § 12, demzufolge ditdndigge Behdrde den Betriebsrat
Uber eine gegenltber dem Arbeitgeber getroffene dxnorg schriftlich in Kenntnis zu
setzen hat (unverzigliche Information). Noch besdmr konnte das Tatigwerden des
Arbeitgebers bzw. des Unternehmers erreicht werndenn — wie zu 8 11 geauliert —
der Arbeitsschutzausschuf’ als handlungs-, entsaigsd und anordnungsbefugtes Gre-
mium konstituiert wirde.
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Mitteilungs-, Auskunfts- und Besichtigungsrechter dmistandigen Behdrde (Ge-
werbeaufsichtsamter) sowie des zustandigen Trafggrgesetzlichen Unfallversicherung
sind in § 13 spezifiziert.

Hier verwundert es speziell in Abs. 2, dal} in desllshgnahme des DGB zum
Regierungsentwurf die letzterem innewohnende Veseramg der Auskunftspflicht des
Arbeitgebers nicht beméngelt wurde und wird, zumahn es heil3t, dal3 der Arbeit-
geber Auskunft auf solche Fragen verweigern kamnew Beantwortung ihn selbst
oder einen der in § 383 Abs. 1 Nr. 1—3 der Zivil@Bardnung bezeichneten Ange-
horigen der Gefahr strafgerichtlicher Verfolgungeoatines Verfahrens nach dem
Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten aussetzen wirde.

Die zwischen der Bundesregierung und dem Bundestachiedentlich strittigen
Fragen der Erméachtigung von Rechtsverordnungenaliggmeinen Verwaltungsvor-
schriften werden von den 88 14 und 15 beruhrt.

Im Hinblick auf die 88 16 und 17 hat der Gesetzgelieh den dhnelnden Ande-
rungsvorschlagen von Bundesrat und DGB zum Reggsemwurf angepaldt. So gih
z. B. als unabdingbar, daR3 die flexiblen Rahmeinbesingen des Gesetzes fast unein-
geschrankt im gesamten Bereich des offentlichemddés ins Gewicht fallen (8§ 16).
Weiterhin ist nach Meinung des DGB das Rahmengesetitexibel gestaltet, da? Son-
derregelungen von branchenspezifischen Gegebenheitglich sind und eine vollige
oder teilweise Ausklammerung des Bereiches dercBifladirt und des Bergbaues einer
vernlinftigen Begriindung entbehren (§ 17).

Der Anderungsvorschlag des Bundesrates zur Neuigsdas § 19 wurde vom
DGB wegen seiner grundlegenden Bedeutung untetstidizin vielen Bereichen der
Wirtschaft die Erfullung der Vorschriften des Gesst nur durch ,uUberbetriebliche
Einrichtungen” moglich sein wird (vgl. die Uberleggen zu § 1 und den Zielvorstel-
lungen des Gesetzentwurfes bzw. jetzigen Gesetx&sh Gesetzgeber vollstandig
akzeptiert, lautet der § 19 also endglltig wie folgpie Verpflichtung des Arbeit-
gebers, Betriebsarzte und Fachkrafte flr Arbeitssiceit zu bestellen, kann auch
dadurch erflllt werden, dafl3 der Arbeitgeber einberlietrieblichen Dienston Be-
triebsarzten oder Fachkraften flr Arbeitssicherlzeit Wahrnehmung der Aufgaben
nach § 3 oder § 6 verpflichtet.”

Die vom Autor dieser Stellungnahme empfohlene Ktrnistung des Arbeitsschutz-
ausschusses als Entscheidungsgremium muf3te lagisibe in bezug auf derartige tber-
betriebliche Einrichtungen eine der angestrebtenk&on gerecht werdende Modifi-
kation erfahren.

Die wichtige Frage der Behandlung von Ordnungswgldriten des in diesem Falle
auRerst mageren und nachlassigen RegierungserswaufeBestimmung des § 20 (in
Verbindung mit § 13) wurde vom DGB (berhaupt night Rahmen seiner offiziellen
Stellungnahme registriert. Wie in der kritischenf3uwng zu § 13 bereits vorab ange-
rissen, bleiben Sinn und Zweckhaftigkeit eines @&esezu hinterfragen, dessen Durch-
setzung nicht von evtl. mehr oder weniger stren§anktionierungsmdoglichkeiten
begunstigt wird. Unter Einbeziehung der erhebliclseamialpolitischen Bedeutung der
vorgesehenen Anordnungen nach § 12 schlug der Bratde a. eine prazisere Fassung
des § 20 Abs. 2 vor, indem er die Ahndung mit Geft#n bis zur Héhe von 50 000 DM
bei Zuwiderhandlungen einer vollziehbaren Anordnaagh § 12 Abs. 1, die Ahndung
von Ordnungswidrigkeiten nach § 13 (siehe § 20 AbZiff. 2—4) mit einer GeldbulZe
bis zu 1 000 DM verankert wissen wollte. DiesensBashat der Gesetzgeber unbean-
standet ibernommen.

Aber auch derlei ,Sanktionen" kénnen von den (reestsowieso kapitalkréaftigen)
Unternehmen muihelos geschluckt und vielfach ver&raferden. Deshalb sollte unver-
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mindert dariiber reflektiert werden, inwieweit imHR#en einer zu fixierenden straf-
gerichtlichen Verfolgung die Androhung von Haftééma nicht eine effektivere Mog-
lichkeit zur Durchsetzung von MalRBhahmen darstellt.

AuRBerdem kann jedermann im Unfallverhitungsberddtt Bundesregierung fur
die Jahre 1968/69 nachlesen, welch lacherlich &l&ahl von Gewerbeaufsichtsbeamten
und technischen Aufsichtsbeamten der gewerblichemufBgenossenschaften Giberhaupt
zur Verfugung steht, Ordnungswidrigkeiten und Zusvlthndlungen der Arbeitgeber
u. a. auch nach diesem Gesetz festzustellen und@Gdeohten mitzuteilen. Zum Beispiel
kamen im Jahre 1969 auf 1 597 Gewerbeaufsichtskeedjdtt Millionen Betriebe mit
17,3 Millionen Beschaftigten. Legt man die gesasitbeitszeit zugrunde, so betragt
die pro Jahr und Betrieb errechnete Zeit durchdttwhi 130 Minuten (diesbezlglich
ware jedoch anzumerken, dal3 die allein rechnerisicht nachvollziehbare ,hohe"
Arbeitszeitermittlung fur die Tatigkeit der Aufsisbeamten mdoglicherweise auf unzu-
ganglichen Quellen beruhen dirfte, falls u. a. z.eB Druckfehler oder eine Fehl-
berechnung ausgeschlossen waren!). Auch darf dablei tbersehen werden, dafll Ge-
werbeaufsichtsbeamte neben der betrieblichen Ulobiweystatigkeit eine Fulle anderer
Aufgaben zu bewaéltigen haben.

Bundesregierung und Bundestag hatten womdglichebeskran getan, zu prifen,
auf welche Weise im Zusammenwirken mit den LandbenArbeit und Uberwachungs-
bemuhungen der Aufsichtsbehérden personell undrimbiteffektiver zu gestalten sind,
als sich u. a. zu einem nicht unerheblichen Tefl dia Selbstverantwortlichkeit der
Arbeitgeber zu stitzen. Es gilt noch imm¥ertrauen ist gut, Kontrolle ist besser.

Der Ubersicht wegen soll nicht unerwahnt bleibea} gharallel notwendige Ande-
rungen der Reichsversicherungsordnung, die UbBarénklausel sowie Bestimmungen
zum Inkrafttreten des Gesetzes in den 88 21—23 iNrederschlag gefunden haben.

Vorlaufige SchluBbemerkungen

Die nunmehr ,abgerundete" kritische Wirdigung dessé®zes Uber Betriebsarzte,
Sicherheitsingenieure und andere Fachkrafte fUreifgbicherheit konnte an mehreren
relevanten Stellen die einleitend bemangelte stetése Unverbindlichkeit der Be-
stimmungen belegen.

Sehr zu begriiRen waren und sind die zu verschiad@nekten ergangenen Ande-
rungsvorschlage und Stellungnahmen vor allem de$,Ddes Bundesrates und des
Bundestagsausschusses fur Arbeit und Sozialordritmagzdem muf3 aus arbeitnehmer-
und gewerkschaftsorientierter Interessenbezogerfesius betont werden, dafl3 be-
stimmte — ebenfalls in ihren potentiellen Auswirkem nicht minder relevante —
Aspekte in der DGB-Stellungnahme scheinbar nichgrascht ausreichend erkannt
worden sind.

Das, was man von seiten des DGB wenigstens hypstheinnerhalb eines auf
zukinftige gesetzliche und sonstige Vereinbarungetichteten BewuR3tseinsrahmens
hatte leisten kénnen und sollen, ware z. B. folgsrgewesen:

Das Gesetz Uber Betriebsarzte, Sicherheitsingeniemnd andere Fachkrafte fir
Arbeitssicherheit muRte aus gewerkschaftlicher tS®bstandteil einer Ubergreifenden
arbeitnehmer- und gewerkschaftsorientierten Stiategin oder werden, in die u. a. das
lediglich quasi-separate Gebiet gesamtergonomisehdr sozial angrenzender. Bemi-
hungen und Konzeptionen (vgl. Ansatze derzeitigegoBomie-Zentren in einigen
Unternehmen und das vielleicht in Ansdtzen Schudehande Beispiel des Ergebnisses
der Rahmentarifauseinandersetzungen in der Medalttie von Baden-Wirttemberg
im Oktober 1973 = Humanisierung der Arbeitswelt Useinzugliedern ware. Fir
diesen Blickwinkel mégen vorerst die mit Fragezeittzu versehenden Hinweise ge-
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BERICHTE AUS DER PRAXIS

ndgen, welche Rolle man kinftig z. B. dem im Bdtrexwinschten/tatigen Psycho-
logen, der betrieblichen Sozialarbeit (evtl. derzi®larbeitern u. a.), der betrieblichen
(Uberbetrieblichen?) Aus- und Fortbildung usw. Zyestehen gedenkt.

Thesen

Das Gesetz ist verabschiedet und verkiindet uricatritl. Dezember 1974 in Kraft
mit Ausnahme von 8 13 Abs. 1, 814 und § 21 (dieeasten Tage nach der Verkiindung
des Gesetzes in Kraft treten). Betriebsrate unceiirbhmer missen sich auf die Praxis
einstellen und die gegebenen Mdglichkeiten dertglideen Bestimmungen (unter Ab-
wagung von Schwéachen und Starken) ausschdpfen. Baltien sie vor allem folgende
Punkte im Blick haben:

1. Das Mitwirkungsrecht des Betriebsrates gemaldg89Gesetzes u. a. bei der
Bestellung und Abberufung von Betriebsarzten unchkeiften fur Arbeitssicherheit
geht Gber die Mitbestimmungsmadglichkeiten des Bétfvinaus. Entsprechende Initia-
tiven sind an die Zustimmung des Betriebsrates gp#tnDas Initiativrecht des Be-
triebsrates gemalR § 87 BetrVG ist davon unbeeintigic

Insbesondere sollte darauf geachtet werden, obAdegitgeber durch Berufung
von Betriebsérzten und Fachkréaften fir Arbeitsgicbi¢ u. a. zu leitenden Angestellten
die Mitwirkungsrechte des Betriebsrates (im Sines 8 5 Abs. 3 BetrVG) unterlaufen
kann. Das Vorkommen solcher Félle sollte angepriangegistriert und auch inner-
gewerkschaftlich diskutiert werden mit dem Zielegmete Mittel und Wege zu finden
(z. B. anzustrebende Gesetzesanderungen, -prémigar), um dem entgegentreten zu
kénnen.

2. Unbedingt ist auf die kontinuierliche Mitarbe&giBetriebsrates (der gewahlten
Vertreter) im Arbeitsschutzausschul? Wert zu legeiden anstehenden Beratungen
kénnten unter Umstéanden entscheidende HinweiseMéigtande) gegeben werden.
Die Begrindung abgelehnter Vorschlage (MalRnahnmamBeiten des Arbeitgebers
sollte auf ihre Stichhaltigkeit hin Gberprift werdem Arbeitsschutzausschul wére
die evtl. Problematik erneut oder Uberhaupt inBligkussion einzubringen.

GroRRe Aufmerksamkeit sollte den von der zustandiBehdrde u. a. gegenuber
dem Arbeitgeber getroffenen Anordnungen gewidmetiere um standig Uber mdgliche
VerstofRe und Ordnungswidrigkeiten informiert zunséiuch solche Dinge kdénnten
im Arbeitsschutzausschul? zur Sprache gebracht werde

3. Insbesondere sollte man sich die Aufgaben undigfrungen in bezug auf die
Betriebsarzte sowie die Fachkréfte fir Arbeitssibleé in Verbindung mit der ziem-
lich vage umschriebenen ,Erforderlichkeit” gut eiégen. "Wachsamkeit sollte gegen-
Uber allen mehrdeutigen Bestimmungen und Begriffiéndas Gesetz durchziehen und
eine relative Unverbindlichkeit fir den Arbeitgelsawie sog. ,Verwasserungen" er-
maoglichen, gelibt werden.

Diese komprimierte 3-Thesen-Zusammenstellung kasinekfalls die kritische Lek-
tire und Durchleuchtung des gesamten Gesetzepr@mitend etwa den hier gegebenen
Ausfuihrungen) ersetzen, will sich gewerkschaftligkidivitat nicht nur sporadisch-
reaktiv, sondern mindestens ,systemmessend" verstefo verstandene Aktivitat
kdnnte dann integraler Bestandteil langerfristiggaagter (,system-verbessernder"
oder ,system-verandernder") Gewerkschaftsstrasgjie?)

Manfred Linn (unter Mitarbeit von Friedrich Seiht,
Bernd Rode, Michael Kern)

2) Die vorliegende gekiirzte Fassung des Beitrags enttdtkz allem die Hauptkritikpunkte zu dem besprovde
Gesetzeswerk. Es erstaunt den Autor dieses Aufsatd@l vor kurzem in Heft 3/74 des ,Mitbestimmungs-
gesprachs" zum gleichen Thema unter der ungenawzeiBhnung ,Gesetz Uber Arbeitsschutzfachkrafte” us
ein Artikel erschienen ist, der das Gesetz véllikntisch darstellt.
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