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Gewerkschaften und Parteien— Die aktuellen Problem e
im Licht politikwissenschatftlicher Untersuchungen u nd
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Prof. Dr. rer. pol. Hans-Hermann Hartwich, Jahrgang 1928, promovierte 1959
mit einer Arbeit Gber staatliche Schlichtung unddllandustrie in der Weimarer
Republik. Habilitationsschrift 1969 Uber ,Sozialstaatsptatund
gesellschaftlicher Status quo”. 1970 bis 1973 ifiBeab 1973 an der

Universitdt Hamburg ordentlicher Professor fur politische Wissenschaft.
Neben den genannten Buchern neuere Veroffentlichungen tber die politische
Bedeutung von Arbeitsrecht und Arbeitsgerichtsbiarke

Der Kompromil3 der sozial-liberalen Koalition in der Fraige paritatischen
Mitbestimmung sowie die friihzeitige Festlegung 8B®-Bundeskanzlers gegen-
Uber den Lohn- und Gehaltsforderungen der Arbeitegldes offentlichen Dien-
stes waren vor allem Probleme, die Anfang 1974 galtig fur eine sehr breite
Offentlichkeit die Frage des Verhéltnisses zwiscBenwerkschaften und Parteien
aufwarfen. Es erscheint sinnvoll, diese aktuellen Problemeigngiiten und sie
mit neueren politikwissenschaftlichen Untersuchunged Konzeptionen zu kon-
frontieren. Eine solche Darstellung ist nur alsiéretlisierung aktueller politischer
Auseinandersetzungen und Verhaltensweisen, widisigolitische Wissenschaft
empirisch und theoretisch erarbeitet hat, sinnlmdiofern versteht sich dieser Auf-
satz durchaus politisch und nicht als Sammelbelpregneuer Blicher. Auf das
Thema bezogen heifdt dies zur Einleitung:

— Die Gewerkschaften, allen voran die IG Metall, wiesehlecht beraten, als sie
im Frihjahr 1973 mit Ricksicht auf die Bundesregierung, gebildet aus SPD
und FDP, lohnpolitische Zurtickhaltung tbten, iigere Basis damit gefahr-
deten, ,Erwartungen" politischer Art damit verbanden.

— Der Kanzler reflektierte auf der anderen Seite Anfang 1831t genug die
veranderten Bedingungen des Verhéaltnisses von Gealeaften und SPD, als
er — wohl aus dem traditionellen Selbstverstéandnis der SPil$ie— Re-
spekt fur die von ihm artikulierte und im RahnssinerBedingungen durch-
gesetzte Politik forderte. Weder in der Lohnpolitik noch im Mitbestim-
mungskompromil3 konnte er das volle Einverstéandnis deretschaften fin-
den.

225



HANS-HERMANN HARTWICH

Diese Vorgange sollten nicht Gegenstand emotionéebitterung sein. So-
weit dies eingetreten ist, lag es an den Erwartungesr. isli Rationalisierung
dringend erforderlich. Sie muf3 vor allem auf zwakteren aufbauen, die in den
letzten Jahren in zunehmendem Maf3e zum Gegenstéitikwissenschaftlichen
Interesses geworden sind:

1. Die Veranderung in der ,Sozialstruktur" der Panteisd damit die Frage
der Vertretung spezifischer Interessen durch diteWgbildungsprozesse in den
Parteien.

2. Die Frage der Handlungsautonomie von Regierungersimge zunehmender
Bedeutung des Staates flir die 6konomischen Entwigkh in kapitalistischen
Gesellschaften und damit natirlich die Frage der Handlungsauatervon
Regierungsparteien.

Es liegt auf der Hand, dal? diese Faktoren geragedicharfte Aufmerksam-
keit der Gewerkschaften verdienen; aus den Verénden ergeben sich wichtige
Konsequenzen etwa fir realistische Erwartungshgdtugegentber der SPD, fur
die Autonomiefrage im Bereich der Léhne und Arliitingungen und fiir die
kiinftige gewerkschaftliche Strategie.

Wandlungen in der Sozialstruktur der Parteien

In den regelménRigen Berichten Uber die gewerkdtafirganisierten Bundes-
tagsabgeordneten vaturt Hirche ist angesichts permanent steigenden Anteils
(im 7. Bundestag rd. 53,4 Prozent) ein deutlichdsv@nken zwischen Optimismus
und Skepsis erkennbar. So betonte er in seinenstgmd@eitrag), dak nach der
Wahl von 1972 wegen der Zusammensetzung des Bagdsstind wegen des er-
klarten Willens der sozial-liberalen Regierung gghancen fir fortschrittliche
Reformen in Staat, Wirtschaft und Gesellschaftgsu? wie nie zuvor seien. Er
benutzte Begriffe wie ,Gewerkschaftsfraktion”, ,gewerksdicfer Macht-
block", ,,Gewerkschaftsparlament”" und lehnte gleichzeitig zuhRBt3deutun-
gen in Richtung auf einen ,Gewerkschaftsstaat" ab. Abgeordneten sind in
erster Linie Mitglieder und Funktionare ihrer Partad dieser in aller Regel viel
starker verbunden als ihrer Gewerkschaft." Immer wiedarde die Partei Uber
die Gewerkschaft gestellt, und daran wird sich auchuikunft kaum etwas &n-
dern". Dies ist vollkommen richtig. Warum aber stehtrddannoch am Anfang
und am Ende Optimismus in bezug auf die verstdBiicksichtigung von Ar-
beitnehmerinteressen? Die Antwort kann nur lauten: ,Weil teaditionellen
Grinden von der Tatsache, dal3 die SPD die Bundesregigtunaind starkste
Partei im Bundestag ist, erwartet wird, dal’ diesedagem im Gegensatz zu den
Verhéltnissen bei anderer Zusammensetzung des &agde und der Bundesregie-
rung starker zum Zuge kommen." Auch vom Programm herdiesfangenom-

1) Gewerkschaftliche Monatshefte 2/73, S. 90.
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men werden. Wie sieht es aber im konkreten Fall etwsa wenn zwischen diver-
gierenden Interessen, zwischen potentiellen Wahieadh klar formulierten Ge-
werkschaftsinteressen entschieden werden mul3?idtiees bei Entscheidungen
aus, bei denen die eine Seite an Regierungsverantwortung, MehrhblerWa
denkt, wahrend die andere, die Arbeitnehmerseitmittelbar betroffen ist (z. B.
durch die Unmdglichkeit, angesichts extremer Puidgsrungen den erreichten Le-
bensstandard aufrechtzuerhalten)? ,Betroffenheit"asmutlich eine Kategorie,
die recht gut in solchen Féallen unterschiedlichenglitensweisen und Entscheidun-
gen zu erklaren vermag. Wo sind Parteimitglieder,onganisierte Arbeitnehmer
primér betroffen? Das hangt mit der Sozialstruktur zusammienEvartungen
in bezug auf die SPD beziehen sich traditionelliarg Entwicklung als Arbeiter-
partei, mit einer angenommenen Dominanz von Arbeited Angestelltenschatt,
auch im Zeichen der Entwicklung zur ,VolksparteNachdem die verfiigbare
Datenbasis jahrelang durftig und nur eingeschréankt bategar, hat das Referat
Orgze;misation des SPD-Parteivorstandes unlangst @féZi Zahlen herausgege-
ben’).

Berufliche Gliederung der Mitglieder der SPD auf Bundesebene im Zeitverlauf (in
Prozent)

1952 15. 6. 1973
Arbeiter 45 26,43
Angestellte 17 21,93
Beamte 5 8,96
Selbstindige 12 4,83
Landwirte 2 0,36
Rentner 12 13,35
Hausfrauen 7 9,92
In Ausbildung —_ 6,84
Keine Angabe — 6,62
Restgruppe — 0,76

Die hier herangezogene neueste empirische Untensgcstellt generell zur
,Sozialen Basis" der Parteien fest, ,dal3 es furnatimangige und ihre Vertreter
unter den vier Parteien (SPD, CDU, CSU und FDR/etf.) nur in der SPD
eine geeignete Ausgangsposition zur Durchsetzung ihrer spezifischesdete
gibt™).

Aber gerade bei dieser Partei habe sich gezeift,séi dem Eintritt in die
Regierungsverantwortung (Gro3e Koalition ab Endg619— keineswegs so deut-
lich seit dem Godesberger Parteitag 1959 — derilAdee Arbeiter zugunsten des
Anteils anderer Berufsgruppen und damit Interessarkant zuriickgegangen sei.

2) Vgl. Schmollinger, Horst W.: Abhéngig BeschaftigteParteien der Bundesre_Publik:
EinfluBmoglichkeiten von Arbeitern, AngestelltendiBeamten, in: Zeitschrift far
Parlamentsfragen (ZfParl), H. 1/74, S. 62

3a.a. 0., S.73.
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Die Offnung dieser Partei fur andere Interessen als dieaterarbeiter bedeute
damit konsequenterweise die Aufgabe spezifischbeifgrinteressen. Im brigen
sei der prozentuale Riickgang des Arbeiteranteils in dertfe®Bchtlich gro3er

als der Rickgang des Anteils der Arbeiter an deamgen erwerbstétigen Bevol-
kerung.

Der Strukturwandel innerhalb der SPD wird vielleicht mdeutlicher, wenn
man die berufliche Gliederung der 1972 neu in d® fufgenommenen Mitglie-
der betrachtet (in Prozent):

CDU/BRD 1973 SPD/BRD 1972 SPD/Land. org. Hamburg 1973

Arbeiter 11 27,6 16,0
Angestellte 26 25,0 26,9
Beamte 13 9,0 8,0
Rentner 6 3,7 13,8
Selbstindige 28 3,6 3.4
Hausfrauen 8 9.0 14,6
Lehrlinge == 3,9 0,7
Landwirte 5. Selbst. 0,3 0,0
Soldaten — 1,1 0,3
Studenten und Schiiler 5 15,9 7,0
ohne Berufsangabe 3 0,9 9,1

aus: Schmollinger, ZfParl, a. a. O., Tab, 2 + 4 (Auszug), sowie fiir Hamburg 1973: Hamburger Kurs, H, 1/74, 5. 13,

Arbeiter, so lautet ein Fazit des Autors, seienudém Mitgliedern der CDU
eine Randgruppe. Aber auch generell: ,Arbeiteetrdieute in weitaus geringerem
MaRe (einer Partei, d. Verf.) bei, als dies ander®.tuBwar ist der Organisa-
tionsgrad der Wohnbevdlkerung Uber 16 Jahre in den Rangte2,55 Prozent
(1968) insgesamt auf3erst gering, bei den Arbeitern liegt dgan3ationsgrad
aber noch darunter (2,41 Prozent). Am starksten sin®elnten organisiert
(8,76 Prozent), es folgen die Selbstandigen (5rbddat) und dann die Angestell-
ten (3,05 Prozer) Mit diesen Zahlen ist eine Richtung angedeutetSchmol-
linger in seiner Untersuchung besondere Aufmerksamkeit efidder Verande-
rung des Verhéaltnisses zwischen offentlichem Diensd Parteimitgliedschatt,
Parteifiihrung und Interessenorientierung einereRaknhgesichts des auch in den
einzelnen Parteien nachweisbaren hohen Anteilsnddiffentlichen Dienst Be-
schéaftigten (Uberwiegend Beamte und Angestellte)ctgpder Autor von ,weit-
gehender Interessenidentitat von Parteiapparat utagdtsslienern™. Parteien
sind fur die Beamten und Angestellten des offdmlic Dienstes zunehmend inter-
essant als Karrierevehikel. Umgekehrt lieRen dezifipchen Interessen der im
offentlichen Dienst beschaftigten Angestellten und Beamtemagen, dafd sie
sich bei umstrittenen Entscheidungen eher im SilemeéParteiftihrungen entschei-

4)a.a. O, S. 82.
5)a.a. 0., Tab. 10 und 12, S. 74 und 76.
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den". Die ,Durchsetzungschancen von Industrieaebeitind Angestellten in der
Industrie" schéatzt er dagegen in SPD und CDU ,&iRgring” eirf). Hingewie-
sen wird schlie3lich auch noch auf eine weiterg&aachsender ,Staatsnahe" der
Parteien: ihr Interesse an ,Experten” und umgeketetCtiiance von ,Experten”
innerhalb der Parteien. In CDU und SPD haben schliel3lich Beamte imd Se
standige (CDU) sowie Angestellte und Beamte (SPD) gsemean ihrem Anteil
an der Gesamtmitgliedschaft Uberproportional Wahléaraté Gemeinde- und
Kreisebene inne.

Wie sich die Wahlentscheidungen, gegliedert nachfligher Schichtung, in
bezug auf SPD und CDU/CSU veranderten, belegtaidere politologische Un-
tersuchund). Danach entschieden sich — um zwei besondersamtarkVahljahre
herauszugreifen — 1965 bei den Arbeitern (nach BeruHdeshaltsvorstandes)
54 Prozent fur die SPD, 42 Prozent fur die CDU/CSU; 1972 war danWeata
haltnis 66 zu 27 Prozent. In dieser Zahl zeigth die gegenlaufige Entwicklung
von Wabhler-, d. h. im Prinzip Erwartungshaltungen, zur Paitigliedschaft bei
der SPD besonders deutlich. Die Diskrepanz zwisdeefentwicklung der Partei-
mitgliedschaft und der Wahlerentscheidung lieghr&indeutig und allein bei der
Gruppe der Arbeiter. Hier besteht eine markantedha&ufigkeit in bezug
auf die fur diese Gruppe traditionell wichtigstertea Die SPD findet
bis 1972 hier immer mehr Wahler, jedoch relativ geseimmer weniger
Parteimitglieder. Wie lange kann unter diesen Umdé& noch eine spe-
zifische Vertretung von Arbeitnehmerinteressen als besicangenommen
werden? Sicher erscheint auf der anderen Seite, -daflenn man von
YArbeitnehmern" oder unselbstandig Beschaftigteaeralich von ,Lohnabhangi-
gen" (Schmollinger) spricht und damit Arbeiter, &stellte und Beamte zusam-
menfalt®) — die SPD von ihrer Wahler- und von ihrer Mitgliederstrukiar
keine Diskrepanz aufweist. Diese Art der Zusamne=uiiag ist aber nach all dem
Gesagten eine politische Selbsttauschung, sowddeb&PD als auch bei den Ge-
werkschaften, denen diese Zusammenh&nge nichhgilgiig sein durfen.

Der Anteil der Gewerkschaftsmitglieder unter den Paitglimdern betrug
nach der offiziellen Mitgliederstatistik der SPDnvd 5. Juni 1973, die erstmals bei
Schmollinger abgedruckt wurde, 24,8 Prozent. Dabe¢nwatwa 43 Prozent der
abhangig Beschaftigten SPD-Mitglieder zugleich aueWvarkschaftlich organi-
siert®). Damit ist der gewerkschaftliche Organisationdgran SPD-Mitgliedern
zuriickgegangen. Die Vermutung liegt nahe, dafd rdieslem hdheren Anteil an
Angestellten und Beamten unter den Parteimitgliedern zusamméangt, fir die

6) a.a. 0., S.76.
7) Pappi, Franz Urban: Parteiensystem und Soziddairun der Bundesrepublik, in: Politische Vierwtiresschrift
(PVS), H. 2/73, S. 199. 8) a. a. O., S. 209. 9)nswlinger, a. a. O., S. 86.
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die gewerkschaftliche Organisierung nicht ganzefiossserstandlich ist. Schmollin-
ger kommt allerdings auf Grund seiner Untersuchungen zunbisgelald dies
die Einschétzung des Zusammenhangs von Gewerlsdiitgfiedschaft und SPD-
Mitgliedschaft nur graduell verdndere. Seine Arguigigon vermag nicht voll zu
Uberzeugen, so daf? auch in diesem Punkt eher @nrdr&rer Wandel registriert
werden sollte.

Differenziert kennzeichnet Schmollinger das Problesiter mit der Feststel-
lung, dald die ,hohe Affinitdt von Gewerkschaftsmitgliedeur Sozialdemokra-
tischen Partei" der SPD erhalten bleibt, trotz einer erkeanha#ufweichung
dieser Affinitat". Die Parteimitgliedschaft ersetaber Arbeitern nicht die Ge-
werkschaftsmitgliedschaft. Unter Berufung &lifs Diederich,der in einer Unter-
suchung ,Zur Mitgliederstruktur von CDU und SP'feststellt, daR viele SPD-
Mitglieder Uber die Betriebsarbeit der Gewerkschaften gewonnedeweals
eine Art ,Solidaritatsgeste” der Arbeiter gegenitber &PD, formuliert
Schmollinger: ,Diese Art der Selbstverstandlichldgt Doppelmitgliedschaft, die
fur Angestellte und Beamte in der SPD in umgekehrtameSkutreffen drfte,
zeigt schliellich, in welcher Weise die Gewerksismaitgliedschaft von Bundes-
tagsabgeordneten zu werten ist: eher als selbstudlishe Geste der Neigung, als
Ausdruck traditioneller Verbundenheit, denn als Ausdrucktereinstimmung
in den politischen Zieléf)."

Schmollinger kommt in seiner neuesten Untersuchiilvey die wesentlichen
strukturellen Bedingungen der EinfluBmdglichkeiten atem von Arbeitern und
Angestellten im nicht6ffentlichen Bereich zu einEngebnis, das auch diesem Bei-
trag insgesamt als zentrale These zugrunde lieggéinderungen der Politik seien
bei der jetzigen Konstellation des Parteiensystems iBdedesrepublik ,nicht"
— es sollte besser heil3en: ,viel weniger als friherin-den Parteien, sondern
eher auRerhalb zu erreichen. ,Die Organisation,diée erreichen kann, ist die
Gewerkschaft, denn sie organisiert die materiditéeressen von Arbeitern. Die
EinfluBchancen tber die Gewerkschaften liegen darin begriindet,edaf3dsr
Lage sind, tatsachlich vorhandene Interessen, igsdsthd zunachst immer mate-
rielle Interessen, zu artikulieren, zu aggregieren uhtleftich zu verallgemei-
nern, daR sie nicht mehr unberiicksichtigt bleitiamien'?)."

Die zitierten Untersuchungen erscheinen nicht zuldeshalb hilfreich und
instruktiv, weil sie einen ersten Schritt in Riainguauf eine Differenzierung jener
Stereotype darstellen, die da lautet: Parteien hatten esteetélles Interesse
daran, Wabhler aller Schichten zufriedenzustellectiichtenspezifisch betrachtet
versetzt aber moglicherweise die veranderte Zusammenseatrand/itglied-

10) In dem von Jurgen Dittberner und Rolf Ebbighausen heragisgegn, wichtigen Sammelband: Paneiensi/]stem in
der Legitimationskrise. Studien und Materialien zur Slogjie der Parteien in der Bundesrepublik Deutschland,
Opladen 1973, S. 48.

11) Schmollinger, a. a. O., S. 86.
12) Ebd.
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schaft die Parteien immer weniger in die Lage, dera8on der immer noch grofi3-
ten beruflichen Schicht gerecht zu werden. Nun gibt e&licdt klare Indizien
dafur, daf’ auch von den Parteien her die enge ntrbg zumindest zur gewerk-
schaftlich organisierten Arbeiter- und Angestebraft gesucht wird. Allerdings
gibt es ebenso deutliche Indizien dafiir, dal? didbividung immer noch eher im
Sinne eines Transmissionssystems betrachtet}vird man muR hoffen, daR dies
fur die 1973 nach langen Widerstanden gegrindetbejfsgemeinschaft fir Ar-
beitnehmerfragen" nicht mehr gilt —, und als Sicherung von Musgsitat™).

Das Fazit jedenfalls einer zahlreicher werdendepirsch basierten politik-
wissenschaftlichen Literatur ist, daf3 die Handlimggessen, die Handlungsspiel-
raume und die Handlungslegitimationen der politiacRarteien in bezug auf die
abhéangig Beschaftigten scharfer beobachtet werd&ssan. Der nachgezeichnete
empirisch-analytische Weg ist dabei einer der Wege,ohne jeden Zweifel Er-
gebnisse erbringt, die die Abkehr von liebgewordenen Selbstverstseninnd
die Besinnung auf eine autonome und breiter pdiitengelegte gewerkschaftliche
Strategie verlangen.

Regierungsparteien im kapitalistischen Kontext

Die Frage nach dem Verhéaltnis von Gewerkschafteh Rarteien, nach der
moglichen Offenheit und Aufnahmefahigkeit der groReneRantfur fundamen-
tale Interessen von Arbeitern und Angestellten sowie imeim Engagement in
der Durchsetzung solcher Interessen, ist zunehregred Frage der Handlungs-
moglichkeiten des parlamentarisch-demokratischnjgda Staates und seiner po-
litischen Institutionen geworden. Die Frage nach elativen Autonomie des
Politischen" gegeniiber den dkonomischen Machtstrukturen wazed3en, dem
fir uns ,kapitalistischen Kontext®), wird damit auch fiir politikwissenschaftliche
Untersuchungen immer zentraler. Da es richtig ist, da3 arteinach streben,
die politische Willensbildung zu organisieren urdditische, d. h. Regierungsver-
antwortung zu Ubernehmen, missen die Probleme deateS in der kapitalisti-
schen Gesellschaft" und der Parteien zusammen gesehnden.

Welche Funktionen haben eigentlich heute die RarfeNachMassing™®) hat
sich die Rolle der Parteien heute fundamental verandert. Ursjotiiigibe sie
darin bestanden, politische Interessen mittelsapshtarischer Auseinanderset-
zung zu artikulieren und in politisches, interessengebwsdelandeln umzuset-
zen. Heute seien die Parteien unmittelbar in diteRpolitischer Verteilerorgane™

13) Vgl dazu Schm?fllmger Horst W.: Gewerkschaften in ddb SPeine Fallstudie, in: Dittberner/Ebbighausen,
a. a.

14) vgl. Ebb|ghausen Rolf: Leg|t|mat|onskr|se der Parteiermleatie und Forschungssituation der Parteiensoziologie, in:
Dittberner/Ebbighausen, a. a. O., S. 27 ff.

15) M|I|band Ralf: Der Staat in der kapitalistischen Gesdlaft. Eine Analyse des westlichen Machtsysteireniurt/M.
16) Massmg Ofwin: Parteien und Verbéande als Faktoren dessgblth Prozesses — Aspekte polltlscher Soziologie,
in: Kress/Senghaas: Politikwissenschaft. Eine EinfuhrunigrexProbleme, Frankfurt/M. 1969, S. 336
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gerickt. Ihre Attraktivitat liege darin, daR sie die tatsighe (als Regierungs-
partei) oder nur prospektive (als Oppositionspartei) Chdmétten, ,an den
Schalthebeln der politischen Macht zu stehen, Knmest und Gestaltungsfunktio-
nen auszuuben". Massing sieht hier die ParteiepAgisnten des gegenwaértigen
interventionistischen Staatskapitalismus", die delimden Automatismus” des
privatkapitalistischen Wirtschaftssystems planwwmitl programmorientiert steuer-
ten. Wahrend bei dieser Perspektive die Autonoraitejmolitischer Handlungs-
moglichkeiten grof3 und damit die soziale Zusammensgtzier Parteimitglied-
schaft sowie ihre primare Interessenorientieruadasonders bedeutsam erscheint,
bleibt in der Theorie des ,staatsmonopolistischepitalismus" (Stamokap) kei-
nerlei Spielraum. Das Parteiensystem in der Buegdabtik widerspiegele ,den
Prozef3 der Restauration der Macht der Monopole und deitigs Ubergang
zum staatsmonopolistischen Kapitalismtfy"

Die Beurteilung der Funktion und der HandlungsmdglichkeitenParteien
muf3 vieldimensional sein. Keineswegs kann geleugnet wetdd€ndie Parteien
und insbesondere natirlich Regierungsparteien leimgien sind in die bestehen-
den 6konomischen Grundstrukturen, mehr oder wemiglk#ngig sind von daraus
folgenden 6konomischen Prozessen. Praktisch zZelgtdées z. B. schon in dem
immer wieder diskutierten Phdnomen, dal3 die Anerkennung und dieit&tabil
unseres Parteiensystems offenbar weniger auf seamssungsmalfiigen Legiti-
mierung durch Art. 21 GG als mehr auf der ,empiristh&er Sicherung und
Garantie von materiellem Wohlstand, von Arbeitg@étund sozialer Sicherheit
beruht. Krisenerscheinungen und Unsicherheitenhgdgé offensichtlich dieses
System, wie sich 1966/67 zeigte. Der aus diesezriatkis folgende Zwang fir die
bestimmenden Parteien, die Massenloyalitat dauerhagichern, beschrankt die
rein interessengebundene Handlungsautonomie undt megierende Parteien
abhangig von der Anerkennung der fir wirtschafdghWachstum gegenwartig
wichtigen Macht- und Herrschaftsfaktoren, also grinvon Arbeitgeber- und
Unternehmerinteressen. Dieser Zusammenhang staitaksgesprochen werden.
Die Beschworung des Wohls der Allgemeinheit gegenébwa ,partialen” Inter-
essen verbirgt immer haufiger nur noch sehr unvollkomnssn Wimstand feh-
lender Autonomié®). Das wissen die Parteien so gut wie die Gewedftah

Die Probleme liegen aber noch tiefer. Zum eineresstiilber das oben zur
Massenloyalitat Gesagte hinaus ein ernst zu nelenéigdkussionsgegenstand ge-
worden, ob nicht die Regierungsbeteiligung einaditionellen Arbeithehmerpar-
tei wie der SPD heute an sich lebensnotwendig iidduerhafte Sicherung von
Massenloyalitat geworden 19t Sie konnte nicht immer gewissermafien ,vor der

17) So etwa: Deutsches Institut fir Zeitgeschichte (@)sDie westdeutschen Parteien 1945—1965, Berlin
'(:O) 1&66,/'\3. ?g;glehe auch: Der staatsmonopolcstesKapitalismus, hrsg. von Paul Boccara u. a.,
rankfurt/M. .

18)Vgl. hierzu auch Ebbighausen, a. a. O., S. 30, Dadberner, a. a. O., S. 474.
19) So z. B. Jaeggi, Urs.: Kapital und Arbeit inrd@undesrepublik, Fr«nkfurt/M. 1973, S. 194.
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Tilre stehen", aber es ist noch keineswegs entsrhied sie nicht wie andere
sozialdemokratische Parteien nur ,Gast in der Ma@@t"Klonne befal3t sich
ausfuhrlicher mit sozialdemokratischer Regierungsbeteiligung aagr -fiih-
rung®).

Solche Regierungsiibernahmen seien im Interesskistiggr gesamtkapitali-
stischer Entwicklungen durchaus zur Vornahme ejMsdernisierungsschubs”
notwendig. Derartige Reformen unter der Regie sozialdemoHratidfRarteien
seien aber dennoch vom kapitalistischen Interessgédsehen stets ambivalent.
Nicht so sehr wegen der Mdglichkeit ,systemibersgemder’ Reformen als viel-
mehr wegen der Qualifizierung des gesellschaftlichaspruchsniveaus und des-
halb, weil sozialdemokratische Regierungspolitik gagetig die Erwartungen der
Klasse der Lohn- und Gehaltsabhangigen, die siMatsenbasis braucht, in be-
stimmten Fragen eben nicht erfillt — und damit 8ok auf illegitime gesell-
schaftliche Machtpositionen freilegt'). Aus dieser Perspektive wertet Klénne
die Funktion einer sozialdemokratischen Partei in der Buepeblik, in Grol3-
britannien, Skandinavien und Frankreich ,nicht als diesefixéerten stabilen In-
tegrationsinstruments, sondern sie mul3 als dies &nenztragers' kapitalistischer
Herrschaft definiert werden. Nach Lage der Dinge kénnen in digserien nur
die sozialdemokratischen Parteien den herrscheldpitalinteressen eine Mas-
senlegitimation geben — diese Funktion kénnen bier aviederum nur dann
wahrnehmen, wenn sie sich auf eine soziale Basiestideren Interessen objektiv
der kapitalistischen Herrschaft entgegengesetdt #ins dieser paradoxen Situa-
tion resultiert die ,Doppelsichtigkeit' der Soziatukratie"%).

Was sind, auf unser Thema bezogen, nun die aus diegementation fol-
genden Erkentnisse? Man mul} feststellen, daf? kawmewmem ,Versagen" so-
zialdemokratischer Reformpolitik gesprochen werdannk ,lhre Prasenz in der
Regierung ermoglicht fir die Arbeiterklasse bestimiReformen; es lassen sich
Konzessionen herausholé)." Problematisch ist aber in der Tat, daR dieaozi
demokratische Regierungspolitik ,nicht sagen wilepnicht mehr zu sagen weif3,
weshalb ihre Reformabsichten an Grenzen stoRen uneéneoJouveranitat zu
finden ist, die demokratische Entscheidungsinstamzéhelos zu Uberspielen im-
stande ist®). Dies zielt, wohl gemerkt, nicht auf einen ,freidokratischen Koa-
litionspartner”, der sich als Hemmschuh erweist, nicht,def” Wahler, den
man im Auge behalten muf3. Gemeint sind restriktive strelktuBedingungen
sozialdemokratischer Regierungspolitik, die sich varmallm Zwang zur prima-
ren Beachtung von unternehmerischen Kraften und Interessemstielgen.

20) Klénne, Arno: Sozialdemokratie — eine Agentapkalistischer Interessen? in: Der birgerlicheaStder Ge-
genwart. Formen burgerlicher Herschalft I, hsg. WarKihnl, Reinbek 1972.

21) a. a. O., S. 85.
22)a.a. 0., S. 86.

23) Jaeggi, a. a. 0., S. 194,
24) Kloénne, a. a. O., S. 84..
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Diese Bedingungen gehéren mit zur Problematik dehaltnisses von Gewerk-
schaften und Parteien, sie gehen natirlich auch Ubeeidgangs behandelten
Aspekte der Mitgliederstruktur hinaus.

Ralph Milibandhat sich in seinem wichtigen Buch mit der Frage seisfiihr-
lich beschaftigt, warum bisher sozialdemokratisstier auch sozialistische Regie-
rungsparteien keine grundlegenden Veranderungen des ,kapithististon-
textes" bewirken konnten. Ein Fazit: ,Das Problem ligight in den Winschen
und Intentionen der Machthaber, sondern in der Tatsachalield&®former mit
oder ohne Anfilhrungszeichen, die Gefangenen undtydieh die freiwilligen
Gefangenen eines 6konomischen und sozialen Rahnmehgdsr ihre reformeri-
schen Proklamationen notwendigerweise in bloResridémhen verkehrt, wie ehr-
lich sie auch gemeint sein mégen" Miliband belegt in seinem Buch anschaulich
und materialreich die abstrakt-theoretischen Festatgiin von Klénne, indem er
z. B. die Politik der Volksfrontregierung nach denalsieg von 1936 in Frank-
reich und die Politik dekabour Partyin England nach 1945 analysiert. Flr uns
mogen zwei Formulierungen einen sinnvollen Ubergang ktueben Problema-
tik ermoglichen. ,Wann immer Regierungen, wie das mehr urid oer Fall ist,
es fur ihre Pflicht hielten, bei Auseinandersetamgwischen Arbeitgebern und
Lohnempfangern direkt zu intervenieren, war das Ergebnis ehdiefletzteren
als fur die ersteren unvorteilhaft."

Es sei letztlich gleichgultig, wie eine staatlidnéervention durch die Regie-
rung (also die Regierungspartei oder -koalition) motiwegrde, mit dem ,na-
tionalen Interesse"”, ,dem Schutz der Allgemeinheiér ,Sicherung des Gemein-
wohls" u. a. m. Dies mache im Prinzip die Interi@mtir die Arbeitgeber nicht
weniger nitzlich). Wenn nach Auffassung einer Regierung das ndédnéger-
esse mehr oder weniger unaufldslich mit den Gesehikapitalistischer Unter-
nehmen verbunden sei, dann sei offenkundige Relnteit fur sie selbst in Wirk-
lichkeit gar keine Parteilichkeit mefif). Fur die Bundesrepublik aktuell sind
analoge Probleme. Wenn eine Rezession nur durchivegsivate Investitionen
Uberwunden werden kann, dann liegt ihre Férderung durcRetiesrungspolitik
im allgemeinen Interesse. Sie ist dennoch nichtigeereinseitig im Sinne privater
Kapitalinteressen. Wenn Inflationsgefahren nur durch Znditung mit staat-
lichen Reformausgaben bekampft werden kdnnen, deemb dies wiederum dem
Gemeinwohl, aber damit nicht weniger der ungehieteFortsetzung privater
Ausgabentatigkeit. Wenn die Uberzeugung vorheryskift die Preise primar von
den Léhnen bestimmt werden, dann erscheint eine Regipalitijsdes Drucks
auf Lohnverhandlungen als im Interesse des Ganzen liegend. Dennoehuist si

25) Miliband, a. a. O., S. 357.
26) a. a. O., S. 110.
27) Vgl. a. a. O., S. 109.

234



POLITIKWISSENSCHAFTLICHE KONZEPTIONEN

nichts weniger einseitig, solange keine effektiwntfolle der ArbeitgeberVUnter-
nehmerseite vorgenommen wird oder werden kann.

Es gibt gewil3 keine Monokausalitadt, um die Problele® Verhaltnisses zwi-
schen Gewerkschaften und Parteien, insbesondere dasrRrdét Vertretung
der Interessen der Arbeiter und Angestellten ddrelSPD als einer ,Regierungs-
partei” zu deuten. Die Rationalisierung der Vorgakgmmt aber nicht um die
Erkenntnis herum, dald sowohl die Entwicklung dezi&@struktur der Parteien, in-
sonderheit der SPD, als auch die Tatsache der iRag&fihrung durch die SPD,
Anlaf3 zu einer Politik der organisierten Arbeitnehmer seinserijssich stéarker
als bisher auf die eigenen Mdglichkeiten, Fordeeangnd Mittel zu besinnen. Da-
bei kommt man nicht um die Erkenntnis herum, dal3 es viele Prognamiie,
aber kaum eine Theorie; viele Anklagen, aber hauégig Realistik gibt. Diesem
Problem soll der letzte Teil dieses Beitrages gmeidsein.

Zur Strategiediskussion

Zwei Aspekte des Themas gilt es weiterhin zu bemchbie Sicherung der
aktuellen Vertretung der tatsachlichen Interessen deeit&r und Angestellten
durch Gewerkschaften und Parteien sowie die Enlwigkund Durchsetzung von
Strategien, die mittel- und langfristig kapitalistiscHerrschaftsstrukturen und -
einbindungen zugunsten demokratischer Selbstbestigrder abhangig Beschaf-
tigten aufheben. Damit mundet das Thema in die bekannge Rech ,Integra-
tion" oder ,Gegenmacht" ein sowie auch in FraganTdensformation und Selbst-
adaptiort®) des gegenwartigen Kapitalismus.

Hier gibt es eine Fille von Vorlagen. Es ware wenmigwll, sie alle erwéh-
nen zu wollen. Richtpunkt soll die Frage bleibeie das Problem systemimma-
nenter Interessenvertretung verbunden werden kann mit Sireegie, die auf
systemtransformierende Dauersicherung der Interessen abhawgbaBigter
zielt. Eberhard Schmidt®) konzentriert das Problem auf die Alternative: ,Auto
nome Verteidigung der Arbeiterinteressen oder Integration istelende Sy-
stem." Eine autonome Gewerkschaftspolitik, zu dashnSchmidt auch die Ver-
weigerung einer Mitarbeit in den Institutionen #taher Einkommenspolitik ge-
hort, bringe zwar nicht automatisch eine Veranderung denl&dssdt zustande.
Sie sei aber eine der Voraussetzungen fir eine Unttigestades bestehenden
Systems. Die Umsetzung in Politik allerdings konrdenGewerkschaften allein
nicht leisten. Dazu sei eine Massenpartei erfaaterAls Folge bewul3ter gefuhr-
ter sozialer Konflikte verspricht er sich eine Brering der Organisationsformen
der Arbeiterklasse, Partei und Gewerkschaft, moglicheenagriganzt durch eine

28) Vgl. Hierzu z. B. Offe, Claus: Strukturproblemes kapitalistischen Staates, Frankfurt/M. 1972.
29) Schmidt, Eberhard: Ordnungsfaktor oder Gegenmdzie politische Rolle der Gewerkschaften, FramkiM.
1971.
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dritte Bewegung von Delegierten und Arbeiterratemlém Betrieben. Vor allem
letzteres ist ein wichtiger Hinweis. Wie hilfreicimd realistisch ist diese Gesamt-
konzeption angesichts der aktuellen Probleme de$iéieisses zwischen den
Gewerkschaften in der Bundesrepublik und der Reggspartei SPD? Autonome
Gewerkschaftspolitik heiRt bei Schmidt u.®3, daR die Gewerkschaften ,mit
einer unabhangigen Politik andere Prioritédten detsehaftlichen und gesell-
schaftlichen Entwicklung" setzen mif3ten als ,die Koalition vorelsrhmern
und Regierung"”. Wie und wozu? Diese Fragen musséh deutlicher beantwortet
werden. Natdrlich fuhrt dies zum Problem der Gewareifistheorie oder einer
woffensiven Gewerkschaftsstrategie" (Schmidt). Berderungen sind selbstver-
standlich geworden, aber damit ist praktisch bislaagigvgewonnen. Zentral ist
in der Tat die Behauptung der Autonomie der Gevetikiten. Sie bedeutéd)
Zurlickweisung jeder Unterordnung unter Parteien iehtnzuletzt wirden die
Gewerkschaften, je nach politischer Konstellatlmgute zur Opoosition und mor-
gen zur Zusammenarbeit mit der Regierung verpéiichtin — angesichts des ka-
pitalistischen Systems eine untragbare permanemtieiBprobe. Autonomie be-
deutet auch die Ablehnung einer totalen Unterorgraer Lohnpolitik unter so-
genannte objektive Kriterien der ,kapitalistischiengik”, wie Entwicklung von
Produktivitat, Produktion und Profiten. ,Die Rolle der Gelaschaften ist es,
stets die wirklichen Bedrfnisse auszudriicken wrfdraie Befriedigung zu dran-
gen." Daher ist nacAndre Gorz,jede Unterordnung der Tarifautonomie (d. h.
der Mdglichkeit, die Bedlrfnisse auszudriicken) untee giegebene wirtschaft-
liche Situation ... in normalen Zeiten . . . zutehntidemokratisch®). Auto-
nome Machtpositionen mussen sich mit dem EintrBiegantikapitalistische Re-
formen" (Gorz) verbinden. Wikelio Bass®) lehnt Gorz ein ,alles oder nichts",
die Alternative ,Reform oder Revolution" bzw. ,Reformigsnoder Maximalis-
mus" ab. Entscheidend sei, den Kampf fur den Ssziab mit dem Kampf um
Tagesforderungen zu verbinden. Gorz wie Basso lehnen esastrikeilerfolge
im Kapitalismus durch Reformen eo ipso als einedggikbaren Arten von ,Inte-
grationspolitik"* disqualifizieren zu lassen. Es fdiikeine ,Chinesische Mauer"
zwischen den Tageskdmpfen und den ,sozialististiisngen der Zukunft" er-
richtet werden (Gorz). Eine Reform sei allerdings refoiisght wenn sie ihre
Ziele den Kriterien der Rationalitdt und den Mdlkeiten des bestehenden Sy-
stems und seiner Politik unterordne. Die Gefahr der ,Integrasei zwar ge-
geben, aber diese sei nicht unvermeidbar. ,Man das?Risiko eingehen, denn es
bleibt kein anderer Weg. Die Machtiibernahme durch edxolutiondre Erhebung

30) Alles a. a. O., S. 197 ff.

31) Gorz, Andre: Zur Strategie der Arbeiterbewegung im Neokagpiteis, 7. Aufl., Frankfurt/M. 1972; Ders., Die Aktualitat
der Revolution. Nachtrag zur ,Strategie der Arbeiterbewegmungeokapitalismus”, Frankfurt/M. 1970; Ders., Der
schwierige Sozialismus.

32) Gorz, Strategie, S. 22.

33) Basso, Lelio: Zur Theorie des politischen Konflikts, nkfart/M. 1969. Dort vor allem: Integration der Arbei-
terbewegung und Sozialistische Strategie.
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ist ausgeschlossen, das stéandige Warten auf dige dfoise fuhrt die Arbeiter-
bewegung zur Auflésung. Die einzig mdgliche Lirgefiir sie, jetzt schon Macht-
positionen zu erobern, die sie auf die Leitung Gesellschaft vorbereit&."
Entscheidend ist also mit anderen Worten die peemtanVerbindung des Tages-
kampfes um die Losung greifbarer Probleme und Widéckg mit der strikten
Verfolgung einer antikapitalistischen, systemtransierenden Strategie. Allein
nach dem Grad des Zusammenklanges konne sich desuh&iden, was ,Integra-
tion", was ,schrittweise Eroberung antikapitalistisr Machtpositionen im Kapi-
talismus" bedeutet. Dies ist die autonome Gewesdltsolitik. Dieser Grund-
gedanke findet sich auch bei Lelio BaSsoEs scheint intensiver Diskussion
innerhalb der Gewerkschaften der Bundesrepublik,weas er u. a. fordert:
.ES geht darum, sozialistische Losungen zu entwigldie sich an der Logik des
gesamtgesellschaftlichen Interesses und nicht eeafe Privatprofits orientieren
und diese Ldsungen Uberall voranzutreiben." ,Die Betailigder Arbeiterklasse
an den kapitalistischen Institutionen ist nur dann wahrhaft autowenm sie
sich Uberall zum Trager von Losungen macht, die diesem Gesamtprogramm
ausgehen; denn nur auf diese Weise wird sie niahzum einem Moment, das die
kapitalistische Logik in Frage stellt, sondern entwick&nk- und Handlungs-
formen, die im Widerspruch zum Profit und seinegikastehen: Durchbrechungs-
formen." Der widerspruchsvolle Charakter der kdigiiachen Gesellschaft biete
unzahlige Gelegenheiten fir eine Aktion dieser Athatliches Eingreifen in die
Wirtschaft, Wirtschaftsprogrammierung, der Ausbaer &ozialleistungen, die
Einkommensumverteilung, stellten Symptome des WiderspruchgSiarsind
das Ergebnis von Bemiuhungen, die die kapitalistische Gesélscbarnimmt,
um ihre Widerspriuche aufzulésen, indem sie versucht, Prinzipigrutiosien
und Organisationsformen, die in Wirklichkeit geseffiaftichen Bedurfnissen ent-
springen und folglich dem Prinzip des Privatprofits widexspen, der kapitali-
schen Logik unterzuordnen. Erst wenn die Arbeigade sich ihrer Moglichkeiten
bewul3t wird, auch innerhalb der gegebenen Einrichtundenim Rahmen an-
derer, die noch geschaffen werden kdénnen, einenamn® Aktion durchzufihren,
kdnnen alle widerspruchsvollen Elemente freigeseidtin wirksame Instrumente
der Errichtung einer neuen Gesellschaft verwawdedtien, die sich auf sozialisti-
sche Erfordernisse und nicht auf den Profit grifideDer Staat, der heute eine
Mittlerfunktion habe, misse bestehende Kraftevamisdle beachten. Bis zu einem
gewissen Grade seien alle Entscheidungen das Ergehass Dialogs zwischen
den Machtzentren des Kapitals, denen der Arbeiteehmd denen des Staates.
Worauf es ankomme sei, daR die Arbeitnehmer nicht J&rh8 sondern auto-
nom agierten und reagierten, auf der Basis einear@programms.

34) Gorz, Strategie, S. 14.

35) Wenngleich dieser die Bildung eines autonomémhegtlichen politischen Willens nur in Form eingolitischen
Partei fur moglich halt.

36) Vgl. Basso, a. a. O., S. 43 f.
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Es liegt nahe, dies auf die heutige Funktion von Regispartgien und die
hier angeschnittenen Fragen anzuwenden. Dann abarrkan mit vielen Vorbe-
halten (aber auch wegen des Platzes flr dieseragéést unverantwortlich ver-
kirzt) feststellen, dall aus dem franzdsisch-itslidien Raum demokratisch-
sozialistische Konzeptionen vorliegen, die fur liesige Gewerkschaftsdiskusssion
weitaus mehr Beachtung als bisher verdienen. Imimé&dnnte nach ihnen z. B.,
unter bestimmten Bedingungen, durchaus auch der Mitbestiggkompromif3
der SPD/FDP-Koalition vom Fruhjahr 1974 theoretisch-agiath positiv und
konstruktiv verstanden und eingeordnet werden. Allerdings geladad dann
auch noch immer ein Gesamtprogramm.
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