Karl Kihne

Erdd|— Weltuntergangssignal oder Basargefeilsch?*

Dr. rer. pol. Karl Kiihne, Jahrgang 1917, schreibt seit nunnetanzig Jahren
fur die Gewerkschaftlichen Monatshefte. Er war H869 Leiter der Verkehrs-
wirtschaftlichen Abteilung beim OTV-HauptvorstaBeitdem arbeitet er fir die
Europaische Kommission in Brissel; er ist Hauptedtumgsrat in der General-
direktion Verkehr.

Man kann sich dartber streiten, ob wir es mit einer ,Erdd@krisy Sinne
einer absoluten physischen Verknappung zu tun gétasdden). Entscheidend ist
jedoch die relative Verknappung, die sich vor allemPreisniveau widerspiegelt,
bis in die — im Gegensatz zu anderen Landern — unkaetitelh Grundpreise
(vor Steuererhebung) hinein, die auf dem bundesdeutddhsd gelten. Aller-
dings verdankt die Bundesrepublik dieser relatiPegisfreiheit ein gut Teil des
Olstroms.

Die gegenwaértige Situation mul3 eigentlich weniger im Zusanm@ng mit
dem scheinbaren Grund, dem Israel-Krieg, und mehr als einetEonigeler all-

*) Der vorliegende Aufsatz gibt die personliche &ihatzung des Verfassers wieder.

1) Nach den letzten Meldungen ist zwar die Produktier arabischen Lieferlander im November/Dezemirer
20—25 % unter dem bisherigen Normalstand gebliebenddis erste Vierteljahr 1974 wird jedoch damit geneth
dal etwa die Halfte des Fehlbestandes wieder aofg@hrd und daR andere Lieferlander nicht ganz difte
des verbleibenden Fehlbestands wettmachen: Wasutedelal gegeniber 1973 etwa 5 % und gegeniber dem
normalen Wachstumsstand 1974 etwa 10—12 % fehlen wirden.
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gemeinen kommerziellen Offensive der Produktionslander gesedrelen, wie
sie bereits 1970 angelaufen ist. In gewisser Himngiaben wir es mit einem poli-
tisch bedingten Umschlag bestimmter ,terms of ttadiso Krafteverhaltnisse im
Welthandel, zu tun, bei dem ein Teil der ,Dritten Welie Industrielander zu
schrépfen trachtet, nach dem Muster klassischetelanaktiken. Indessen sind,
wie so oft, die Hauptleidtragenden gerade die, auf di&td nicht zielte: nam-
lich die anderen Lander der ,Dritten Welt", die Ubetne eigenen Olquellen
verfigen. Wenn auf die Industrielander eine Mehrbelastamgrund 50 Mrd.
Dollar mit den Preis- alias Abgabenerh6hungen zukommt, so kénnen déese da
eher tragen als die ,Dritte Welt" 8 Milliarden — zuneastere auf letztere einen
Teil der Olpreiserhéhungen in den Preisen fiir Industrlenieiterwéalzen.

Noch kein Grund zur Apokalypsen-Stimmung . . .

Immerhin wird die industrielle Welt an ihrer Achillesfe getroffen: der
Energieversorgung, die angeblich ohnehin gegen Eesl@@ Jahrhunderts nach
den diisteren Voraussagen einer Reihe moderner Beaph#ien voran der Vater
des ,MIT-Berichts" des ,Clubs von Rom", zusammen mit der Rdfv&rsor-
gung versagen soll. Die Quintessenz dieser dustgrekalypsen-Prophetie laute-
te: Die UberbevOlkerung der Welt driickt auf den Nahrungsisyielraum. Die-
ser laf3t sich nur erweitern, wenn die Industrieproduktione—allem im Che-
mie-Dungemittel-Sektor — forciert wird. Dann aber werdke Rohstoffe und
Energietrager nicht ausreichen: Um das Jahr 20b@lggemeine Verknappung
herrschen — aul3er bei Kohle. Aber selbst wenn @ds der Fall ware und die
Industrie weiter im bisherigen Rhythmus wiichsegegidie Menschheit in der Um-
weltverschmutzung unter ...

Der Autor dieses Beitrags hat an anderer Stelleetlsgy warum er in dieses
weitverbreitete Credo nicht einstimmt, sondern daranbgladal® der technolo-
gische Rahmen mit den Notwendigkeiten der Zeit weichsen wirl). Die
heutige Furcht vor der ErdOlverknappung ist ein typsdBeispiel jener sakularen
Existenzangst, die zwar begriindet erscheint, aben dur in relativ begrenztem
Umfang. Rechnet man Olschiefer und Olsande in Nordamerika und angderwa
hinzu, so wiirde auch ohne Neuentdeckung einigeeRiesrate a la Saudi-Ara-
bien noch auf lange Zeit hinaus die Olversorgung gewahrleistgtadigirdings
zu einem entsprechenden Preis, und mit ab 1980 langsam abnehmendem Anteil
an der Energieversorgung.

.. .aber auch kein Anlaf3 zum selbstgefalligen Aktionsverzicht

Das letzte Vierteljahr 1973 hat im Anschlul3 an dienten Israel-Krieg einen
Schock ausgeldst, der je nach Temperament und &urffadsung die verschie-
denartigsten Interpretationen aufkommen lie3: Diee sahen die disteren

1a)Vgl. Karl Kithne, Sozialistische Konzeption uné&hschheitsperspektiven, in: Freiheitlicher Sozialis — Fest-
schrift fur Gerhard Weisser, Bonn 1973, S. 111 big 13
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Prophetien der Jinger des ,Nullwachstumsprinzips" noctrofen und firch-
teten den Beginn eines weltweiten sdkularen Niesgys die anderen rechneten
potentielle Arbeitslosigkeitziffern aus und konzentriertere iBesorgnisse auf
die unmittelbare Drohung einer weltweiten Rezession. Immashiin kurzer
Sicht wahrscheinlich, dal3 der Boom, der auf die relative Siagndér Jahre
1971/72 gefolgt war, in seinem Elan gebrocherDiat weitere Wachstumstempo
der nachsten Zukunft wird sicherlich weitgehend den Haltung des neuerstark-
ten internationalen Olkartells abhiangen, diesmal nicht unteFidlerung der
.Majors", der groRen multinationalen Erdélkartelle, sondern wiheen Banner
der Produktionslander arabischer Zunge; und man kanrdaiciber streiten, ob
von der Seite der Verbraucherlander alles geschishenm demgegentber die
Nachfrageseite etwas in den Griff zu bekommen — damit mdleigl@ auch
einmal etwas die Zahne zeigen kdnnte.

Betrachtet man die Situation auf mittlere Sicht ieraNtchternheit, so mufR
man eigentlich sagen, daf} die neueste Entwicklediglich einen (zeitweiligen?)
Hohepunkt darstellt in einer Spannungslage, die salton seit mindestens drei
Jahren anhalt. Immerhin sprach man in Erdélkressfion seit 1970 — nach der
zeitweiligen SchlieBung der transarabischen ,TARERe, der libyschen Pro-
duktionsdrosselung und der Tankerfrachthausse — von einése Kmiese
jetzige ,Krise", die den Namen wohl eher verdient, ist gim@om daflr, daid
die gesegneten Zeiten des Erddlausverkaufs, diepBuden Hohepunkt der
Motorisierungswelle und den Niedergang der Kohleseiraft brachten, jedenfalls
vortber sind. Autoren wi€hevaliermdchten die Situation mit einem 6kono-
mischen Schlagwort bezeichnen und reden davonwaaflin in eine Epoche der
,Steigenden Kosten" eingetreten sind, die sichnera Preissteigerungstrend fort-
setzt, dieweil die Periode des weltweiten Aufschgauder ,kapitalistischen" Lan-
der seit Ende der flinfziger Jahre im Zeichen dinastischen absoluten und rela-
tiven Verbilligung des Erddls und Erdgases als Energietrager Bohstoff
gestanden hatte.

Energiekostenanteil und Erdélabhéngigkeit

Nun ist die Bedeutung der Energiekosten fir diescréedenen Wirtschafts-
zweige sehr unterschiedlich; in grof3en Zigen lakt sagen, dal? der Wert der
Nettoenergieeinfuhren in den wichtigsten Industrielémaé#wa 9 vH des Netto-
sozialprodukts ausmaéhtin den einzelnen Wirtschaftszweigen ist diesatei\
sehr unterschiedlich: Die Energiekosten dirften dem Gesamtkosten bei Dinge-
mitteln 30 vH, bei Stahl und Zement rund 25 vH, in der Matzeugung, bei
Holzschliff und Zellstoff etwa 20 vH, in der Fisokiustrie, bei Glaswaren, Stein-
gut, Keramik und Baumaterial 15 bis 18 vH, bei Papier 12 vH, bei landwi
schaftlichen Maschinen, GuR3eisen, Kraftfahrzeugblluag, Fahrradern, Metall-

2) Vgl. hierzu und zu den folgenden Ziffern den Bétider Hohen Behdrde: ,Untersuchung lber die leatigen
energiewirtschaftlichen Aussichten der Europédischem&eschaft”, Luxemburg 1964, S. 56 ff.
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waren/Halbzeug, Kunstseide 9 bis 10 vH, bei phasotzschen Artikeln, Industrie-
maschinen 7 bis 8 vH, bei anderen Maschinen, Eleldterial, Zucker, Luftfahr-
zeugen, Biichern und im Baugewerbe 5 bis 6 vH alsmnag&ine Verdoppelung des
Energiepreises dirfte ausreichen, um jede bisherige Wachatanasi kappen
bzw. binnenlandische Produktivitatssteigerungen an die Energialigén in
Form von Gewinnen zu transferieren. Dartiber hinaus mufR man aber diedenk
dall — alles in allem gerechnet — die Verkehrswhidficheute mit all ihren
Hilfsgewerben einen Anteil von nahezu einem Funftel degafpoodukts innehat,
wovon gut drei Viertel und mehr (nach Landern sedischieden) vom Erdoél ab-
hangig sind. Hinzu kommt die Bedeutung des leichten HeizOlsli&iHaus-
heizung, des DieselOls fiir die Landwirtschaft.

Der Grad der unmittelbaren Abhangigkeit vom Erdol bzw. schwer@grOHe
als Energietrager bzw. vom Erdél als Rohstoff in lddustrie ist schwerer abzu-
schatzen. Offensichtlich ist, da Bereiche wie@iemieindustrie im doppelten
Sinne abhangig sind; in der Skala der Abhangigkeitenedddtauf die Industrie
der Nichteisenmetalle sowie Glas und Keramik folgen. ilFex@apier- und
Papiermassenindustrie, etwas weniger die eiserfisobafIndustrie folgen in der
Skala, allerdings um den allgemeinen Durchschinittbder Abhangigkeit herum.
Die Automobilindustrie wird dartiber hinaus logischerweise indigefroffen,
mit allen Neben- und Hilfsgewerben. In neueren Untersucmumgchnet man
damit, daR eine Steigerung der Preise fir angelandetes Qirape&Ein der
Grolienordnung von etwa 40 vH das allgemeine Preisniveau unm2givwwed
steigen lassen wird — was einen Durchschnittsanteil depstélh am Sozial-
produkt von etwa 6 bis 7 vH vorauss8tzDas ist jedoch kein adaquater MaR-
stab fur die Rolle des Ols in unserer modernen Gesaftsaienn man vom
Automobil mit allem, was daran hangt, bis zu den KunststaffehMedikamen-
ten Bilanz zieht, kann man sicher sagen, dafd rund ein|ateSozialprodukt
und Lebenshaltung direkt und indirekt vom Ol abh&ngid.s

Das Kostenproblem im Rohélbereich

Die gegenwatrtige Situation ist um so Uberrascherdedie Entwicklung seit
Ende der flnfziger Jahre genau umgekehrt verlaufen lwaRichtung auf ein
Absinken der Rohdlpreise. Damals hatten sich eineeRen AufRenseitern in den
Olmarkt gedrangt, wie z. B. Aminoil und Getty in d@\eutralenZone"im
Raum von Kuwait, diese beiden, Signal Oil, Continentdhric Richfield u. a.
(unter dem Sammelnamen IRICON) im Iran und spatmid2ntal in Libyen.

Unter dem doppelten Druck der US-Kontingentierung, éeHbchkosten-
produzenten in den USA rettete, und der Rabatte der Unabhamgigeimah es
dann, daf die ,Majors" 1959/60 zweimal den ,posted price" fir Mitt&lasn

3) Economist, I. 12. 1973, S. 76
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jeweils 18 vH herabsetzten, womit er unter das Niveau von 185&fiExtrem-
fallen sank der Preis am Persischen Golf zeitwaiiiger einen Doll4).

Es erschien dies als eine typisch oligopolistidg€ampfsituation, die sich dann,
wenn auch vortibergehend, abzeichnet, wenn ein Kaitbt mehr funktioniert:
Die Preise tendieren abzusinken — im theoretiséhe¢remfall bis auf die Grenz-
kosten. Diese aber sind vorgezeichnet von den &osten, wie sie sich fir die
Forderung einer zusatzlichen Tonne im Nahen Ostgeben: Diese waren 1964
von der Hohen Behdérde mit 50 US-Cents pro Tonne ate/a 7 Cents pro
Barrel ,free on board" (fob) Persischer Golf gedehavordenr). Leeman
schatzte die Kosten fiir den Irak 1962 auf etwa 24t€), ein durchaus den
Erdolkonzernen feindselig gesonnener Autor Bfavo 1973fir Golf Ol immer
noch auf weniger als 20 Ceftsder Saudi-OlministeAbdulla Tariki auf 17
Cents, Leemann wiederum das KuwaitOl auf 10 Cgn@hevalier 1973
dagegen auf 7—13 Cents pro BafyeDas Finanzministerium von Kuwait hat
sogar erklart, dal die Forderkosten von 1952 bis8 M 12 auf 6 Cents
fielem®)! Adelmannennt 1972 fiir Kuwait sogar 4—8,8 Cents, fur Iran 4,8—5,3
Cents, fur Libyen 7,6—8,4 Cehis

Nun sind aber zun&chst diese reinen Forderkostantaines Preislimit vOllig
illusorisch, weil die (fiskalischen und sonstigen) Abgabesar nicht der Form
nach, wohl aber in der Wirkung pro Barrel konzipiert sind: Zu denenein
Forderkosten verhalten sich die Abgaben wie 1M@Mlese ,tax-plus-cost" hat als
Preisuntergrenze gedient, die selbst auf Entfermuriggam bleibt. Obwohl selbst
vor dem Abkommen von 1971 der Olpreis am PersischenuBg#fahr zehnmal
so hoch war wie die Kosten, wirde auch reiner Wettbewerb— sagen wir
100 unabhangige Produzenten — nur einen kleinen Teil der &@aviachen
Kosten und Preisen beseitigen. Die Pro-Barrel-Stetidreute die fundamentale
Basis (basic support) fiir das gangige Preisniveau und um efladties hoher
als die Kosten oder die Konzerngewitihe. "

Bei aller Kritik, die man nicht zu Unrecht an der Gewinnpolitde sieben
oder acht filhrenden Grof3konzerne zu tben pflegtnoin dies nicht vergessen:
Wir haben hier mit einem Oligopolpreis zu tun, @sskn Hochhaltung die Kon-
zerne zweifellos alles Interesse haben, der aber quten Teil auch durch die
Abgabenpolitik der Forderlander bestimmt ist. Die peridues Erh6hung der
Abgaben dient als Signal fiir das Oligopol, um das ges&reisniveau anzu-

4) Vgl. hierzu Wayne, A. Leeman, The Price of Middle Eagt— An Essay in Political; Economy, Ithaca/Nev/ Xdr962,
S. 94, S. 116 ff.

5) ,Untersuchung...", S.92

6) Leeman, a.a.O., S. 64

7) Douglas Brayo, L'imperialisme petrolier, in ,Les Temps Modeg", 29. Jg., Nr. 238, November 1973, S. 850

8) Leeman, a.a.O., S. 66

9) J. M. Chevalier, Le Nouvel Enjeu Petrolier, Paris 183185 10) Central Bank of
Kuwait, Jahresbericht v. 31. 3. 1970, S. 19 11) Adelman, The Wetldleum Market,
Baltimore/London 1972, S. 48, S. 289 12) Ebenda, S. 210
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heben; in der Ubrigen Zeit gendigt es, wenn alleilRgan preisunbeweglich blei-
ben.

Die Nachkriegsgeschichte der Olpreise: PreisstanieKollapsneigung

Die ganze Geschichte des Erddls seit Kriegsendesiéift wie folgt in einer
NufRschale zusammenfassen: Der Preis fur Rohdl 4®18 Persischen Golf stieg
fob Ras Tanura nach Kriegsende bis Anfang 1948laafDoppelte — etwa
2,2 Dollar pro Barrel (7,33 Barrel = 1 Tonne). Unter derack der USA und
der Marshallplan-Verwaltung ECA kamen die Preise ungefaheinntinftel
herunter. Nach dem Suez-Krisenfieber (fast Verdiomggd) blieben sie dann bis
1958 — vor allem wegen der Listenpreisanhebung — fast aufNleeau von
1948. Dann kam ein Absturz bis auf einen Dollar! Bei schweremOfidizlen
die Preise durch Rabatte gut auf die Halfte, in Behland vom H6hepunkt
1957 (fast 150 DM pro Tonne) auf weniger als ein Difigel

Ausgeldst wurde der Preissturz auf dem Markt gégrede der flunfziger Jahre
durch mindestens drei Faktoren: Die USA-Einfuhmpézum Schutz einheimi-
scher Hochkostenproduzenten) war davon einer —auntl wohl der am wenig-
sten bedeutende —, denn man konnte sie seitersirdsinen Lieferanten um-
gehen, wenn man ein ,ticket", eine Einfuhrlizenz kaufte, so etwaPxneis von
2 Dollar und mehr um die Mitte der sechziger Jahres®igperre hat in ge-
wissem Sinne zu einer teilweisen Rohdlschwemmehgefiind immerhin wurde
damit der Preis fur ImportOl in den USA auf den Binnenpreis hgeachleust,
der um 3,4 bis 3,5 Dollar pro Barrel lag. Auf dieser Hblieb er etwa bis zum
Beginn der siebziger Jahre, wahrend die Européaer fiRohiol ,cost-insurance-
freight” (cif) Kontinentalhafen im Schnitt rund 2 Dollar und wgi zahlten im
vergangenen Jahrzeliiit etwa 1,3 Dollar fob Kuwait — und dieses trotnegi
chronischen Tankerknappheit in den sechziger Jahren, die durchhtief38icg
des Suezkanals 1967 akut wurde.

FUr den Preissturz ab 1959 machte man aber van die ,newcomers" ver-
antwortlich: Einmal die Sowjets, die Mitte der flinfziger Jattiee Olwelt durch
billige Verkaufe anEnrico Matteisitalienischen Staatskonzern ENI verstorten.
Allein bald danach wird ihnen von Sachkennern durcheunservative Preis-
haltung bescheinigt, dieweil man Mattei nachsagtehabe um des Erdéls und
Erdgases willen den Algerienkrieg finanziert. Retioharer als beide wirkten die
Japaner, die ihre eigene Arabische Olgesellschaft mBpetsumme von 10 Mil-
lionen Dollar begannen und ohne jedes ,know-how" auf eigene Faust flindig
wurden — was beweist, dal3 jedermann, der die entsprdehespezialisierten
Firmen anheuert, ebenso Erfolg haben kann wie jeagere. Indessen wurde die

12) Oil and Gas International, Dez. 1961, S. 24 bisuRd; Adelman, 1972, S. 348 ff. 13) Chevalier, a. 3.$.94
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Hauptschuld an den Preissenkungstendenzen unabhangigen aragrikzu-
geschoben, obwohl Adelman behauptet, dal? bei dtgneGrolirabatten 1958/59
sogar einige ,Majors" wie British Petroleum und fli@nzosische CFP ihre Hand
im Spiel gehabt haben solfén

Wie dem auch sei: Der Preisboden brach durch —foti®reise flr arabisches
34°-Rohdl fielen rund um ein Drittel, im Extremfall bis z0 ¥H. Das schlug
zwar bei den hochwertigen Produkten weit wenigecituaber die Preise von
schwerem HeizOl fielen von 1958 bis 1960 im Schnitt bis4d vH, und das
brach der Kohle das Genick. Die unabhangigen Raffinerieerwder dritte
Faktor: Neben der italienischen ENI standen z.i8belgische Petrofina, die in-
dische Regierung, eine Kette von USA-Firmen. Damit wunde ein Jahrzehnt
eingeleitet, in dem die europaische Industrie imn8tihr Rohol sehr viel billiger
bekam als die amerikanische — was sicherlich zurtibeerbsvorsprung Euro-
pas in den sechziger und siebziger Jahren beigetragen hat.

Der Gegenangriff: Oligopol untermauert durch Staatenkartell

Manche Autoren — so Adelman — haben aus diesertiveaig,Kollaps" des
Marktes um 1959/60 den Schlul3 gezogen, es haben@bem echtes Erdolkartell
gegeben: ,Waren die alten internationalen Konzémstande gewesen, eine Art
Kartell zu bilden ..., dann hatten sie den gewinnsichelten beschreiten kdn-
nen, namlich den, die Preisschneiderei einfach auRerzadaissen, weil diese
Firmen doch nur wenig Rohdl und kaum Zugang um Markte hatten er' éb
muf3 dann selber zugeben, daf3 es sich eben um ein typisches Oligoptil hande
.Der Entschluf? jedes Mitglieds einer Kleingrupper gichts zu tun im Hinblick
auf den Preis, kann eben nur so lange anhalten, wiedadesichere Geflhl hat,
die anderen verhielten sich genalfsa.." Leeman, der zur gleichen Zeit
schrieb, betont trotz der Rolle der AuRenseiter, daf? ,die Oldreisdittelosten
die Starrheit des Oligopols" aufweisen: Und ,oligopolistischek#efer lassen
ihre Zusatzproduktion nicht in nahe gelegene MéitigBen, in denen die Brutto-
gewinne (netbacks) héher sind, denn sie wollerPdisstruktur auf diesen Mark-
ten schiitzen. Sie wissen, dal hier ihre Rivalen jBdeisschnitt mitmachen und
sie dann schlieRlich alle dieselbe Menge zu niedsigePreis verkaufen . )"
Das ist wohl auch unter den besonderen Umstanden anmdEnéienfziger Jahre
passiert. Und man kann mit einer tiberspitzten Formuliedimgeutige Olkrise,
die ja eigentlich schon vor Uber zwei Jahren griilsf einen gigantischen Versuch
bezeichnen, wieder das Preisniveau der funfziger Jahiekzugewinnen und,
wenn moglich, permanent zu tberbieten — wobei di¢stas Oligopol der ,Ma-
jors" nicht im Vordergrund steht, daflir aber ein politisch unterertes Kartell
der Araberstaaten, das der OPEC als ,Uberkartell" eigbstii®iickhalt gibt.

15) M. A. Adelman, The World Oil Outlook, in: Natural Resowemd International Development, hrsg. v. Marion Claws
Baltimore 1964, S. 87 16) Ebenda, S. 99 léeman, a. a. O., S. 86
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Immerhin gibt es fir die Araber Chancen: Der Weltmarkt lelateon, dafd
die Nahost-Forderung seit Mitte der funfziger Jahre im SchnittlO vH und
mehr jahrlich wuch$), schon wenn diese Zuwachsrate gekappt wiirdéebtite
Knappheitsrente bestehen.

Die Produktionslander hatten die Entwicklung der spdtmfziger Jahre
sehr Ubel genommen, zumal damals der Fall des ptaiges durch zweimalige
Senkung der Listenpreise von je 18 vH 1959 und 1960 an¢nkadnmuntermauert
wurde, womit dieser unter das Niveau von 1953 zurilickfiel. DaglasSignal
der Grindung der OPEC 1960 gewesen, des Superkat&gllBroduktions-
lander; seitdem war diese im Gegenangriff. Dieset&aittacke hat dann, unter-
stutzt durch das neue ,Kriegsfieber" von 1967 und Uber die ,Krise"19310
hinweg, die mit der SchlieBung der transarabischen Thding ihren Hohe-
punkt fand, zu den Abgabenabkommen von Teheran (14.2.1971), Tripolis (2.4.
1971 und 2.6.1973) und Genf (20.1.1972) und zu Begantums-Ubertragungs-
abkommen von New York (5. 10. 1972) geflihrt. Das Ergebmisalldem war
schon, dafd der Listenpreis auf tGber 3 und der Realpreis fob sisdhen Golf
auf fast 2 Dollar pro Barrel hinaufgeschraubt wurde is-jbtzt die neuesten
Ereignisse beide auf die astronomische H6he von Awr 7,2 Dollar bringen.
Letzteres wiirde bedeuten, dal3 das in Europa angeddRaledl mit Fracht minde-
stens viermal so teuer wird wie es in den sechzigeedam Schnitt kostete —
und damit das fir die Industrie lebenswichtige sa@iHeizOl ungefahr auch. Bei
den Ubrigen Produkten ergeben sich Dampfungen im Anstieg, je natidloer
der Steuerlast im Verbrauchsland.

Das Problem der Gewinne

Die Beobachtung, dalR zur Zeit zweifellos Knappheitsrenteelewerden,
legt den Gedanken nahe, einen Teil der Preissteigen auf die Konzerne zu-
rickzuwalzen, die man mit Preiskontrollen und atmelin zum Gewinnverzicht
veranlassen mochte. Bisher haben solche Versudigeivend dazu gefiihrt, daf3
die Tanker an Lander mit Preiskontrolltendenzere wi B. Italien, vorbei-
fuhren und dort die Knappheit und damit der (Schwarzmarkt-)Praisdutier-
scharft wurden.

Fragt man nach der Gewinnsituation, so werden \emn @esellschaften bei
.Realisierungspreisen” pro Tonne Rohdl von etwa 46-Bollar (je nach Land)
Gewinnmargen von 5—-10 vH genannt. Indessen erscheint darindeiciGe-
winn, den die Konzerne dadurch erzielen, dal sie den ,integridRedfiherien
das Rohol zu Preisen verkaufen, die zum ,fiktiven" déngireis hin tendieren.
.Korrigierte" Margen kénnten Gewinne von 15—20 vHgesi.

18) Adelman, 1972, S. 164
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Fairerweise wird man den gesamten ,Mehrwert" bateat missen, den der
Endverbraucher im Endpreis mitbezahlt. Dann sielst Biédd nach Chevalier
etwa wie folgt aus:

Kostenstruktur fiir Olprodukte in Frankreich 1973%)

(vom Endpreis aller Produkte = 100) Bei ,mittlerer Bei Kuwaiti-Rohal
Rohdlqualitdt”

Reine Produktionskosten 1,1% 0,9 %
Transportkosten 3,40, 7,5 %0
Raffineriekosten 4.8/, 9,3 %;
Verteilungskosten 6,7 Y 9,3 9%,
sKosten® (einschliefilich Gewinnmargen 16,09/ 27,0 %
in Raffinerie, Transport, Verteilung?)

Anteil des Produktionslandes 11,2 % 12,5 %
Anteil des franzds. Fiskus 50,6 % 46,2 %
Gewinne der Konzerne 22,2 9%, 14,3 %,

*) Vgl. Chevalier, 4. a. Q., S. 15

Man kann sich bei dieser Sachlage nicht wundernnvaée Forderlander nach
einem hoheren ,Mehrwertanteil" streben! Eben darum gahtl@uziehen in der
Gegenwart — der Israelkrieg lieferte nur ein neues S$ifimaeinen weiteren
Versuch arabischer Okonomen zur Umkehrung des Yeidses. Wie sieht der
Zukunftspreis aus?

Die Gesamtproblematik spitzt sich auf die Frage zu: Zehesh Preis wird
die westliche Welt das Ol — und speziell das schwere Héiz@lie Industrie —
in der zweiten Halfte der siebziger Jahre angelandet bekommen?

Ziemlich sicher scheint eines: Den Preis von ruweiZDollar pro Barrel cif
Rotterdam, der die sechziger Jahre beherrschtd,esifiir die Europaer kaum je
mehr geben. Der ,posted price" von rund 12 Dollar dageist unrealistisch
hoch: Er bedeutet in erster Instanz nichts anderes, Rlsictadie Realaufteilung
der Férdergewinne von bisher 83:17 vH (nach Adelnzarf)dem Wege Uber
die Anhebung der Abgabamd Gewinnbeteiligung noch zuungunsten der Gesell-
schaften weiter verschieben wird. Damit wird allegd die Suche nach Erdél in
anderen Raumen als dem Mittleren Osten interessddiee Araber geben eine
Investitionspramie fur erdélverdachtige Raume der tbriget. W

Der von der OECD Anfang 1974 geschatzte Preis (citeRtam?) von 8,7
Dollar pro Barrel wirde schon eher Aussicht halfi@nginige Zeit als Richtpreis
gelten zu konnen; er lage etwa bei der Halfte deé®men Preises, wie er bei-
spielsweise in Nigeria und Iran bei Versteigerungeier, von den nationalen
Gesellschaften auf den Markt gebrachten Mengemlergurde, namlich 17—18
Dollar'®). Es mag jedoch Zweifel daran geben, ob der cif-Robisi@uf langere

19) Vgl. z. B. Economist, 1. 12. 1973, S. 103
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Sicht selbst bei weiterer Zurlickhaltung der Fordgrbzw. bei Kappen der Zu-
wachsraten im arabischen Raum auf einer Hohe von 8—9 Dollar ibleiioe.

Das ware das Vierfache des Normalpreises der sechiadre fur Europa, mehr

als das Doppelte des USA-Normalpreises, und schdy%—4,5 Dollar wére

z. B. der Abbau von Olsanden und Olschiefer in Nordamerika und Brasilien auf
die Dauer interessant. Neuerdings spricht man sogar vdiahYen, wonach
Rohol mit Kosten von 1 Dollar pro Barrel aus Olschiefewgenen werden
kdnnte.

Mit einer besseren Versorgung der USA, die ab I@&ZEinfuhrsperre auf-
hoben, wirde sich aber auch eine Entspannung auf'déeltmarkt ergeben, auf
dem man in der Zwischenzeit mit weiteren Entdeckangchnen konnte. Min-
destens fur die achtziger Jahre wird deshalb digoPlktise nicht so schwarz in
schwarz zu sehen sein, zumal Kohlehydrierung, At@rgge usw. hinzukommen.

Ein schwieriges Jahrzehnt zu Uberbrickemit einigem Hoffnungsschimmer

Damit bleibt ein Jahrzehnt zu Uberbriicken. Abemhéhier erscheint tbertrie-
bener Pessimismus kaum angebracht. Zunachst eimindatler Iran bemuht sein,
seine VorMossadegiMarktanteile wieder zu erobern. Nach Abflauen Kaegs-
spannung wird gut die Halfte der arabischen Olproduktion — die der Lander, die
unter BevOlkerungsdruck stehen — wohl kaum mehrEinhahmen verzichten
wollen. Oligopole tendieren zur Preisstabilisierung lanfye Sicht. Wenn auch
uber 90 vH der Olmengen auf dem Weltmarkt tiber die integniéitmale 4uft,

d. h. tber die konzerrieigenen Raffinerien, so eerdoch auch die grof3en Gesell-
schaften ihren eigenen Verteilernetzen auf die Daight allzu Uberhdhte Preise
zumuten kénnen. Gerade die Schmalheit des Marktes devhdngigen kann
den Druck zur Preissenkung von hier aus verstéarken: Wenn sie visleicht

10 vH des Ols absetzten, so wiirde eine zeitwailigeltenden Preisen nicht ab-
setzbare Olmenge, die nur 5 vH des Gesamtmarksesaaiit, doch schon ein Drit-
tel des freien Marktes darstellen — und vermuthielue Rabattwellen bis in die
Konzernsphére hinein ausltsen, wie dies ab 195#66all war.

Normalerweise pflegt man in Olwirtschaftskreisen zwischealem Markt-
preis und ,posted price" ein Verhdltnis von 1 : 2i@yrunde zu legen; so rechnet
man denn auch beim Listenpreis von 11,6 Dollarairiem Effektivpreis von
8 Dollar pro Barrel. Das aber ist noch ein ,Krisexig', der auf langere Sicht wie-
der von Rabatten, Mandvern der Unabhéngigen usw. unterhohlt werdéex dirf
sobald einmal die kriegsbedingte Solidaritat dextbachen Lander nicht mehr
funktioniert.

Diese und andere Uberlegungen — Druck potentiellenkiirrenz-Energie-
trager usw. — veranlassen den Autor dieser Zeileder Uberzeugung, daR der
Roholpreis noch vor Ablauf von zwei oder drei Jahre 1959 lagen die Listen-
preiserhdhungen von 1957 gerade zwei Jahre zuriick und entpuppten sich als un-
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haltbar! — wieder herunterkommen wird. Zwar wird er nie mehrdasf alte
Niveau der sechziger Jahre reduziert werden kénnenirersieh mindestens an
die inflationare Gesamttrendlinie im Preisniveapamsen. Aber es erscheint doch
vielleicht nicht als ganz unrealistisch, wenn mariramt, dal3 er sich auf die Dauer
etwa auf der Hélfte des heutigen ,posted price" einpendeln windie-schon
einmal mit den Rabatten der sechziger Jahre imaearl zum Listenpreisniveau
der funfziger Jahre. Das waren dann aber etwa 6 DattaBarrel — immerhin
noch der dreifache Preis der sechziger Jahre. Dddilir eine solche Arbeitshypo-
these nicht ganz so unbegriindet erscheint, ligBereimige Kronzeugen anfiihren.
So hatte Adelmdf) als die filhrende internationale Autoritét unter dedol-
6konomen schon 1964 angesichts der Voraussagen,@atiérlich”, nicht politisch
bedingten Erdolverknappung fir 1975 erklart: ,Ich glaube, die Erwarising
fundamental falsch . . . Die Aussichten deutervaifere Uberschiisse . . . Grenz-
kosten und ,Schatten’-Wettbewerbspreis werden niedriger sein als.héute

Adelman stiitzt sich vor allem auf die Tatsache, dlafflReserven meist unter-
schatzt werden: So rechnete man 1937 mit Reseo@i3,9 Milliarden Barrel in
den USA, aber bis 1960 stellte sich heraus, daf3 die ResenMirklichkeit auf
den gleichen Feldern mehr als viermal so hoch wareti7,6 Mrd. Barrel (= 2,4
Mrd. Tonnen). Im gleichen Zeitraum hat sich aberkbrderung in den USA nur
verdoppelt (1960 347 statt 178 Mill. t 1937!). B870 haben sich die nachgewie-
senen Olreserven in Nordamerika nochmals mehr als e&inhalbfacht, die
Forderung in den USA und Kanada (das 1937 nicht produzierte) aber hat noch
nicht um zwei Drittel zugenommen.

Adelman zog 1964 aus seinem Vergleich 1937/60 den Scldblsehe keiner-
lei Grund fur die Annahme, dal’ die grundlegenden phngsisand technologischen
Faktoren anderswo anders sind . . . Das Angebot wird verfliglamusei zwar
zu niedrigeren als den laufenden Entwicklungskosten,atiensso niedrig sind,
daR sie fast in den Frachtraten verlorengehenkr. .Schatzte dann die nachge-
wiesenen Reserven — abzuglich der inzwischen égiolgumulativen Forderung
von rund 20 Mrd. t auf nicht ganz 40 Mrd. t im Jab®&5, aulRerhalb des Sowjet-
blocks, also auf ebensoviel wie um 1964 verfligbar war. Wir rechreerhahte
mit nachgewiesenen Reserven in Héhe von 82 Mrdder nichtkommunistischen
Welt und von rund 96 Mrd. insgesamt. Das ist sogar mshilad Doppelte von
dem, worauf Adelman 1964 seine optimistische As$tiag iber Olversorgung und
Olpreis aufbaute! Auch neuere Stellungnahmen der ESSO zum Beisjgjeh,
dafd sich von 1960 auf 1972 das Verhaltnis zwisé&iederung und nachgewiese-
nen Olreserven kaum verdndert hat: 1 :35 heute 5t&88 friihef?).

Ein anderes Problem ist es, ob auch Adelmans dgenafitimistische Auffas-
sungen Uber den Preis Geltung behalten. Mancherdute- so Chevalier in

20)Adelman, 1964, S. 99/100
21)Gegenwartige und kiinftige Probleme der Energieversorgung, hisgesso (Exxon), Hamburg Fruhjahr 1973
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Frankreich®) — reden etwas verfriiht vom ,Ende des Erdéls" und davon, daf
wir nun in die Phase steigender (langfristiger)vicklungs- bzw. Grenzkosten
eingestiegen seien, nach einer langen PeriodersiakeGrenzkosten”. Das durfte
nicht ganz richtig sein: Nach wie vor kann man baichtigkeit im Nahen Osten
mehr Ol férdern, zu lacherlich niedrigen Kosten woB. 4 oder 5 Cents pro Bar-
rel. Will man die Férderung pro Bohrstelle stark steigern, kbman vielleicht

auf 20 Cents. Wenn man es aus Frachtgriinden vortieteres, aber raumlich
naheres Ol zu bevorzugen, ist das etwas anderes —rwgswgr auch aus Sicher-
heitsgriinden, so kann man allenfalls von ,politibeltlingten steigenden Grenz-
kosten" reden.

Das Tauziehen: Wer wird den Endverbraucher bel&sten

Etwas anderes ist es, ob es dem Quasi-Kartell B&Cund dem Sonderkar-
tell der arabischen Staaten darin gelingt, ihre erhthteral®dgsamt Gewinn-
anteilen auf die Endverbraucher abzuwalzen. Sie mégerdarah ermutigt fin-
den, weil die europaischen Regierungen seit langinsolchem Erfolg der Ver-
braucherschaft Treibstoffsteuern und zum Teil HeizOlsteagferlegen, die um
ein Vielfaches tber den Abgaben in den Produzeintdein und dem Basispreis
liegen. Hier geht es also um die Frage, ob der Tiedfb®och weiter im bisherigen
Umfang den Staatssackel Europas fillen hilft — oderietAdschdpfung schon
an der Quelle erfolgt. Arabische Okonomen spred®iiniangem unverbliimt da-
von, die Marktlage auszuniitzen — und neuerdings seidbf3hnen ein so konser-
vativer Politiker wie deBchah von Irarmn, wenn er Europa riet, sein MineralOl-
steuerniveau zu senken.

Eines erscheint sicher: Teilweise wird dieser \getangsversuch gelingen: ,An
der Quelle sal3 der Knabe ..." Andererseits wird mit n&eren Abgaben im
Nahen Osten aber auch eine Pramie auf ErschlieBung véivéidmmen in
anderen Raumen gesetzt, die das Vorhaben aufmmigtieht teilweise zunichte
machen mag. Immerhin: Ein langfristiger Preis des ,barder statt des heute
zu erwartenden Preises von 8 Dollar im Falle neuebgRaellen” nur 6 Dollar
betriige, wirde ein Vielfaches von dem Preis betratganEuropa in den sechziger
Jahren zahlte — rund zwei Dollar fiir MittelostOieBe schénen Tage von Aran-
juez sind sicher voruber.

Die Antwort muf3 lauten: Das Wachstum wird zweifellos aseglsamt, soweit
es vom billigen Ol alimentiert wurde. Rationalisierunmsparung und Eindam-
mung von Olverschwendung bleiben an der Tagesordaun@lfreie” Energie-
erzeugung ist prioritar, und die gesamte Lebensstruktundeastrielander wird
die Ausstrahlungen zu spiren bekommen — und Altesratiufbauen missen.

22) Chevalier, a. a. O., S. 220 bis 222
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Die Koalition der Preissteigerungskréfte

Welche Schlu3folgerungen kann man aus der jet&geation fur die weitere
Zukunft ziehen?

Erstens:Auch wenn es bei der bisherigen astronomisch ereiden Anhebung
der Erdolpreise bleibt, wird der Bremsungseffekt fiir @dwverbrauch nicht sehr
grof3 sein, solange man sich seitens des Staatészuisystematischer Rationali-
sierungsforderung und Verbrauchssteuerung entBthligie erheblichen Preis-
steigerungen 1969/70 hatten nicht einmal eine udgeliche Steigerung des Ol-
verbrauchs verhindern kdnnen.

Zweitens:Die Gesellschaften sind nolens volens zu Steuererhebumgsage
der Produktionsléander geworden. Sie werden aukl&@icht nicht gerade an einer
Dampfung der Endpreise interessiert sein. Ein alutZeuge wie Adelman sagt:
.Die Gesellschaften beabsichtigten eine AnhebungRiddl- und Produktpreise
nicht nur zur Deckung der Erh6hung der Akzisensteusandern effektiv zur Er-
héhung ihrer Margen und der Ertrage auf ihre Intiestrf)." Von den Gesell-
schaften wird dieses Bestreben damit begriindetsigaja gerade angesichts der
Mittelostsituation, aber auch wegen der generellerknémpung der Erddlreser-
ven weit mehr investieren mifiten als bisher — Vizeprasiéngervon der
Chase Manhattan Bank bezifferte die Investitionerlfiv0 bis 1985 kirzlich auf
1353 Milliarden Dollar, etwa viermal soviel wie inmd5 Jahren 1955 bis
1970".

Drittens: Die Interessen der USA sind durchaus auf eine permanerte- A
bung des Erddlpreises gerichtet; damit wird die tdésverbsfahigkeit Amerikas,
das auf teurem Erddl sitzt, gestarkt, ebenso der Dollar undedimégenswerte
der USA-Gesellschaften werden gehalten bzw. aufgetve

Viertens:Vor dieser Koalition der Produktionsléander, der Gesediteh und
der USA wird den anderen Industrielandern nicht viel anderes Ulsilgehl als
eine Art ,gute Miene zum bosen Spiel", und sie dauGefahr, da’ die bisherige
Ausnutzung der geringen Elastizitat beim Endverbrauzbgunsten ihres Staats-
sackels nicht mehr funktioniert und ein Teil ihrer Einnahrags dieser Quelle
in den Staatsséackel der Produktionslander transferiert widdindan hat die
Haltung der OECD-Lander 1971 als ,Kapitulation" bezeithbas ist wohl ein
wenig hart — aber harter noch war, daf? ihnen dieatlge Kapitulation wohl gar
nichts geniitzt hat.

Man hore Adelmans Bericht: ,Am 16. 1. 1971 unteitbten die Gesellschaf-
ten die Vorschlage auf hohere, steigende SteueenUBA beriefen eine Tagung
nach Paris ein, . . . und ihre Vertreter wie die Beobachter der Gbsdién ver-

23) Adelman, 1972, S. 254
24) J. G. Winger, La Pénurie d'Energie, in: ,Entrepride®,947, 1. bis 7. 11. 1973, S. 127
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sicherten den anderen Regierungen, wenn sie k¥ifigarstand leisteten gegen
hohere Olpreise, konnten sie wenigstens auf fuhfelanit Belieferung zu
stabilen oder wenig steigenden Preisen rechnen . .." (1)

» .. der Sprecher rihmte das Angebot der Geselfshund wollte gar nicht
errechnen, was das kostete ... Er sagte sogar wortlotmalnahmen fir den
Fall einer Olknappheit . . . wurden nicht erortert.' Damit entiriiltie Ver-
brauchslander, daf? sie keinerlei Plane fir Rationalisierungnhatt. oder fur
irgendeine andere gemeinsame Abwehraktion gegen deilyeeiner abgestimm-
ten Forderdrosselung (shutdown) . . Nach der Kapitulation wareBGOPBro-
hungen glaubhaft geworden . . . Der iranische Fimamister sagte: ,Es ist keine
Rede von Verhandlungen . . . Unsere Bedingungen werden leiafgenom-
men .. .'Das war die Quintessenz des Abkommens (vonargheom 14. 2. 1971
... Am nachsten Morgen, wahrend die anderen IS#igie ein dumpfes Schwei-
gen bewahrten, sagte Prasidiinton, er freue sich . 2°." Die Geschichte wie-
derholt sich in Spriingen.

Die Gegenkrafte der Zukunft

Die Verbraucherstaaten kénnen fir den bittererraiaih von 1974 bis 1985
bzw. 1990, bis die Alternativtrager die Liicke ausfiil(Olsande, Olschiefer,
Kohledestillation, Atomenergie, neue Treibstoffes &\Masserstoff, Sonnenenergie
(?) usw.) nur auf vier Hauptkréfte hoffen:

— Erstens:die divergierenden Krafte in der Gruppe der Produktionslander
selbst. Iran wird seinen Marktanteil von 1950 zuriigjewinnen suchen. Die
dichter bevOlkerten Ollander werden eher auf ihre Einkuinfte angewiesen und
an
wachsenden Marktanteilen eher interessiert segihBe Ol Vorrate erschopft
sind,
konnen sie den ,take off" erreicht haben zur Industrialisierung.

— Zweitens:Die Unabhangigen werden sich wieder rithren und die Allianz
~.Majors"-USA-Produktionslander erschiittern, unterstiitzt yi@eserteuren" un-
ter den letzteren, sobald einmal die Kriegssolidaritat mwttr wirkt. Der Autor
dieses Beitrags neigt der These Adelmans zu, wate®ligopol zwar die Preise
hochhalten, aber nicht gut auf die Dauer steigamnk zumal die Kosten pro
Tonne auch um 1985 kaum 20 Cents erreichen werden, und das Gerede von der
physischen Verknappung sehr problematisch ist.

— Drittens: Rationalisierungs- und Verbrauchslenkungsmaf3Bhahmen — von
besserer Isolierung in der Bauwirtschaft bis zumiaklung neuartiger Verkehrs-
mittel — sind die langfristige Antwort, die am meisten wirkt. Dochwase ein
neues Kapitel.

Die vierte— und vielleicht wichtigste — Gegenkraft ist einr@doxon: Geg-
ner der Nationalisierung mégen sie als ein Beidpieiehmen fur ,jene Kraft, die

25) Adelman, 1972, S. 255/56
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stets das Bose will und doch das Gute schafft"iaisizn werden sie umgekehrt
vielleicht als eine denkbar gliickliche Allianz zehen Sozialisierungsdenken und
Verbraucherinteressen werten. Die Darstellung icitrganz einfach: Die jetzt
geltenden Belastungen aller Art untermauern das Gesasgitkaghr denn je.
Uber dem Niveau ,tax plus cost" (Steuern bzw. Progb#bgaben, einschlieRlich
Gewinnanteil der Regierungen zuziglich der — winzigerF6rderkosten) ver-
bleibt zwar eine Gewinnmarge fir die Gesellschaftéainasie reicht nicht aus,
um spektakuldre Rabatte zu gewahren — wenn nichigdaze Preisgeflige ins
Rutschen kommt. Wenn man die OPEC-Gruppe als aitelKansieht, so hindern
dessen Mitglieder sich durch die (offen bekanntgegen) Abgabeniveaus daran,
einander zu unterbieten. Solange die GroRRkonzehi@mulizenzen bei den Kar-
tellmitgliedern kaufen und dafiir Abgaben zahlen, andelt sichts daran. Die
Lander sind vom Vertriebs- und Raffinerieapparat der Grol3konzerne abhangig.

Nun sind aber Krafte am Werk — selbst in den Staaten miititnaeller
Regierungsform —, den gesamten Gewinn fir die Produktioresi@@idzustrei-
chen. Noch weitergehende Erhéhungen der Abgabarregieirechte Nationalisie-
rungen — auch vom Nationalstolz getragen — kdnnen die Gro8kmzu rei-
nen Zwischenhandlern werden lassen. Dann wirdeatieaBtelle des Abgaben-
systems die Gewinne nationalisierter Gesellschaften trBienwiirden jedoch
nicht mehr publiziert wie die Abgaben heute. Damit&seridas Kartell der Pro-
duktionslander sein Kontrollinstrument. Rabatte, die die natiomdés Unter-
nehmen heimlich gewahren wirden, kénnten das ganze Preisgeflige unterhéhle
— und da die reinen Forderkosten nur 1 vH oder weniger vom fob-Rreis
Persischen Golf ausmachen, kdnnte das ein Abrutschdodenlose bedeuten.

Kein Geringerer als der Saudi-Olminist&gheich Yamaff), hat Gefahren
dieser Art gemeint, wenn er 1969 davor warnte, die Gnofdne durch Natio-
nalisierungen in die Rolle reiner Kauferfirmen alfrZingen; er sagte, das ,wirde
eine drastische Senkung der Olpreise bringen, und die einzigenid@ér waren
die Verbraucherlander . . .". — Haben hier sellitsarechte Regierungen in den
Industrielandern vielleicht ein ureigenstes Inteeesm Ausbruch des Sozialismus
in Erdolférderungsstaaten, und erweist sich derasmus — bei den anderen! —
als Rettungsanker fur kapitalistisches Weltwachstum?

26) Vgl. Petroleum Intelligence Weekly, 16. 6. 1969
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