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Aspekte der Energiekrise:
Hintergriinde und weitere Entwicklung

Dipl.-Volkswirt Karl-Ernst Brosch, geb. 1947, stede Volkswirtschaftslehre an-
der Universitat Koln. Seit Marz 1973 ist er in der AWirtschaftspolitik beim
DGB-Bundesvorstand tatig.

Zu Beginn des Jahres 1974 stehen Probleme deriépaitik im Mittelpunkt
des offentlichen Interesses. Den erdbélexportienehdamdern und den internatio-
nalen Mineral6lkonzernen ist es gelungen, uns allastisch ins Gedéachtnis zu
rufen, wie sehr unser Wohlstand, unsere gesamtschdftliche Existenz von der
ausreichenden Versorgung mit Energietréagern abhangt

Energie ist durch nichts zu ersetzen. Lediglicheilizelnen Energietrager sind,
oft auch nur begrenzt, austauschbar. Substitutionspse im Energiebereich lassen
sich fast immer nur in sehr langen Zeitrdumen durchfuhrenkDrzfristige Er-
satz eines Energietragers durch einen anderem d&ni meisten Fallen nicht mog-
lich. Die Energieversorgung der Bundesrepublik Dehigsxd hangt heute zu Gber
55 Prozent vom Mineraldl ab.

Die Machtigen der Energiepolitik

Alle Vorgange im Energiesektor einer hochentwiekelt/olkswirtschaft wer-
den zwar letztlich von allen privaten und industriellen Verbraucheeinfluf3t;
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malf3geblich bestimmt werden sie aber von einer vet&inen Gruppe von Ak-
teuren. Es handelt sich um solche, die Primarestefiger besitzen, diese umwan-
deln oder mit Energietragern handeln, und um dent.Staa

Die Unternehmen, die im Energiesektor tatig siimt] saufig in eine GroRen-
ordnung hineinwachsen, die ihnen eine sehr starke Poaitiodem Markt ver-
leiht. Dazu kommen vielfaltige Verflechtungen auf nationaled internationa-
ler Ebene, die eine Kontrolle ihrer Geschaftsgofitiaktisch verhindern und eine
wirksame EinfluBnahme mit dem klassischen Instrumentariner esin markt-
wirtschaftlichen staatlichen Wettbewerbs- und Ordnungdponmdglich ma-
chen. Die Versorgung mit dem Lebensnotwendigen darf aber nichthaeBsc
lich unkontrollierbarer privater Willkur tberlassemrden. In einigen Bereichen
der Energiewirtschaft hat der Gesetzgeber die Kpresezen aus dieser Erkennt-
nis gezogen. So etwa im Bereich der leitungsgemerd&nergien, in dem durch
eine ganze Reihe staatlicher Anordnungen und Kontrollen wenigstenser-
such unternommen wird, unternehmerische Macht aghpanken. Doch ausge-
rechnet in der Mineral6lwirtschaft, jenem Bereidbr flr die Energieversorgung
der Bundesrepublik mit Abstand die gro3te Bedeutung hatieidtnternehmer-
willkiir durch eine von orthodoxer Marktwirtschaftsideologjepragte Wirt-
schaftspolitik kaum angekratzt.

Sieben internationale Mammutkonzerne kontrollieren bis awnekbeinen
Rest die Mineraldlversorgung der Bundesrepublik vom Behria der nahost-
lichen Wiiste bis zu den Zapfsaulen an unserenestraRd zu den Heizdltanks in
unseren Kellern. Der sogenannte ,freie" Markt irttBaam kann bei genauerem
Hinsehen nicht einmal eine Alibifunktion erflllen. Er evim wesentlichen von
den gleichen sieben Gesellschaften bedient, die auch dkengebundenen Markt
in der Bundesrepublik Deutschland beherrschen; nur beliefern sigdreliem”
Rotterdamer Markt aus den Uberschissen ihrer Raffinerien in desrgévet.

Was die Machtigen in der Krise tun

Die Struktur des Mineralélmarktes erlaubt es keinem Beohaahf&erhalb
der Konzerne, wirklich zuverlassige Informationen in ausreichieBdgte zu
sammeln. Auch die der Bundesregierung von der MineralSlwirtsebhafver-
fligung gestellten Unterlagen sind naturgemaf und bewuRt lickdubaftdas
Ausmald der gegenwartigen Krise auf dem Mineraldlmafkt sich daher ver-
laRlich wenig sagen. Wéahrend die Mineraldlkonzerne behauptemathischen
Forderlander héatten ihre Lieferungen tatsachlich ihren Ankimndien ent-
sprechend gekirzt, gibt es zuverlassige Aussageweasshiedenen Quellen, die
behaupten, die Verschiffungen aus den Foérderlandern seien nichtgagéank
gen und die zu beobachtenden Verknappungen seigptshahlich von den
Mineraltlkonzernen herbeigefiihrt worden. Uber die Preise wissedie Kon-
zerne selbst VerlaBliches. Kein Au3enstehender kann Uberprifemidhem
Verhéltnis verschiedene Gesellschaften verschiedea Roho6lsorten fur die
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Versorgung verschiedener Abnehmerlander in verschiededrelerlandern ein-
kaufen. Auch das Kartellamt kann hier nicht weiter. Seineh¥laért an den
deutschen Grenzen auf. Sicher laf3t sich zur Zeit ines deststellen: Die Kon-
zerne haben, lange bevor die Anlieferungen aus den arabischean $taséch-
lich zurlickgehen konnten (allein wegen des Transportes ranf3mit einer Ver-

z6gerung von mindestens vier Wochen rechnen!), das Mineraldl Butheles-

republik verknappt und die Preise kraftig erhéht.

Von Anfang Dezember 1972 bis Anfang Dezember 1973dim&ohdlpreise
nach Angaben der Mineralblindustrie um rund 70 €mbzgestiegen. Da die
Roholkosten nach den gangigen Kalkulationsschemata durchschitiid 11
vH der Preise der Mineraldlprodukte ausmachen (der Rest lerdf
Transport, Verarbeitungskosten, Vertriebskosten und Stgusitten also die
Produkte um rund 7 bis 8 Prozent teurer werden dirfen. Firdsi¢ieizol
sind aber die Abgabepreise ab Raffinerie bei den gro3eellSd®mften von
13 Pfennig je Liter im Dezember 1972 auf 21,5 Pfennig je L&tefang
Dezember 1973 gestiegen. Das entspricht einer Steigerung von &gattrtiér
wegen der gestiegenen Rohdlpreise zu erwartenden & Biozent). Der BP ist
es mit diesen Praktiken gelungen, den Gewinn ilvertergesellschaft in
Grol3britannien 1973 um rund 460 Prozent zu steigern.

Die deutschen Tochtergesellschaften erzielen selissiindlich nur gerade aus-
reichende Gewinne und erwarten gelassen die RtéfeKartellamtes. Die dicken
Brocken sind langst mit Hilfe Gberhohter Verrechgepreise fir Rohél zu den
Muttern im Ausland verschoben worden.

Fir ein staatliches Krisenmanagement

Angesichts dieser Tatsachen erscheinen die Aussidtit 1974 zuerst einmal
triibe. Zwar haben die arabischen Foérderlander ledakerung ihres Embargos
angekundigt; doch gleichzeitig haben sie die Preiseewerhdht. Niemand ver-
mag zu sagen, wie sich die Mineraldlkonzerne véghalerden, welche Mengen
sie ausliefern werden und welche Preise sie fordernemei¥ir tun gut daran,
uns auf weiterhin knappe Mengen und auf stark steigende Biezsestellen.

Doch kann man als sicher annehmen, dal3 es mit Hilfgrgger Substitutions-
mafinahmen und durch Einsparungen im privaten Begeilingen muf3, die indu-
strielle Produktion von Einschrankungen freizuhal@ie Arbeitsplatze brauchen
bei einer verniinftigen Energiepolitik durch Veraorgsprobleme im industriellen
Bereich nicht gefahrdet zu sein.

Der Staat darf jedoch den Dingen nicht freien Llaséen, sondern muf3 ohne
falsche Ricksicht auf ideologische Vorurteile radah den Mineral6lmarkt ein-
greifen. Sicherlich wiirde eine Verstaatlichung Méreraldlindustrie gegenwartig
mehr Schaden verursachen als Nutzen verspreclmenuegehinderte privatwirt-
schaftliche Diskriminierung und eine Rationierung tiber den Prdis aber die
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schlechteste Losung des Problems der VerteilunggeraOlmengen dar. Lang-
fristig ist der Aufbau eines staatlichen Mineraiisorgungsunternehmens zu be-
treiben. Nur ein solches Unternehmen schafft dimMssetzungen fir eine direkte
Kooperation mit den Mineraldlférderlandern und erlaubt eine Versospatig
tik, die sich vom EinfluR der multinationalen Komze frei machen kann.

Kurzfristig sollte als Ubergangsmalnahme eine sthatl@learingstelle ein-
gerichtet werden. (Der Sachverstandigenrat erdrtert in seBmrdergutachten
vom 17. Dezember 1973 die Einfiihrung einer Andigspfiicht und meint damit
wohl etwas Ahnliches.) Die Clearingstelle muR dascHR haben, bei den
Mineraldlversorgungsunternehmen beliebige MengerMareraldlprodukten zu
von ihr festgesetzten Kostenpreisen abzurufen. \@ikkauft diese Mengen
kostendeckend an solche Abnehmer, die von den KKoezenicht oder zu
unbefriedigenden Konditionen beliefert werden. Die Clegtelle mul3 dabei
prufen, ob der Bedarf eines bestimmten Abnehmers, deasiste wendet, unter
gesamtwirtschaftlichen Gesichtspunkten berechsigtSie wird Ol nur insoweit
den Konzernen entziehen, als solcher gesamtwiftichaals notwendig erachtete
Bedarf sonst ungedeckt bliebe. Die den MineralGtkonen verbleibenden
Mengen kdnnen diese wie bisher nach marktwirtslitizdin Kriterien in eigener
Regie verkaufen. Da aber das System grundsatziiclngelegt ist, dal3 bei
schlechter Funktion des marktwirtschaftlichen Maild der staatliche Teil
ausgedehnt werden kann, besteht fur die private nslidlendustrie ein
immanenter Anreiz zum Wohlverhalten. Auf der einen Seite dediteAussicht,
im privatwirtschaftlichen Markiteil Gewinne zu exlgn und so der Anreiz, den
deutschen Markt weiterhin zu beliefern; auf deremed Seite steht aber am Ende
dieses Systems unausgesprochen immer die Drohung dstadtéchung der
privaten Mineraldlindustrie.

Wesentliche Einsparungsmoglichkeiten ergeben siim bprivaten Raum-
heizungsbedarf. Fir diesen Bereich ist eine Koatitigrung anzustreben, die sich
an der Zahl der in einer Wohnung lebenden Persondran der Wohnungsgrof3e
orientiert. Im einzelnen sollte das etwa folgendermal3esseden: Fir jede
FamiliengréRe wird ein gewisser minimaler Wohnraadasf berechnet, dem ein
bestimmter jahrlicher Verbrauch an leichtem Heizospritht. Ein erster Schritt
der Kontingentierung ware eine Beschrankung deedfleferungen auf diese
Mengen. Dadurch wirden jene Familien, die in gréfié/ohnungen leben oder
Swimming-pools beheizen, gezwungen, ihren Verbrauch artdeicheizdl auf
den als normal vorgesehenen Verbrauch zu reduzieren. Dealeovf@rbrauch
einer Familie wirde noch nicht eingeschrankt. Ashster Schritt wére eine Kur-
zung dieser Normalkontingente um bestimmte Prozentsatiédae Von die-
ser Kirzung wirden Familien, die einen WohnraumfehlbdulsEn, erst dann
betroffen, wenn der Prozentsatz der Kirzung den Prozentsatz atewalm-
fehlbedarfs Uberschreitet. Es ist auf der anderen Seite alzrisahbke3en, dal
eine Familie, die in einer an sich zu kleinen Watthwohnt, Heizél in solchen
Mengen bezieht, dal3 damit auch gréRere Wohnungen geheizt werden kénnten.
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Geschwindigkeitsbeschrankungen fiir 6ffentliche (&tra sollten beibehalten
werden. Das erhoht die Verkehrssicherheit, steigerKepazitat der StralRen, da
deren Aufnahmeféhigkeit bei gleichmalfiig flieBendenkehrsstromen grofRer ist
und gibt uniibersehbare Anreize, fur langere Entfegan offentliche Verkehrs-
mittel zu benutzen. Das Sonntagsfahrverbot mit allen erdenkligheanten
sollte wegen seiner uniibersehbaren Folgen fiir diendobilindustrie abgeschafft
werden. Zwar erscheint langfristig eine Schrumpfdag Automobilsektors wiin-
schenswert, doch wirde bei einem Sonntagsfahrvedsgerechnet der Teil der
Automobilnutzung getroffen, der auch langerfristigginem verninftigen ver-
kehrspolitischen Konzept seinen guten Platz hEtest im gegenwartigen Zeit-
punkt ohnehin zu Uberlegen, ob nicht auf Einsparungen bemfetverkehr
ganz verzichtet werden kann. Ist der Verzicht aldhe Einsparungen nicht még-
lich und reichen die Geschwindigkeitsbeschrankumggit aus, so sollte man sich
zu einer Benzinkontingentierung entschliel3en. DiegBte etwa so aussehen, daf?
alle diejenigen, die nachweisen kdnnen, daf3 esihight zuzumuten ware, ihre
Arbeitsstatte mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln aweichen, ein Sonderkontingent
beanspruchen kénnen, das sich an einem Normvelbrare 10 Litern je 100
Kilometer und der Entfernung zur Arbeitsstétte orientiert. DdiehEinflihrung
des Normverbrauchs von 10 Litern je 100 Kilomet@dweine winschenswerte
Konzentration der Pkw-Produktion auf den Mittelklasseioh gefoérdert. Unzu-
mutbar ware die Benutzung o6ffentlicher Verkehrsmittel davenn die Fahrt
zum Arbeitsplatz mehr als eine halbe Stunde dauert und digifiéeenz zwi-
schen der Benutzung des privaten Pkws und o6ffentligbekehrsmittel 50 Pro-
zent der Fahrzeit mit dem Pkw Uberschreitet. Das &todtingent fir die Fahrt
zur Arbeitsstatte ist fest und soll nicht angegriffen wer@amiiber hinaus wirde
es ein Grundkontingent geben, das je nach der vorhandengmienge fest-
gelegt werden konnte. Auch bei dieser Grundkontitigeing durfte ausdriicklich
keine Differenzierung nach der WagengréfRe vorgeseterden. Das Grund-
kontingent miuRte je angemeldetem Pkw zugeteilt werden. Seineeh@ung
stlinde im Ermessen des Besitzers. Die Benzingutechérften verkauft und ge-
kauft werden.

Die Verwendung von Erd6l oder Erdgas zu bestimnzteiecken, etwa in
Kraftwerken oder als Zusatzfeuerung bei der StahletreygmuiRte verboten
werden.

Die weitere Entwicklung

Um auf die zukiinftige Entwicklung der Energiemarkbhlie3en zu kdnnen,
erscheint es ratsam, die gegenwartig auf dem Moiterarkt zu beobachtenden
Vorgange als Hinweis auf in einigen Jahrzehnten ohnehierwartende Ver-
knappungen zu werten. Die erddlproduzierenden Staaten haben fgilezeit
kannt, dafld auch ihre Vorréte in einigen Jahrzehnten zur Neige geindan.
Zwar erscheinen Schatzungen, die von einer Reicbwieit Olvorrate von nur
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noch etwa 30 Jahren sprechen, bei weitem als zu pessitmidBei steigenden
Preisen lohnt es sich, auch bisher submarginalag@tatten (Olschiefer,
Olsande) aufzuschlieRen, die ein Mehrfaches dédrebisrschlossenen Vorrate
ausmachen durften. Dennoch erscheint es angediehextremen Langfristigkeit
aller Umschichtungsprozesse im Energiesektor natigerechtzeitig die Weichen
fur eine Neuorientierung zu stellen. Das Olzeitalter Eleergiewirtschaft wird
zu Ende gehen, und wir miissen uns auf andere Energretiragtellen.

Kurzfristig ist es unmoglich, die Abhangigkeit vom Ol ehisidend zu min-
dern. Eine vermehrte Verwendung einheimischer ieie stof3t allein deswegen
an Grenzen, weil die technischen Substitutionsméglitdrkéegrenzt sind und die
Personalstérke im Steinkohlenbergbau nicht ausreiohdie Produktion wirklich
entscheidend auszudehnen.

Eine verninftige Politik der Kooperation mit den Forderlandermkdiese
Abhangigkeit allerdings mildern. Zu denken ware kiarallem an wechselseitige
Beteiligungen an Unternehmen in der Mineraldlindestind der Weiterverarbei-
tung. Die Beteiligung der Forderlander an der Weiterveitarige und Verteilung
ihrer Produkte kénnte deren Interesse an einer reibuegsiésrsorgung der In-
dustrienationen starken und wirde Forder- und Verbraucherlandernoétiie P
erlauben, die die Macht der Mineraltlkonzerne diréiaken konnte. Langfristig
wird man sich jedoch in der Energieversorgung wieddrdie heimische Stein-
kohle besinnen muissen. Diese allein bietet einevidlkommene Versorgungs-
sicherheit. Auf3erdem lagern in der Bundesrepuligin®hlenvorrate, die eine
Versorgung fur rund 200 Jahre als mdglich erschdmssen.

Die zweite wichtige Stitze der Energieversorgunglwlie Kernenergie sein.
Zwar laf3t sich bisher noch nicht die EntwicklunteraReaktortypen verlaflich
vorhersagen. Insbesondere vermag niemand genaestimimen, wann Schnelle
Bruter wirklich wirtschaftlich betrieben werden kian oder wann gar Fusions-
reaktoren technisch Uberhaupt moglich sein wer@eif3 ist jedoch heute schon,
daR die erprobten Leichtwasserreaktoren langst konkurrenzfitigEbenso
sicher ist es, dalR es uns ohne den Einsatz deet@ngie unter keinen denkbaren
Umstanden moglich sein wird, den Energiebedarfreimehsenden Wirtschaft zu
decken. Auch flr einen rationellen Einsatz derr&t#ile wird Kernenergie be-
notigt; denn ohne Wéarme aus Hochtemperaturreaktoren a3t sich sdigohl
Kohlevergasung als auch die Kohleverflissigung \ssighitlich nur mit erheblich
héheren Kosten durchfihren.

Im Zusammenhang mit der Energiekrise wird auch debl®men der Um-
weltverschmutzung zusatzliche Aufmerksamkeit zieskln sein. Auf der einen
Seite wird man sich fragen missen, ob und in waicbenfang ein Wachstum der
Wirtschaft gemessen am Bruttosozialprodukt wiinssert ist, wenn es von
steigenden sozialen Kosten der Umweltbelastungeltegivird. Auf der anderen
Seite wird man aber gerade jetzt darauf achten missen, da@asdhendel in
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Richtung auf eine naive Umweltschutzhysterie addagthEs mul3 zwar auf jeden
Fall verhindert werden, daf3 etwa das von der Induskneshin ungeliebte neue
Benzin-Blei-Gesetz im Zuge der Energiekrise endyali Fall gebracht wird oder
die Reinhaltungsvorschriften fir die Abgase und Abwéasser deréikie und
der Ubrigen Industrie leichtfertig tGber Bord geworfwerden; Umweltschutz-
bestimmungen oder lokale Biirgerinteressen dirfdocfe nicht die lebensnot-
wendigen Neuinvestitionen im Energiesektor unméglich machen.

1974 wird fir die Energiepolitik ein schwierigesduentscheidendes Jahr sein.
Bei allen Gefahren ist aber dennoch die Gelegenkeggben, im Zuge einer Neu-
besinnung den Grundstein fiir eine langfristige Memtierung der Energiepolitik
zu legen, die zu sicherer Versorgung und Unabh#&eigigon schwer kontrollier-
baren Mineraldlkonzernen und Mineraldlférderlandern fiihren kann.
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