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Uberholtes Konzept — politisch unbrauchbarer Rat

Zu den Gutachten des Sachverstandigenrates
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entlvicg

Selten hat sich das Bild der Konjunktur im Verlaafees Jahres so sehr ge-
wandelt, wie dies 1973 der Fall war. Gleich bliely der gegeniiber 1972 noch
beschleunigte Preisanstieg — er bereitete allerdings deisdiaftspolitikern
im Jahre 1973, vielleicht abgesehen von der Olkrise &meskende, die Haupt-
sorge. Im 1. Halbjahr 1973 nahm der Konjunkturaufgmg, der sich im Herbst
1972 durchgesetzt hatte, fast boomartige Ziige an. Er wgeléssworden und
wurde gepragt von einer einmaligen Nachfrageflut aus Aesiand, die die
Investitionsneigung im Inland rasch steigen lieRgd2gen gehoérte der private
Verbrauch das ganze Jahr Gber nicht zu den wichtigsten Aukrégten.

Um einen Boom zu verhindern, beschlossen Bundesregierung und Bundes-
bank im Frihjahr 1973 ein Bindel von Malinahmen zur Konjunkturdampfung.
Zuvor war die Bundesrepublik durch das Block-Flaatin- die Freigabe der
Wechselkurse von neun europdischen Landern gegedébreDollar — aul3en-
wirtschaftlich abgeschirmt worden. Dadurch hatten die Bremsmafnalame
ders als in frilheren Konjunkturzyklen, diesmal tsahlagende Wirkung. Dem
Aufschwung wurde die Spitze genommen, bevor er vollends zum Bo@r aus
ten konnte. Bereits im Sommer 1973 schwachte sich dieffdgehaus dem In-
land, insbesondere nach Investitionsgiitern, spiabam der zweiten Jahres-
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hélfte 1973 befand sich die Wirtschaft in der Agfsmhase eines Konjunktur-
abschwungs. Er wird seit dem Jahresende durch die Auswirkungéirciis-
krise Uberlagert und wahrscheinlich verstarkt. Sogar dfahBeiner Stagna-
tion ist akut geworden.

Dies ist — in wenigen Strichen skizziert — die konjunktur&twicklung
im abgelaufenen Jahr, wie sie sich, Ubereinstimnmaitdwohl allen anderen
Konjunkturbeobachtern, dem Sachverstandigenrat zgutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung dargestellt hat. Errisseinem Jahresgutach-
ten 1973/74 ausfuhrlich auf die Konjunktur des Jahre8 Ed7gegangen. Das
Gutachten wurde am 19. November 1973 der Bundeswurg) und am 22. No-
vember 1973 der Offentlichkeit (ibergeberDer Darstellung der Konjunktur-
entwicklung 1973 folgt im Jahresgutachten eine Voraussage deayssehba-
ren Entwicklung" 1974. Schlielilich stellte die Ratsmeityeer von funf Pro-
fessoren, zwei Alternativen einer moglichen Wirtscéadtitik im Jahre 1974
zur DiskussionProf. Kéhlerlegte, wie bereits in den Vorjahren, eine Minder-
heitsstellungnahme vor. Indessen hat der SachverstandigeasatjevPrognose
und die Darstellung einer méglichen Politik in diesem Jattvelangten, mit
seinem zehnten Jahresgutachten Pech gehabt. SeisegAnsvaren wegen der
kurz zuvor von den arabischen Staaten beschlosseneungien und Ver-
teuerung der ollieferungen bereits bei der Ubergaleehiafit.

Sondergutachten zur Olkrise

Dies veranlaBte die Bundesregierung, den Rat um ein Sonderguatacht
bitten. Er legte es unter der Uberschrift ,Zu desamtwirtschaftlichen Auswir-
kungen der Olkrise" am 19. Dezember 1973)vdn der folgenden kritischen
Wirdigung wird dieses 40seitige Sondergutachter) ®&ammen mit dem Jah-
resgutachten (JG) gesehen. Dabei kann natirlicraumueinige, fur die Arbeit-
nehmerschaft wichtige Aspekte eingegangen werden.

Vor der Kiirzung der Ollieferungen durch die arabischent&taschatzten
die Sachverstandigen in ihrem Jahresgutachten sjocal® daseale (Preisstei-
gerungen unbertcksichtigt lassende) Sozialprodukt 1974waZb vH hoher
sein wird als 1973. Dabei nahmen sie eine unveranderte Fortsetaiafyate
geren Stabilitatskurses durch die Wirtschaftspolitik an (JG, Z&8, 226).

Diese Prognose revidierte der Rat in seinem Sootigten, in dem er die
Auswirkungen der Olkrise beriicksichtigte. Nach Anhérung von Espest-
schien den Sachverstandigen die Annahme realistisah,westdeutsche Wirt-
schaft werde 1974 mit 25 vH bis 30 vH weniger arabischem Oloausien
miissen". Daher gingen sie in ihren weiteren Uberlegungen dasopdaR die

1) Jahresgutachten 1973. Bundestagsdrucksache VB/M2ifglieder des Sachverstandigenrates sind dideBsoren
Bauer, Gutowski, Kéhler, Kloten und Sievert.
2) Bundestagsdrucksache VII/1456
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Versorgungslage 1974 durch ein Minderaufkommen an Mineral6l upcb-Ol
dukten um annahernd 20 vH gekennzeichnet sein waslsthd rund 30 Mill. t,
gemessen an dem, was vor der Krise bei einer deomafven des Produktions-
potentials entsprechenden Zunahme des Sozialpmdukkommenden Jahr be-
notigt worden ware".(SG, Ziff. 7). In ihrem Jahresgutachten rechneten d
Sachverstandigen mit einem Anwachsen des Produktitersjies im Jahre
1974 um rund 4 vH (Ziff. 253); hieran wird die Kiwrzg der Ollieferungen
kaum mehr etwas andern, da die Investitionen zur Ausweitung deuker
tionskapazitaten weit Uberwiegend bereits 1973 oder vorher begonndenwor
sind.

Vermindertes Wirtschaftswachstum

Einsparungen, vor allem beim privaten Verbrauch, dedErsatz von Ol
durch Kohle machen es nach Ansicht des Rates m{glah sich die Versor-
gungsliicke im Jahre 1974 von rund 30 Mill. t auf 5 bis 6 .Miltlermindert.
Diese Fehlmenge erzwingt Einschrankungen der Produkfitrd sie von allen
Verbrauchergruppen — Industrie, Verkehr, private Haushalte — entsgmd
ihrem Anteil am Mineral6lverbrauch eingespart, jsb 1974 ein Zuwachs der
gesamtwirtschaftlichen Produktion von etwa 1 vH gegeniB&3 moglich”
(SG, ziff. 38). Zugleich rechnen die Sachverstaadigamit, daf3 sich auch die
Nachfrage starker abschwachen wird, als sie nochrém Jahresgutachten an-
genommen haben. So werden die Unternehmen wegenrggchdrheit tber
ihre kinftigen Absatzmdglichkeiten insgesamt wenigerstigeen als urspring-
lich von ihnen beabsichtigt war, auch wenn es mgen Bereichen zusatzliche
Investitionsanstrengungen geben wird, die darauérzieMineral®l als Energie-
trdger und Rohstoff zu ersetzen. ,Die privaten Haushalte kdnnelyengu-
satzlicher Preissteigerungen nicht mehr so viele Gutgiekawie es ohne Ol-
krise moglich gewesen ware. Vom Ausland werden geringerelsm@musge-
hen als zunachst erwartet wurde, denn auch dort werden sich FRyodukdt
Nachfrage und mithin auch der Importbedarf vermindern" (SG, Ziff. I89).
gesamt erfordert die vom Sachverstandigenrat gesehatmeschwachte Nach-
frage ,eine gesamtwirtschaftliche Produktion, die um 1héfer ist als die des
Vorjahres, um soviel also, wie wir bei gunstigster Nutzdagknappen Energie
1974 fur erreichbar halten” (SG, Ziff. 40).

Die Nachfrage- und Produktionseinschrankung fihrt zur éadderen Ar-
beitslosenzahl. Bei einer Zunahme der Arbeitsproduktivitd 4 vH schatzen
die Sachverstandigen einen Rickgang des Arbeitsvolumen3 wih voraus.
,ungewil} ist jedoch, ob die Unternehmen die notigmdAnpassung des Ar-
beitsvolumens an die verlangsamte Produktionstéatigkekestéiber die Redu-
zierung der Arbeitszeit vornehmen oder starker iaerVerringerung der Be-
schaftigtenzahl" (SG, Zziff. 41). Der Rat nimmt an, di® durchschnittlich ge-
leistete Arbeitszeit um reichlich 1 vH, die Besdhgieénzahl um fast 2 vH zu-
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rickgehen werden. Sie rechnen damit, dal3 1974 inegdairchschnitt etwa
400 000 Personen arbeitslos sein werden.

Verbraucherpreise 1974 mindestens um 8 vH héher

Vor Ausbruch der Energiekrise rechneten die Sashémdigen in ihrem Jah-
resgutachten fir 1974 mit einem Anstieg des Niveaus ddralecherpreise um
6,5 vH. In ihrem Sondergutachten gehen sie davon augjedad&nfuhrpreis fir
Erddl doppelt so hoch wie vor Ausbruch der Krise seirdwiBei dieser An-
nahme dirften die Verbraucherpreise um etwa 1 1/2 wKestansteigen, also
1974 um 8 vH hoher sein als 1973. Inzwischen haben die Erddllander die Pre
se fiur Erddl noch weiter heraufgesetzt, so dalR ein Uber Bindiisgehender
Anstieg der Verbraucherpreise zu beflirchten ist.

Die Grundannahme der Prognose des Sondergutachtens — eine Einschran-
kung der Mineral6leinfuhren im Jahre 1974 um 20 vHliegt auch den
,Grundlinien der Wirtschaftsentwicklung 1974" zugden die das Deutsche In-
stitut fur Wirtschaftsforschung (DIW) entwickelt ufith seinem Wochenbe-
richt vom 20. Dezember 1973) der Offentlichkeit gelegt hat. Das DIW
kommt allerdings, was das Wirtschaftswachstum anbelaogéjnem ungunsti-
geren Ergebnis; es rechnet mit einem stagnierenden Sozialprdehilkeiner
moglichen Schwankungsbreite von etwa — 1 vH bis + )1 vidich das Bun-
deswirtschaftsministerium nimmt an, daf} es in der Bsmgbeiblik in diesem
Jahr kein Wirtschaftswachstum geben Wird

Niemand kann die Versorgung mit Erddl in diesem JafigeimalRen sicher
vorausschatzen, und so meint der Rat am SchluSatetergutachtens, dald auch
alles anders kommen kdnne, als es von ihm angenommen wistderschlim-
mer oder weniger schlimm. Da die Ollieferungen von deabern als politi-
sches Erpressungsmittel benutzt werden, hangt dama® der Oleinfuhren
1974 von der Entwicklung im Nahen Osten ab, und die kann keiner voraussa-
gen. Anfang Januar, als dieser Aufsatz geschrieben wurde, sshéen als wa-
ren die Grundannahmen in den Prognosen der Sachverstandigeny\dead
der Bundesregierung zu pessimistisch. Die arahis@&rdollander hatten Ende
Dezember 1973 beschlossen, die Ollieferungen imalat®74 nicht um 30 vH,
sondern nur um 15 vH zu kiirzen. Bleibt es weiterhin dalagin wirden sich
die Oleinfuhren in die Bundesrepublik nicht wie erigaum 20 vH, sondern
nur um 10 vH vermindern. Eine Fehimenge in diesem Ausmale ligRedli
beim privaten Verbrauch oder durch Ersetzung von Ol duntfieKeinsparen.
Fur die Produktion brauchte das Energieangebot nicht vermindevemien.
Damit ware 1974 ein Wirtschaftswachstum von 2 bigd3durchaus mdglich.

3) Rede des Bundeswirtschaftsministers Dr. Fridexichder 67. Sitzung des Bundestages vom 29. 113 1Bul-
lettin des Presse- und Informationsamtes der Bumdgsrung vom 30. 11. 1973, S. 1541 ff.) In eindPF
Ve}:anstaltung am 6. 1. 1974 in Stuttgart rechnete Minister erneut mit einem Wachstumsstillstanddiasem
Jahr.
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Jedenfalls waren es dann nicht mehr die Angebotschéigiten, sondern es wére
die Nachfrage, die 1974 Uber die wirtschaftlichénrklung entscheiden und ihr
Grenzen setzen wurde.

Ratsmehrheit fur Beibehaltung der Restriktionsjtolit

Mit den Vorstellungen der Ratsmehrheit kbnnte mardings auch bei bes-
serer Olversorgung ein Wirtschaftswachstum von £ 3ivH nicht erreichen.
Denn die Ratsmehrheit — vier von fiinf Professorerempfiehlt auch im Son-
dergutachten weiterhin grundsatzlich die Beibehagltdes strengen Stabilitats-
kurses. Sie spricht sich lediglich daftir aus, dieestitionssteuer fiir den Energie-
bereich aufzuheben und gezielte Hilfen fir besandirk im Konjunkturschatten
stehende Wirtschaftsbereiche, wie Bauwirtschaft Uiedtilindustrie, — mdg-
lichst im Rahmen regionalpolitischer Programme —geben. ,Keinesfalls be-
steht jedoch Anla3, gegenwartig schon ein Signaketzen, das einen Kurswech-
sel der monetaren Politik anzeigte" (SG, Ziff. 56).

Demgegentiber vertritt Prof. Claus Kohler die Ausfasy, ,dald der weiter
fortschreitende Prozeld der Nachfragedampfung reggrilEingriffe nicht mehr
rechtfertigt. Ein Beibehalten der restriktiven MaBmen wirde den Nachfrage-
anstieg — der gegenwartig gerade noch ausreichtdderh die Erdélkrise ein-
geschrankten Kapazitatsspielraum auszulasten (Zsnate der Auftragsein-
gange in der Industrie im Oktober 1973: + 7,3 vH)weiter drosseln und neben
der durch die Erdoélkrise bedingten strukturellerbelislosigkeit auch noch zu
konjunktureller Arbeitslosigkeit fihren. Einer zutakken Dampfung des
Nachfrageanstiegs konnte, neben der Aufhebung deestitionssteuer und
gezielten Mehrausgaben der Offentlichen Hand, dwigtereinsetzung des 8§ 7 b
sowie durch eine dosierte Erhéhung liquider Mittelr Banken und Zinssen-
kungen begegnet werden." (SG, Anmerkung zu Ziff. Béyeits im Jahresgut-
achten hatte sich Prof. Kéhler in einem Minderheitsm fir eine Milderung des
Restriktionskurses ausgesprochen, um eine Uberateyeein Abgleiten in eine
rezessive Entwicklung, zu vermeiden. Ihm geht esmdadurch eine ,Strategie
der Verstetigung" die Nachfrage bestandig an diegentsmdglichkeiten
anzupassen. Das ist dann der Fall, wenn die Naghfrat der Zuwachsrate des
Produktionspotentials, erhdht um die Rate unverliohigl Preissteigerungen,
zunimmt.

Das Minderheitsvotum Prof. Kohlers deckt sich gaitdich mit den Auf-
fassungen des Deutschen Gewerkschaftsbundes, ileingger Zeit einen kon-
junkturpolitischen Kurswechsel fordert, um grof3Beschéaftigungseinbriiche und
Arbeitslosigkeit zu vermeiden. Deshalb hat er dienjunkturpolitischen
LockerungsmalRnahmen der Bundesregierung vom 19. Derelfilf3 begriifit.
Die Bundesregierung beschlof3 unter anderem die ebuiing der Investitions-
steuer, die Wiederzulassung der degressiven Alibamige sowie der Sonderab-
schreibungen nach § 7 b EStG fir Wohngebéaude, @enichit auf Einschran-
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kungen bei den Investitionen des Bundes und die Vorbereinmdnvestitions-
programmen fur den Fall eines zu groR3en Beschafigginbruchs. Dagegen sah
die Bundesregierung am 19. Dezember keinen Anlal3, einlSigreetzen, das
einen Kurswechsel der Geldpolitik anzeigt. Dies ist @B bedauert worden,
denn die hohen Zinsen gehen in die Kostenrechnimgrel verteuern die Pro-
duktion.

Maoglichkeiten der Globalsteuerung werden tbersc¢hatz

Offensichtlich Uberschéatzt die Ratsmehrheit die Einwidsmaoglichkeiten
einer nur mit den Mitteln der Globalsteuerung arbeitenden Béadlolitik auf
die Preise. Bundesregierung und Bundesbank haben seitdenergangenen
Jahres den hartesten Stabilitdtskurs seit BestelreButhelesrepublik gesteuert.
Anders als sonst sind diesmal — wegen der erfalgesi aul3enwirtschaftlichen
Absicherung — die beabsichtigten Dampfungswirkungeindie Nachfrage nicht
ausgeblieben. Das Tempo der Nachfrageexpansion wurde in nurevwewigs
naten stark verlangsamt. Wahrend in den ersten funf Mori8&3 die Auf-
tragseingéange aus dem Inland bei den Industriefirmen un2iber dem Vor-
jahrsstand lagen, betrug die Zunahme im September/Oktober nicht einhmal me
2 vH. In einer Reihe von Wirtschaftszweigen ist die Niagje inzwischen sogar
besorgniserregend riicklaufig. Dennoch kam die d¢etearPreiswende bis zum
Oktober 1973, dem Monat, in dem die Olkrise begann, rdetdr ging der An-
stieg des Preisindex fur die Lebenshaltung vonesrillochststand im Juni
1973 mit 7,6 vH auf eine Rate von 6,6 vH im Oktober 1973 kuriloer diese
ricklaufige Bewegung war vor allem auf einen Rickgaehr hoher Nahrungs-
mittelpreise zurtickzuftihren. Die industriellen Erzeuggisar stiegen dagegen
Monat fir Monat; im Oktober waren sie um 7,2 vH Bohls ein Jahr zuvor,
im November sogar um 8,1 vH. Vermutlich waren die Verbrauchisg auch
ohne Olkrise wieder angestiegen.

Die Ratsmehrheit tut so, als hatte die Globalsteuerustgebigut funktio-
niert. In Wirklichkeit sind die Erfahrungen mit ihr aus dentkxizJahren aber
alles andere als ermutigend. Als Hauptmangel ergaben sichjadafhe ge-
schlossene Volkswirtschaft voraussetzt, dafd sieidizelnen Wirtschaftszweige
sehr unterschiedlich trifft und daR sie von der Annahme ausgehBrdisbil-
dung orientiere sich an den Nachfrageanderungen, wiegigler Globalsteue-
rung bewirkt werden.

Tats&chlich ist die Bundesrepublik natirlich kegeschlossene, sondern eine
offene Volkswirtschaft mit hoher internationaler Abhangigkeitd Verflech-
tung. Ausfuhr und Einfuhr haben ein Volumen von jeweils nahezu einem Funf-
tel. Nationale Zusténdigkeiten sind teilweise, z. B. in deraAmplitik, an die
Européaische Gemeinschaft abgegeben worden. Infedged ist die Preisentwick-
lung durch die nationale Wirtschaftspolitik nur sehr bedimgginfluBbar. Da
Preisanstieg und Geldentwertung weltweit sindp&tdiesen Gegebenheiten
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nicht mehr erreichbar, als dal’ die Bundesrepublik ade Eer internationalen
Preisleiter steht. Das ist 1973 auch gelungen. Wéhdan Verbraucherpreise
im Oktober 1973 in der Bundesrepublik um 6,6 vH hoéher waisrein Jahr
zuvor, betrug der Anstieg in Frankreich 8,1 vH, in GrolR3britannien 9,9rvH,
Italien 11,2 vH, in der Schweiz 8,3 vH (September), in d&A 7,9 vH und in
Japan 12,4 vH (September). Gleichzeitig war die Arbeitgtest bei uns mit
einer Quote von 1 vH am niedrigsten.

Agrarpreispolitik zu Lasten der Verbraucher

Nach der Theorie, auf der die Politik der globalen Nachfragesing auf-
baut, durfte es einen hohen — und, was die industriellen Erzeugerpdbe-
langt, noch beschleunigten — Preisanstieg, wie wir ihn 1973 hatteRbl-
gang der Nachfrage und der Kapazitatsauslastungtkdtegar nicht geben. Daf3
es ihn dennoch gegeben hat ist auf die anderen, von der Gdolealsng gar
nicht oder kaum beeinfluBbaren Ursachen der Pe@isstingen zurtickzufihren.
Dazu ist z. B. die Agrarpreispolitik der Europaischen Gemeinsehatahlen,
die in "Wahrheit Einkommenspolitik zugunsten der Bauend zu Lasten der
Verbraucher ist. Eine durchschnittliche Arbeitnehmeitiangibt fast drei Zehn-
tel ihres Einkommens fir Nahrungsmittel aus. Bis &ommer 1973 waren die
Nahrungsmittelpreise weit Gberdurchschnittlich atiggen. Der Agrarprotektio-
nismus hatte die Wirkung, dafl3 die Durchschnitts@imken der westdeutschen
Bauern im Wirtschaftsjahr 1972/73 um 15 vH — und damit hoéledia der
Arbeitnehmer — gestiegen sind; ein Jahr zuvor hatteifsgeEinkommen sogar
um 35 vH verbessern kénnen. Dennoch sind die Bauern nieder und for-
dern von Bonn und Brissel weitere Heraufsetzungen der gkgise. Dal3 das
Niveau der Agrarpreise ,vorlaufig nicht wesentlistiege”, wird nach den Er-
fahrungen, die wir haben, wohl ein frommer Wunsch der Sastiindigen blei-
ben (JG, Ziff. 356).

Nicht nur beim ErdQOl, auch bei fast allen anderen wichtiehstoffen —
ob es sich um Getreide, Fleisch, Zucker, Olsaatenl)a\Baumwolle, Kau-
tschuk, Leder, Holz, Eisen und Nichteisenmetalladelt — ist auf den inter-
nationalen Markten eine Verteuerung festzustellen, wisie seit der Korea-
Krise von 1952 nicht mehr gegeben hat. Im Dezerti6@B lagen die Rohstoff-
preise nach dem Index des Hamburger HWWA-Archivs 16nvH Uber dem
Vorjahrsstand.

Vermachtete Markte fiir Globalsteuerung unangreifbar

Auf Markten mit einem hohen Konzentrationsgrad erfolgt diesBildung
der Unternehmen weitgehend unabhangig von der Nachfrage/Bebewerb
wird durch Unternehmenskonzentrationen, Abstimmung \@erhaltensweisen,
Preisabsprachen und Preisempfehlungen ausgehéhlt. Ein oder wenage Unt
nehmen beherrschen den Markt oder es kommt zwischen — mitunéemrstag
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tiv vielen — Unternehmen zu Preisabsprachen oder abgegimiieisverhal-
ten. Bei den groRRen, insbesondere den multinatiandtgernehmen, werden
die Preise nicht an den Chancen einer kurzfrist@ewinnmaximierung orien-
tiert, sie ergeben sich nicht aus dem ZusammenamieAngebot und Nachfrage,
sondern sind das Resultat einer langfristigen Gewinn- undtitieasplanung.
Im angelsachsischen Sprachgebrauch sind das ,adminisRieite".

.Der Erfolg der vereinten Bemiihungen von Bundesregiewndy Bundes-
bank, mit den Mitteln der Nachfragesteuerung die Prejgstaigen einzudam-
men, kann jedoch durch die zunehmende Vermachtung der Mirktage ge-
stellt werden", stellt das Bundeskartellamt in emirT atigkeitsbericht 1972 fést
Es sei ,eine empirisch belegbare Erkenntnis, daf? sich privahiatherte Prei-
se auf oligopolistisch strukturierten Markten, aghen wesentlicher Anbieter-
wettbewerb fehlt, gegenuber der Anwendung des traditemdibnjunkturpoli-
tischen Instrumentariums als resistent erweisen... Da disePauf vermachte-
ten Markten durch einen hohen Grad von Starrheit nach unten gekennzeichnet
sind und auBerdem im Konjunkturverlauf vielfach eiperyerse flexibility'
(John M. Blair) zeigen — Konstanz im Aufschwung, #eg erst bei bereits
ricklaufiger Nachfrage —, filhrt eine konsequent Hesig Geldpolitik hier
mdoglicherweise nur zu einem Riickgang der Beschaftigung.”

Diese Gegebenheiten und Zusammenhange kennt natiirlich aubteki-
heit des Sachverstandigenrates. Dennoch halt sie ohne Abstricther Kon-
zeption der globalen Nachfragesteuerung fest. DenisRati empfehlen, dal3
er sich eingehend mit den wirklichen Preisbilduggéingen auf wesentlichen
Markten befaldt und sich dann die Frage beantwortet, mit weRdbigik, mit
welchen Mitteln mehr Preisstabilitat auf mehr odeniger vermachteten
Méarkten oder auch im Agrarbereich zu erreichen ist.

Begrenzung der Lohnerh6hungen auf 8,5 vH?

Das ware jedenfalls hilfreicher als das Bemihes Stihuld am Preisauftrieb
vor allem der Lohnpolitik zuzuschieben. Nach Ansicht der Ratsmiehfilert
kein "Weg an der Einsicht vorbei, dal3 Gber den Aoggler Stabilitatspolitik im
Jahre 1974 die Lohnpolitik zu entscheiden hat". (JG, Z#6.) Im Sondergut-
achten wird ein Anstieg der effektiven Stundenverdienste von 9,RivMer-
tretbar gehalten. ,Dieser wirde erreicht, wenn die Effektividimelahres-
rhythmus der Tarifvertrage um jeweils rund 8,5 vH erhéht wird&G, iff.
53). Dieser Satz ergibt sich als Summe des Produktivititsheesaind eines
Teils der ,als unvermeidlich anzusehenden Preggstengen”; die durch die Ol-
verteuerung bedingten Preissteigerungen blieberriioksichtigt, da hinter die-
sem Anstieg ,keine Einkommen von Inldndern, die etwa ifevterden konn-

4) Bundestagsdrucksacke VI11/986, S. 6
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ten", stehen. Der Erh6hungssatz von 8,5 vH soltniwr fir die Anhebung
der Stundenl6hne gelten, vielmehr rechnen die Sachverstandigen Ngtbanlei
gen wie zusatzliches Urlaubs- und Weihnachtsgeld an.

Nimmt man mit den Sachverstandigen an, dal3 die Verbraucherfgaide
um 8 vH hoher sein werden als 1973, dann bedeutet eine Erhdéumgutto-
I6hne und -gehélter um 8,5 vH, dal3 die Kaufkraft Mettolohne und -gehal-
ter gegeniber dem Vorjahr absinken wirde. Denn dett 8thalt durch die
unverandert scharfe Lohnsteuerprogression einen Uberpropdetionteil von
der Bruttolohnerhéhung. Aus den Nettoeinkommen der Arbeitnekindrder
private Verbrauch zum Uberwiegenden Teil finanziert, gehesedn ihrem rea-
len Wert zurlick, dann ist die Folge, dal3 von den mmivélaushalten 1974 we-
niger an Waren und Dienstleistungen gekauft werden kann als 197Raber
nimmt auRerdem sicherlich richtig an, dal3 die Unternehmen weinigestie-
ren werden. Mit einer Minderung des realen privatembvauchs — um 1 bis
2 vH — und einem Rickgang der privaten Investitionen mvéirie indessen auf
dem Wege in eine Rezession; die Ratsmehrheit éddich einen realen Sozial-
produktzuwachs von 1 vH fir moglich. Diese Rechnung geht nicht auf.

Um 1974 bei einer Preissteigerung von 8 vH die Keait der Netto-
[6hneim Vergleich zum vorigen Jahr zu sichern, ist allein schon EErthéhung
der Bruttolohne und -gehdalter um 10 vH erforderlich. $ole Stagnation des
privaten Verbrauchs und damit letztlich eine gesgartgchaftliche Stagnation
vermieden werden, dann mussen die Bruttoldhne und -gehélter starker wachsen.

Nettoeinkommen der Selbstandigen steigt um 14 vH

In diesem Zusammenhang ist eine Untersuchung detsdben Instituts fur
Wirtschaftsforschung (DIW) Uber ,Das Einkommen sagiaGruppen in der
Bundesrepublik Deutschland im Jahre 1972" interé3sabanach sind von
1968 bis 1972 die Netto-Einkommen aus der jeweiligen Erwerbstitigie
Jahr zu Jahr im Durchschnitt gestiegen: je Selbstandigen uri 1 VAnge-
stellten und Beamten um 9 vH, je Arbeiter um knapp 1@r#ije Rentner um
9 vH. Nimmt man die durchschnittlichen Netto-Haushaltsmmken, dann wei-
sen die Selbstandigen-Haushalte von 1968 bis 1972 gitlerenJahresrate von
reichlich 13 vH auf, wahrend die Ubrigen Haushgltsh nur eine jahrliche
Einkommenserh6hung von rund 9 vH verbuchen konnten. Das DIWchegta
die Entnahmen der Selbstéandigen aus ihren Gewinnen als derenir{etioe
men. Um die Position der Selbstandigen im Vertgdlampf beurteilen zu kon-
nen, mufld man den sicherlich ebenfalls hohen jéleticZzuwachs an Sachvermo-
gen (Produktivwermégen) hinzurechnen. Er wird nicht durch die nicht ent-
nommenen Gewinne finanziert, sondern weit starker nocthdliecAbschrei-

5) Wochenbericht des Deutschen Instituts fur Wirtschaftsfansg vom 6. 12. 1973
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bungen, die als Kosten in die Preise eingehen und von den Verbrauchern bezahlt
werden muissen.

In den Jahres- und Sondergutachten wird ausfiihrlich datgestelwichtig
crationale Entscheidungen der Tarifpolitik” (JG, Ziff. 330) urslapilitatsge-
rechte" Lohnerhdéhungen fur die Preisstabilitat sind. Der SadBiweigenrat ist
zu fragen, ob er denn die Entwicklung der Nettoeinkomme sie sich aus
der DIW-Untersuchung ergibt, fur stabilititsgerecht .h#lettoeinkommens-
steigerungen von 14 vH fiihren doch wohl zu einem @ahsen der privaten
Verbrauchsausgaben, das mit den stabilitatspbidiscAbsichten der Bundesre-
gierung nicht in Einklang zu bringen ist. Au3erdearfdnan nicht nur die
Léhne, sondern mul3 auch die Gewinne — ihre Verteidigung und ihre Erhéhung
— als ein Phanomen des Kostendrucks an§gh8ehlieRlich wirkt sich die
Durchsetzung von Investitionsplanen — die zum Zuwadbs Sachvermdgens
fuhren — auf die Kosten aus — einmal, indem sie dezi Preiskalkulation be-
ricksichtigt werden, zum anderen durch steigende Abschreibunges. ritht
sehr wahrscheinlich, daf die Unternehmer ihre Preise so kaikudieen, dafd
ihre Nettoeinkommen in dem Ausmalf, wie es die DIW-Unténsug ergeben
hat, und dartber hinaus ihr Vermdgenszuwachs in k@adrigeren Steigerungs-
raten wachsen konnte? So ausfuhrlich auch die Lohnpolitik abgehandglt wi
Uber die stabilitatspolitischen Probleme der Satmigeneinkommen findet man
jedenfalls in den beiden Gutachten des Sachverstandigenrates kaagn etw

Was die einkommenspolitische Seite anbelangt, so vertriRaismehrheit
die Ansicht, daR die Verteilungsrelationen eigehtliicht so schlecht seien, jeden-
falls nicht so, daf} sie in diesem Jahr verandert werden mulserZiff. 326).
Die bereits erwéhnte Pro-Kopf-Analyse des Deutschettutssfir Wirtschafts-
forschung ergab, ,dal’ im Jahre 1972 ein Selbstandiger ménadito 3 770
DM, ein Angestellter (und Beamter) 1 365 DM, eirbditer 1 035 DM aus seiner
Erwerbstétigkeit erzielte. Ein Rentner erhielt durchddicti 780 DM, Selb-
standige verfugten mithin Gber mehr als dreimal so hohklUBfte wie Arbeit-
nehmef)." Ist diese Verteilungsrelation selbstverstandlich? Kaarrechtferti-
gen, dal3 in den Sachverstandigen-Gutachten den Aehaiern und ihren Ge-
werkschaften die Last der Preisstabilisierung aufgeburde?viVie kommen
die Sachverstandigen — die in hochdotierten, ldhaghch abgesicherten Posi-
tionen sitzen — dazu, um den Preis eines hohenhBfiggringsrisikos fir die
Fortflhrung einer strengen Stabilisierungspolitik zu pladieren,obbweren
Erfolg nach aller Erfahrung — und selbst ihnen (sieha.ulG, Ziff. 320) —
zweifelhaft ist?

Nach Ansicht der Sachverstandigen wachst das BeeinRdald eine Dauer-
inflation ,Zeichen der Niederlage unseres Wirtschgismms ware" (JG, Ziff.

6) So stellt es z. B. Dr. H.-J. Schmabhl in einem Reféaat das er auf einer Forumsveranstaltung des Wirtschafts-
und Sozialwissenschaftlichen Instituts der Gewerkscha#ftdang Dezember 1973 in Dusseldorf hielt.

7) Wochenbericht des Deutschen Instituts fur Wirtschaftsfansg vom 6. 12. 1973, S. 452.
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310). Aber mindestens so stark, wahrscheinlich starked @as Wirtschafts-
und Gesellschaftssystem der Bundesrepublik durdttBdtigungseinbriiche mit
hoher Arbeitslosigkeit und durch starke Ungerechtigkeiteder Einkommens-
und Vermdogensverteilung in Frage gestellt. Die schleichendeidmflanserer
Zeit sei eine ,schwere Herausforderung an die Md#thumeint der Sachver-
standigenrat. Sie ist aber auch eine Herausforderungeawidschaftswissen-
schaft. Beim Lesen der Gutachten dréangt sich der Eindrucki@@ifder Rat die-
se Herausforderung noch nicht ernst genug genommen hat.
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