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Im Jahr 1973 gab es 2,565 Millionen auslandische Erwerbspersonen in d
BRD: 2,5 Millionen davon waren Arbeithehmer, 50 0®8ren Selbstandige
und 15 000 waren als Arbeitslose registriert. Retman rund 1 Million nicht-
erwerbstatige Angehdrige, darunter etwa zwei Drittel Kingtedt Jugendliche
unter 18 Jahren hinzu, dann waren gut 3,6 Milliooder 6,5 Prozent der Be-
volkerung keine deutschen Staatsangehorigen. Fast 12 Prozentbaéndtr-
mer kamen 1973 aus dem Ausland. Es gibt keine verlaZlichen Zahlediébe
hier illegal lebenden und arbeitenden Auslandees®iZahlen und ihre Ver-
zehnfachung seit 1960 lassen sich nur vorurteilséasteilen, wenn sie in einige
Hauptentwicklungen der globalen, sektoralen und regionatbeitsmarkte der
BRD eingebunden auf einige arbeitsmarkt- und wirtsspafitische Wirkungen
hin untersucht werden.
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Nachdem 1960 am Ende der Rekonstruktionsperiodé/alibeschaftigung
erreicht und 1961 der Arbeitskraftezustrom aus D&R gestoppt war,
schwenkte die BRD auf jenen Entwicklungspfad deshifands, der Produk-
tivitdtssteigerung, der Arbeitskraftesubstitution und demiamd Freizeit-
mehrung ein, der ihrem Bildungs- und Arbeitspotenitaler Wirtschafts- und
Infrastruktur sowie den nationalen und internatienaWWettbewerbsverhalt-
nissen entsprach. Infolge eines durch zwei Kriege und Wiftskhiaen ver-
zerrten Altersaufbaus der Bevdlkerung, durch dienBeungen, mit besserer und
langerer Ausbildung die Bildungskatastrophe abzuwenden und international
Anschluf? an die Bildungsexpansion zu gewinnen, wegen dekgRngs der
Arbeitszeit und der Alterserwerbstatigkeit nahm die Zadlitscher Erwerbs-
personen bis heute um rund 2,3 Millionen ab. Der Ausgldieker demogra-
phischen Lucke durch gut 2,5 Millionen Auslé&nder erweist deren Biégcimiy
als langfristig strukturelle Notwendigkeit. Da die Gmszahl der Erwerbs-
tatigen seit 1960 unverandert blieb, handelt el giesamtwirtschaftlich um
Ersatzbedarf; flr die Auslander wurden also keine zusatzlichen,raoatkn-
falls andere Arbeitsplatze geschaffen.

Sektoral gesehen, arbeiten vier Finftel des Bestantid des Neuzugangs
auslandischer Arbeitskrafte in der Verarbeitenden Industrig, Bleduzieren-
den Handwerk und der Bauwirtschaft. Jeder finfte Ausléander idDienst-
leistungssektor beschéftigt, vor allem im Verkehrsbérein Gaststatten-
gewerbe und in den Reinigungsberufen. Die Auslénderquote betragtigege
tig im Baugewerbe rund 18 Prozent, im Verarbeitendene@s2v14 Prozent und
in den Dienstleistungsbereichen knapp 5 Prozent aller Arbeithelhmerhalb
der Industrie erreichen Metallverarbeitung, Fahrzeugbautil-Texd Elektro-
industrie die hochsten Auslanderquoten. Diese Konzentratibndie guter-
erzeugenden, recht konjunkturempfindlichen Sektodénfte einmal durch
Sprachbarrieren, unzureichende Vorqualifizierungl i 80 Prozent geringe
Qualifikationsanforderungen sowie die Ausweichnakeit bedingt sein, kon-
junkturelle Beschaftigungsschwankungen im Rahmen der natiirlRb&tion
des Bestandes von jahrlich 15 bis 20 Prozent matiitelos zu bewaltigen. Zum
anderen vollzieht sich der Umschichtungsproze3eru@ienstleistungsbereichen,
die ihre Beschéftigtenzahlen seit 1960 um rundMijlionen ausweiteten, wah-
rend das Produzierende Gewerbe nach einem Maximém g&€genwartig allen-
falls den Beschaftigtenbestand von 1960 habenddiirit die Richtung qualifi-
Zierterer Tatigkeiten fur offentliche und privateeDstleistungen laufen die Be-
rufswiinsche und Ausbildungsentscheidungen, Berufs@idungen und -Wech-
sel, inner- und zwischenbetriebliche Arbeitsplatzwechsel, Fortbigdhamngii-
hungen und Ausbildungskorrekturen, Erwartungen an Status,iefguishd Ar-
beitsplatzsicherheit der Inlander. Die zu vier Funftetn and ungelernten
Auslander sind auf die industriellen Arbeitsplatze nigelri Qualifikations-
anforderungen nachgerickt, die auch der arbeitsparende technisclebriprts
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die gegeniber den 50er Jahren mehr als verdoppefttakt@ensivierung der
Arbeitsplatze und die zunehmende Mechanisierung der Produktion ngeit be
tigt haben und die von den Inlandern verlassen it mehr angestrebt
werden.

Regional verteilen sich die Auslander und ihre Arigegen recht ungleich-
maRig auf Stadt- und Landregionen, Ballungszentmesh Rroblemgebiete mit
unter fertigen Lebensverhéltnissen. Die regionale Katration von 50 Pro-
zent der Auslander auf gut 4 Prozent der FlacheBigglesgebietes liegt nur
geringfligig Uber dem Ballungsgrad bei den InlandBeide Kozentrationsgrade
durften ohne massive politische Gegenmalinahmemeblrzunehmen.

In Holstein und Ostbayern betragt die Auslanderquote knapp 2 Prazent,
Stuttgart fast 25 Prozent der Arbeitnehmer. Diese regidBallung deckt sich
mit der Verteilung aller Arbeitsplatze, die sichf alie volkreichsten und wirt-
schaftskraftigsten Regionen in Baden-Wirttemberg, NondWégstfalen und
Sudbayern konzentrieren. Diese Gebiete haben miMllJbnen fast zwei
Drittel aller Arbeitsplatze der bis 1967 (neuere Zahlen liggehnt vor) neu in
der BRD errichteten Industriebetriebe auf sich wége Den heute aus der
vorgeschobenen Sicht der Auslanderbeschaftigurtésdkri beurteilten Verdich-
tungsraumen Rhein-Ruhr, Stuttgart, Miinchen, Rhein-Main, Hamburgokam
der Standortwahl der Industrie besondere BedeuuingFihrungsvorteile,
Néhe zu Energie und Rohstoffen, zu Absatzmarkten und Zrdiietfieben,
Transportkostenminimierung, das Angebot an hoch- wie niegirgjifizierten
Arbeitskraften, oft nur zu gern eingerdumte Steugirestigungen und das
wohl doch grofere, vielfaltigere und ausbauféhigere Infrastrarkgebot dirf-
ten dabei ausschlaggebend gewesen sein.

Die Auslander sind der regionalen Verteilung vodearer und neugeschaffe-
ner Arbeitsplatze gefolgt. Zugleich ist in den Gédeder gréRten Auslander-
konzentration auch das deutsche Arbeitskrafteangahdiochsten und am stark-
sten ausgelastet. Die Erwerbsquoten, insbeson@edeidFrauen, liegen dort Uber-
durchschnittlich hoch, die registrierte und unregige Arbeitslosigkeit besonders
niedrig. Umgekehrt sind Gebiete mit Gberdurchstiufier Arbeitslosigkeit (Nie-
dersachsen, Rheinland-Pfalz/Saarland, Ostbayern) zudRegionen mit sehr
geringer Zahl und Dichte von Ausléandern sowie besonders geringesriisr
guoten im Bundeslander- und Erwerbslebensvergleiol, zwar wiederum be-
sonders bei den Frauen.

Die regionale Aufnahmefahigkeit der Wirtschaft it und ausléndische Ar-
beitskrafte — in der Industrie sind fast die Halfier Arbeitsplatze alternativ
mit deutschen oder auslandischen Arbeitern besetzbar — dirfte jaliioé-
lich mit dem Angebot und der Belastbarkeit der Infrastruktur irriéhtungen
und Personal fir Wohnen, Schulen, Bildung, Kultur, FreiZsiholung, Ver-
kehr, Kommunikation, Information, Beratung — insbesondere in Ballungsge
bieten nicht mehr in Einklang stehen. Das Mil3verhaltnis zwischesmars,
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Struktur und Entwicklung privater Aufwendungen fdie Infrastruktur ist
eher ein generelles und kein auslanderspezifisches ProBlemfalls ist der
auf Sprachunterschieden beruhende Infrastrukturbettan Auslandern direkt
zuzurechnen, alle anderen Unterversorgungen sind fir alle Arbenehum
beseitigen.

Einige Auswirkungen der Auslanderbeschaftigung

Bei der inlandischen Arbeitskrafteknappheit, dechhaicht abgeschlossenen
Industriealisierung im Bereich der Giiterproduktidem Ubergang zur Dienst-
leistungsgesellschaft, der eher noch zunehmendgor@en Konzentration
von Bevdlkerung und Arbeitsplatzen und der zuneltimeneinheitlichen Le-
bensverhéltnisse in der BRD kommt der Auslandeti##ggung eine zentrale
Bedeutung zu. Nachtraglich 1&Rt sich kaum berechmaichen Verlauf diese
Entwicklung und damit Volkswirtschaft, Arbeitsmarkt und Gess#laft in der
BRD genommen hatte, wenn 1960 nur halb so viele gde keine Auslander
hereingenommen worden waren oder aber nur Arbeithehmer aus dgatur
ischen Gemeinschaft — gegenwartig rund 25 Prozent — hier Anbeitsplatz
im Rahmen ihrer Freizigigkeit eingenommen hatten.

Da Verlaufsuntersuchungen (ber den Einspeisungsprozel3 von\ai|665
nen Auslandern mit ihren Angehoérigen in das Gesellsclyafesm der BRD,
Uber die dahinter stehenden Strategien und Konzeptionslosigkeitgroldier
schen Interessengruppen, tUber die jeweils durdmgehtien Steuerungsvorgéange
und dber die tatsachlich in ihren Sozial- und Arbeitsmarktchancesh dlie
Auslander beeintrachtigten Randgruppen fehlen, éradiglich Querschnitts-
vergleiche auf internationaler, regionaler und sektoraler Eivemége und zu-
gleich unzureichende Aufschlisse Uber einige keateeingeschatzte Auswir-
kungen der Auslanderbeschéftigung liefern.

Mit einem langfristigen Wirtschaftswachstum vonlré® Prozent, mit einem
Niveau und einem Zuwachs im Sozialprodukt pro Kopf von real gut &eRroz
sowie mit der H6he und der Zunahme der Produktiogejleisteter Arbeits-
stunde von real 5 Prozent liegt die BRD in der Z&gpigruppe der westlichen
Industrielander. Diese Spitzenposition ist durch die Auslander beginhtrach-
tigt worden, auf einigen Gebieten konnte der Vorsprung noohebasit wer-
den, der fir die langfristige Produktivitatssteigey ebenso wie fiir die gesell-
schaftliche Demokratisierung bestehende Nachholbedarf an Bilootegsial
und -zeit erhielt eine Chance, gedeckt zu werden.

Seit Beginn der Auslanderbeschéftigung vor 15 Jahren herrschigusai
nahme der beiden Rezessionsphasen 1966/1967 und 1973/1974 Vollbeschafti-
gung mit international gesehen ebenso beneider@sweit national begrenzter
Arbeitslosenquote von 1 Prozent, 1965 und 1970 sogar 0,6 Pr@enBe-
schaftigung von Arbeitnehmerinnen und TeilzeitkrAfexpandierte kréftig.

Die Reallohnposition der Arbeitnehmer hat sich v663%—1972 um 7,3 Pro-
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zent verbessert, die bereinigte Lohnquote stieg6M6 Prozent 1960 auf 63,2
Prozent 1972. Die untersten, am meisten mit Ausiéintbesetzten Lohn- und
Leistungsgruppen in der Industrie hatten die hdochsten Zuwachsnat&mi
kommen. Die sektoralen und regionalen Auswirkungen der Adst@eschaf-
tigung kdnnen in den beschriebenen Dimensionen ebenfalls nicht negativ be
urteilt werden.

Starker als diese Fakten sind die Auswirkungen der Adsthrschaftigung
auf die Produktivitdt umstritten. Das Verarbeiter@ewerbe, das zwei Drit-
tel aller Auslander beschéftigt, ist Trager desagewirtschaftlichen Produk-
tivitatsfortschritts und hat seit 1960 seinen Abdtau den Ubrigen Wirtschafts-
bereichen eher noch vergrof3ert. Auch innerhalb dieses Bereidfiesstnicht
zu, dafl3 besonders hohe Auslénderquoten mit rechitgga Produktivitatsstei-
gerungen verbunden waren und umgekehrt. Eine Ausnahme sdbeiRtihr-
zeugbau mit einer Ausléanderquote von 25 Prozent zu seih, sind die Ur-
sachen weitgehend unbekannt. Selbst in den auslénderintensivsten Branchen
wurden erhebliche Zuwachsraten der Stundenproduktivitiitagbeitsparendem
technischem Fortschritt erzielt. Die Gesamtbesithify in verarbeitendem Ge-
werbe und Bauwirtschaft ist seit 1965 stark ridigalDie Steigerung des Ka-
pitaleinsatzes pro Arbeitsplatz hat sich in den 60er Jahmgangber den 50er
Jahren mehr als verdoppelt. Die Investitionsintensitit international gesehen,
recht hoch, ihre Obergrenzen zeichnen sich ab. Das VerhéaltniRato-
nalisierungs- zu Erweiterungsinvestitionen hat siatth die nahezu unbegrenzten
Potentiale in den Herkunftslandern keinesfalls verschleclidesa 40 Prozent
der Gesamtinvestitionen dienten von 1960 bis heute alljahrliciRdgonali-
sierung, die damit Jahr fir Jahr mehr als 1 Million Arbeitgpldteseitigt oder
stark verandert. Die Investitionen orientieren sichcaeinend hauptséchlich
an der verfigbaren Technologie, den Kapitalkostlem nationalen wie inter-
nationalen Wettbewerbsverhaltnissen und den Gewinnemgeh, aber we-
niger an Zahl, Nationalitat und Qualifikation der verfugivaArbeitskrafte.

Es ist jedoch nicht auszuschliel3en, dal} das privatestitionsverhalten
zwar gesamtwirtschaftlich effizient im Sinne hotnoduktivitatssteigerungen,
wachstumsnotwendiger Freisetzungen und Rationalisiewar, im Hinblick
auf die Uberwindung unterwertiger Beschéftigung wed Verbesserung der
Beschaftigungsstrukturen aber Arbeitsplatze fortbestdie3 oder schuf, die
mit Inlandern kaum besetzbar waren. Daraus foldogh, dal? der aktuelle
oder der potentielle Arbeitsplatzinhaber, gleichgiltig ob er aus lde oder
Ausland kommt, einen hoheren Stellenwert im privaten Invessikalkil er-
halten muf3.

Produktivere Kombinationen der Produktionsfaktostallen per Saldo
auch hohere Anforderungen an die Qualifikation der ArbeitskréfteEngpal3,
den auch ein reformiertes Bildungssystem nur langsaseitigen kann. Zudem
drohen bei tendenziell h6heren Freisetzungen Beschiftigamisme fir Rand-
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gruppen — die vermutliche Struktur der Freisetzungen wirde wadahdet
starker treffen als Auslander —, gréRere Umschdanfyvendungen, starkere
Risiken und Vorgange von Entqualifizierung, mehr als Bnittel Berufs-
wechsler. Engpasse im Informationswesen, im Infukgirbereich und im Hin-
blick auf gesellschaftlich optimale UnternehmensgréRen konfinen.

Zukunftige Entwicklung der Auslanderbeschaftigung

Die Entwicklung der Auslanderbeschaftigung in den n&chs0 bis 15 Jah-
ren und daruber hinaus ist schwer abzuschéatzen. GeringschrBnkungen als
von der BRD dirften von den Herkunftslandern kommen. Die Nicht-BG-La
der, insbesondere die Turkei, gehen auf lange SimWdn aus, ihre noch wach-
senden Uberschiisse an Arbeitskraftepotential nach Westeuropa zueggporti
und allenfalls qualifizierte Krafte flr den Eigemlaef zuriickzuhalten. Auch
in den Randzonen der EG bestehen mehr oder weoffggre Beschaftigungs-
probleme — Irland, Schottland, DDR-Randgebiet, Ostbaysdiditadien, Sud-
westfrankreich —, die jedoch eher durch Wanderunigerie landeseigenen
Ballungszentren, kaum in wesentlich hheren Wanderungdie iBRD als bis-
her bewaltigt werden.

Wenige Uberlegungen zu weiterem Potential zeigef®, idagroRer Zahl
Arbeitskréafte zur Arbeit in der BRD bereit sind. Higaten zu der friher al-
lein begrenzenden Absorptionsfahigkeit des Arbeitkies als weitere Be-
schrankungen das politisch gewollte Ausmal3 der Degldes bestehenden Be-
darfs, die Aufnahmefahigkeit der Infrastruktur, die gesh#fitiche Toleranz
und innenpolitische Sicherheitstiberlegungen hirizie. Leitlinien der Bundes-
regierung zur Auslanderbeschéftigung zielen anscheinend rmufkeinsolidie-
rung um den gegenwartigen Bestand, auf mehr und bessere sozgtatioh
sowie auf eine zu einer sicheren und fir individuélebensplanung geeigneten
Rechtsstellung und -anwendung flur die bereits Aemdsn. Die lohnpolitische
Verteuerung der mit Auslandern besonders starktdieseuntersten Leistungs-
gruppen, die verscharften Anforderungen an die Untdr&iund ihre Kon-
trolle, die Maximierung des Einschaltungsgrades der Bamdgalt fir Arbeit
bei der Krafteanwerbung aus Nicht-EG-Landern, die Anhebungaiir er-
forderlichen Vermittlungsgebihr von 300,— auf 1 000,— DM und schlief3lich
der Vermittlungsstopp fir diese Lander wirken waheinlich schwécher in Rich-
tung Konsolidierung als die Hinweise auf eine VWinaftsabgabe, die Rezession
und die alles Uberlagernde Erdolkrise.

Die bisher vorliegenden Langfristprognosen sehen die Auslandbéfésc
gung entweder als autonome, gegeniber der Arbeitsmarke&hing in der
BRD eher eigenstandige Zuwanderung oder als RestgroReletvatsmarkt-
bilanz oder als Bestandteil einer arbeitsmarktpolitincBtrategie zur Fillung
der sich kiinftig noch vergréRernden Angebotsliake d@em In- und Ausland.
Obwohl durch die zunehmende Zahl der EinfluRgro@és politischen Ab-
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Sichtserklarungen, die vollig andere Ausgangslage und auch durcsidRewi
der statistischen Projektionsbasis die vorhandenen Awsiaioginosen eher ei-
nen historischen Erinnerungswert erhalten als zuverlassigeagerssnachen,
sollen sie hier in einer Auswabhl kurz dargestellt werden.

Mittelfristig geht die Zielprojektion des DGB hbis976 von 2,6 Millionen
auslandischen Erwerbspersonen, die der Arbeitgedierder heute schon lber-
schrittenen Zahl von 2,465 Millionen aus und dasd&swirtschaftsministerium
nennt gute 2,5 Millionen. Die Prognos AG gibt fir 1977 einen Wert von 2,7
Millionen an. Langfristig reichen die Prognosen b#35 von 4 Millionen aus-
landischen Arbeithnehmern nach Angaben des Deutdddestrie- und Handels-
tages uber 2,8 Millionen bei Prognos bis rund 2 @idvlen im Bundeswirt-
schaftsministerium.

Die kinftige Entwicklung der Auslanderbeschéftiguagll hier in eine
Arbeitsmarktbilanz eingebaut und als quantitative Zidédgrdler Arbeitsmarkt-
politik bestimmt werden.

Das globale Arbeitsmarktgeschehen bis 1980/1986hizei sich aus einer
Gegenliberstellung der kinftigen Zahl und Struker deutschen Wohnbevol-
kerung sowie der zugehdrigen trendmaRigen bzw. AFG-zielorienti&mén
wicklung und Auslastung des deutschen Arbeitskpafntials mit dem Ar-
beitskraftebedarf ab, der sich aus dem Wirtschafteatum, der Produktivi-
tatsentwicklung und dem Arbeitszeitriickgang ergibt.

Ohne Wanderungen und bei konstanter Geburtenh&ifigk72 — geht
der Geburtenriickgang wie bisher weiter, fehlen zusatzlieh Blillionen —
sinkt die deutsche Wohnbevolkerung bis 1985 um?2L Bilionen auf 56,738
Millionen (— 2,7 Prozent). Bis 1995 geht sie umeeimeitere Million auf 55,781
Millionen zurtick, wahrend mit 37,35 Millionen etwgleich viel Personen im
erwerbsfahigen Alter stehen werden, wie ein Jahrzehnt davarrigiavt wird
eine konstante Gesamtbevdlkerung, die 1985—1995 auf dem Niveau von 1972
von 60,5 Millionen stagniert. Der Geburtenriickgamg 1/3 seit 1964, der obere
Wendepunkt des deutschen Arbeitskraftepotentials 198&denaachste Ren-
tenberg zur Jahrhundertwende sind damit zu bewaéltigess Bt durch Zu-
wanderungsgewinne von 1 Million 1972 bis 1985 umagp 1 Million von
1985 bis 1995 moglich, darunter zusammen 1,5 MidioErwerbspersonen.
Die Auslanderquote durfte dann rund 10 Prozent der Wohnkewiilg und
knapp 20 Prozent der Erwerbstatigen erreichen. Ubrigens witd dex jing-
sten Bevdlkerungsvorausschéatzung die deutsche Wofikerung 2 020 um
8 Millionen niedriger sein als 1970. Das deutschedibspersonenpotential
geht von 1960—1975 um gut 2 Millionen Personen auf 24, liodén zurlck.
Dann folgt im Zuge einer dreijahrigen Stagnationsphasemtere Wendepunkt
des deutschen Potentials und von 1978 bis 1988 steigtegkeniim rund 1
Million auf 25,1 Millionen Personen an und erreiclamit die Zahl deutscher
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Erwerbspersonen des Jahres 1970 wieder. 1988 bringt den oberen Wendepunkt
des Potentials, da sich von da ab die beschriebenen starkartebelickgange

seit der Mitte der sechziger Jahre auszuwirkennbpegi und erneut eine demo-
grafische Licke auf dem bundesdeutschen Arbeitsmarkt aufa@f ist mit

rund 25 Millionen deutschen Erwerbspersonen zu rechnen. (Alle Angaben sind
zum Zwecke der Vergleichbarkeit mit der Kraftebésmwicklung nach dem
Inlandskonzept angegeben.)

Arbeitsmarktaggregate 1970—1990 (in 1000 Personen)

Tatsdchliche Werte Vorausschdtzungswerte

1970 1972 1977 1980 1985 1990

Deutsche Wohnbevélkerung?) 58212 58 214 57 642 57 265 56 738 56 337

Erwerbsquote in %o 43,3 42,2 42,6 43,3 44,8 45,0
Deutsche Erwerbspersonen 25011 24 575 24 579 24822 25 403 25333
(Inlinderkonzept)

Bildungsplanung 0 0 114 161 206 71
Flexible Altersgrenze 0 o} 178 86 133 127
Deutsche Erwerbspersonen

abziiglich der Zusatzeffekre 25011 24 575 24 287 24 575 25 064 25135
Abziiglich Stille Reserve 0 145 o] 0 0 0
Abziiglich Auspendler 142 135 135 135 135 135
Deutsche Erwerbspersonen 24 869 24 295 24 152 24 440 24929 25000
(Inlandskonzept)

Auszufiillende Potential-

liidke im Inland 18627 | 2351%) 2844 2914 3171 3885
Arbeitslose 149 246 200 200 200 200
Erwerbstitige 26 582 26 400 26796 27 154 27 900 28 685

(Inlandskonzeprt)

Quelle: Statistisches Bundesame, TAB
1} Bevdlkerungsvorsusschitzung 04 BVB DT 72
%) Auslindische Erwerbspersonen im Inland
Zur Berechnung des Bedarfs an in- und auslandisEhearbstatigen verwen-
den alle gegenwatrtig verfligbaren Langfristrechnungen folgéndahmen:

Jahrliches Wachstum des Bruttoinlandsprodukts 198851 4,5—4,7%
Jahrliches Wachstum der Kopfproduktivitat 1972—1985 ,0—44,1 %
Jahrliches Wachstum der Stundenproduktivitat 1978519 knapp 5 %
Jahrlicher Rickgang der Jahresarbeitszeit 1972—1985 ,7—0B %

Wahrend in den letzten 15 Jahren die Gesamtzahl der Etaggen aus
dem In- und Ausland nur geringfiigig stieg, nimmt \i®v2 bis 1980 der Ar-
beitskraftebedarf um 750 000 auf 27,15 Millionen, bis 1985 auf 27,9 Millionen
und bis 1990 auf 28,7 Millionen Erwerbstéatige konigmlich zu. Der Ersatz-
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bedarf betragt ferner von 1968 bis 1980 rund 30 Prozent des Arbeitnehmer-
bestandes von 1968. Im Vergleich zu anderen Bemajéktionen liegen diese
Werte an der Untergrenze.

Stellt man in einer Arbeitsmarktbilanz das deutdehgerbspersonenpotential
und den gesamten Arbeitskraftebedarf gegeniben, zizigen sich in der Periode
von 1960 bis 1990 folgende inlandische Angebotdiidin Tausend):

1960 300 1977 2 840
1965 1150 1980 2910
1970 1860 1985 3170
1972 2350 1990 3 880

Gegenlber den vergangenen 15 Jahren andert sich dégstmbrktbilanz
in doppelter Hinsicht: Wahrend bisher die Gesamtzahledeerbstatigen In-
und Auslander stagnierte und der erhebliche Rickgies deutschen Arbeits-
kraftepotentials durch ausléndische Arbeitskrafte konstanter Gesamtbeschaf-
tigung ersetzt wurde, steigt kiinftig sowohl das deutsche t&kpaftepotential
von 1977 bis 1988 um rund 1 Million Erwerbspersoaenauch der gesamtwirt-
schaftliche Arbeitskraftebedarf erheblich an.

Wenn nun der steigende Zusatzbedarf an Arbeitskraften merehdas
deutsche Arbeitskraftepotential Ubertrifft, dann hat eine aldineeitsmarkt-
politik zundchst zu entscheiden, ob die Licke ustédig oder vollig geschlos-
sen werden kann und soll.

Eine gezielte Unterversorgung mit Arbeitskréften |aRh sit ihren lang-
fristigen Auswirkungen kaum abschatzen. Eine syatisghe Verknappung von
Arbeitskraften wirde den ohnehin starken Ratiomsliegsdruck noch weiter
erhdhen, die Effektivverdienste den Tarifabschlisgéndig davoneilen lassen,
bei hohen Auslastungsgraden des Arbeitspotentials sshige Arbeitslosigkeit
in deren Zielprojektion moglich machen, die Arbeigskichancen von Problem-
gruppen, -qualifikationen und -regionen verbessern, zu Produktionsverlagerun-
gen in das Ausland fuhren und dabei auch zur aktiven Sanierung déderstle
den Randgebiete der EG und der Mittelmeerlander beitragen. Deitgknarkt
der BRD wirde noch mehr Sogwirkungen entfalten. Die Verknapptratgss
gie stiinde jedoch im Widerspruch zum AFG, das aktivereitstmarktpolitik
den Ausgleich zwischen Angebot und Nachfrage zur Pflicht macht.réeifde
ware die Verwirklichung von Unterversorgung andasicder wachsenden Po-
tentiallberschisse in den Landern um die BRD herum ein unmenschéiohe
engen, nationalstaatlichen Zielen orientierter iAtlang, der bei zunehmender
Internationali'sierung des bundesdeutschen Arbaitsies politisch und admini-
strativ nicht zu bewaltigen ware.

Eine vollstandige Ausfillung der Licke ist durcle diktivierung der Bin-
nenreserven wegen der genannten GréRenordnungém ritht moglich. Eine
Einbirgerung langansassiger, assimilationswilliger Auglamdit entsprechen-
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den Integrationshilfen wirde bei einer anderen @igérungspraxis zwar rech-
nerisch die Liucke z. B. halbieren konnen. Doch watariber hinaus noch zu-
satzliche Arbeitskrafte aus dem Ausland erforderlich.

Die gesamte Lucke konnte allein aus dem Ausland gessen werden.

Als dritter Weg bietet sich eine Strategie an, diie in der registrierten
und unregistrierten Arbeitslosigkeit der Deutschen Auslander vorhandenen
Reserven und die sonstigen Binnenreserven im Rahmen vorrangidjgoli-
tisch gewollter Aktionsprogramme aktiviert und den Rest durch Auslanitter fii

Eine denkbare und diskussionswiirdige Strategie zur Ausfilder Po-
tentialliicke bis 1990 konnte rechnerisch so aussehe

— Im Rahmen der Arbeitsmarktbilanz geht die Arbeitslosenziedktiojn
von 150 000 registrierten Arbeitslosen im System der ZiBlynéaus. Zusatzlich
kénnten 50 000 unregistrierte Arbeitslose auftreten.

— Bis 1980 werden — ausgedriickt in ZielgroRRen furkEiererbsquoten
der jeweiligen Gruppen — aus der Reserve an Frauen, Adseits insbeson-
dere der alteren, die noch zehn Jahre vor der Bidider Ruhestandsgrenze
stehen, der Behinderten und der tibrigen Benachteiligten 150 000 Vollzeitkrafte
zusatzlich gewonnen. Da es sich dabei in betrachtlicherufafleilzeitkrafte
handeln wird, werden 200 000—250 000 Personen zu aktivieren sein.

— Bis 1985 waren aus den genannten Quellen 220 000—250 000, bis 1990
bereits 400 000—420 000 Vollerwerbstétige zu gewinnen, latigfdem Po-
tential zu erhalten und vollwertig zu beschéaftigen sein.

— Der Wanderungsgewinn an auslandischen Erwerbsparsom Ange-
horigen wiirde dann von 1972 bis 1985 rund 1 Millioardchen betragen, so
daR die Zahl nichtdeutscher Erwerbspersonen 1980 rund 2,8 Millionen, 1985
3 Millionen und 1990 3,5 Millionen betragen wiirde.

— Die Gesamtbevolkerung in der BRD wirde sich langfristig auf dem
1972 erreichten Niveau stabilisieren und nicht humen. Die auslandische
Wohnbevolkerung wiirde dann 1985/1990 rund 4,5 bhkin umfassen, eine
GroéRenordnung, auf die sich beispielsweise die Bundeslander Bildungs-
planung vorlaufig geeinigt haben.

Die langfristigen Perspektiven fur das deutsche Arbeitskpatential wer-
den im allgemeinen Uberschatzt, weil sie auf Ubwdm Bevolkerungsvoraus-
schatzungen, zu hohen Vergangenheitswerten der Erwerbsquoten, ohne die
Trennung der Erwerbsquotentrends fiir In- und Auglanchd ohne die Bertick-
sichtigung der Zusatzeffekte von Bildungsplanung und flexilltersgrenze
zustande gekommen sind. Andere Projektionen ergebenaawhreine zuneh-
mende inlandische Angebotsliicke, doch setzen sie sie geringed difllan sie
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allein aus dem Ausland und nicht aus der Arbeitslosigkeit undndeéer BRD
vorhandenen Reserven.

Die Entwicklung der Auslanderbeschéftigung ist hier alleirdan gegen-
wartig absehbaren politischen und Arbeitsmarkiggsen der BRD festgemacht
worden, ohne das Recht auf Arbeit in den Herkunftslandern der Auslénder
die fir sie am besten geeigneten Losungen zu erdi$elange auf ihre Arbeit
existentiell angewiesene Menschen auf einen steigendentgkééiebedarf in
den Kernlandern der EG treffen, mif3ten alle europaischen Stasteasandrt
und politisch wie finanziell in der Lage sein, di@nschlichen, beruflichen, so-
zialen und rechtlichen Probleme der Auslander umgehend zu l6sen.
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