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Als (im September 1973) dieses Heft geplant wurde, war noti alizu-
sehen, daf’ bald (im November) ganz andere Problenvoidergrund des all-
gemeinen und besonders auch des wirtschaftspaditisinteresses stehen wirden.
Eine Krise unerwarteter — wenn auch nicht unvorblebsirer — Art zwingt
nun plétzlich jeden Beobachter der westdeutschexduRtionsszenerie, seine
Uberlegungen vollig neu zu Uberpriifen. Die Welt Wértschaft ist in keiner
Beziehung mehr die gleiche wie zuvor; gerade aesichiftigungspolitische Fra-
gestellungen haben neue Akzente erhalten, dardigdfrage der Auslénderbe-
schéaftigung ebenso wie die ihrer Alternativen.

Unlbersehbar, ja mit brutaler Wirklichkeitsnaheitstdiesen Wochen ver-
deutlicht worden, was zuvor nur in theoretischen ,Weltmodellenjesdellt
worden war: Die Aufrechterhaltung und gar die Steigerung des Vdodks
niveaus entwickelter Gesellschaften ist an mehréwehillessehnen gefahrdet.
Nahezu alle Faktoren, deren simultane Bereitstglienst das Funktionieren



DIETER MERTENS

komplexer Produktionssysteme ermoglicht, sind kn&ppnen sich rasch weiter
verknappen, kdnnen aus politischen oder wirtscblagth Grinden kinstlich
verknappt werden und sind andererseits kurzfristig nicletzbar.

Nicht knapp ist auf der Erde — gegenwartig und fiir jede absehei#treZ
die menschliche Arbeitskraft. Im Gegenteil: Sie existiersdlchem UberfluR,
dal3 nicht nur ihre ,Beschaffung" grundsatzlich keine Problenfeidt (wie
dies bei allen anderen Faktoren eher der Fall ssidern daf3 die Suche nach
Beschaftigungsmoglichkeiten fiir sie von der UNO zur Haufgtbe der Zeit
erklart wurde. Mindestens 800 Millionen Menschen gelten alsnofider ver-
steckt arbeitslos, und ihre Zahl wachst weiter. pfnast demgegentber das
Anlagekapital. Ware dem nicht so, wére eine auseeide Beschaftigung der
Weltbevdlkerung nicht so hoffnungslos unerreichbar wie sie zu s#iaint.
Knapp sind samtliche Rohstoffe, selbst fur Luft uW@sser wird man nicht
mehr uneingeschrankt das Gegenteil behaupten.

Dies ist die weltweite Lage. Nur in ganz wenigen, amggrenzten Gebieten,
vor allem Nord- und Mitteleuropas, schien bis vorziun auf Grund fast lokaler
Eigentumlichkeiten eine umgekehrte Situation vorzuliegen: IRegital (und
damit auch die Verfligung Uber Rohstoffe) schien reichiiti@, Arbeitskraft
knapp und daher teuer und hochproduktiv beschéftigt. Zu diesen Inseln einer
.heilen Welt" zahlte die Bundesrepublik Deutschland. Wohlstaetisung in
diesen Gebieten (und begrenzt auf ihre Bewohnerilevaur noch durch Inten-
sivierung der Produktion, also (im Gegensatz zur ExtensivieruagArdieits-
platze schafft) mit der Steigerung der Produktivitdt Arbeitsplatz durch Me-
chanisierung und Automatisierung bewirkt. Diese Produktivitatgesteng ge-
schah durch Investitionen, also durch die Steigerdas Kapitaleinsatzes am
Arbeitsplatz. Typisch fur die Produktionsverhéltnisse listrialisierter
Volkswirtschaften ist es nun, dall steigende Kapttisitat steigenden Ener-
giebedarf bedeutet. Typisch ist ferner, dald zwisakiaigen Indikatoren nahezu
konstante, oder zumindest trage, sich nur langerfristigradd Relationen be-
stehen: Im gleichen MalRe wie die Arbeitsproduktivitat steigDurchschnitt
der Industriebranchen — bei unveranderter Auslastdar Anlagen — die
Kapitalintensitat, und im gleichen MaRe wiederunt dieser steigt auch die
Energieintensitat, daf3 heildt der Energieaufwand je Beschéaftigter je ge-
leisteter Arbeitsstunde.

Dies ist der enscheidende Punkt, von dem aus uhssohéaftigungspolitischen
Fragen neu durchdacht werden mussen: Die Prodsktigivrung in der Bundes-
republik ist eng mit der Steigerung des Energieeinsatedsunden, und dies
als Alternative zum Einsatz menschlicher Arbeitskraft.téffitistig ist es dem-
nach logisch, dal® die Verknappung von Energie im Saldo mehr Arb&éspla
schafft (bei verringertem Produktivitdtswachstum) als véieic Allerdings
ware bis dahin mit einer Durststrecke zu rechnemreréd der sich vor allem
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die Tatsache auswirkt, daf® an vielen heutigen Arbéatign die Kombination
Energie und Arbeitskraft unelastisch ist, so daf’ decB&#ftigung bei verringer-
ter Energiezufuhr durch die gegebene Produktionstechnik beeintt&wirtig
Auf langere Sicht allerdings mif3te sich die Techgiel in anderer Weise ent-
wickeln als dies bei ungebrochener Energieversorglangall ware, und zwar
starker zugunsten der Erhaltung von Arbeitsplatzen unthgunsten hoch-
produktiver, aber auch energieintensiver Kapitalanlagen.

Heute schon ist Energie wesentlich teurer als voerai Jahr, und selbst
wenn die aktuelle Versorgungskrise auf Grund eivederung der zugrunde-
liegenden politischen Bedingungen wieder abgemilder,wiird das Bewul3t-
sein, dal’ es diese (und auch manch andere) Ashilles gibt, in den westlichen
Gesellschaften nicht mehr auszuldschen sein. Dieiftasdes Faktors Arbeit,
die in der Welt und auch schon in unserem engeueopé insgesamt langfristig
gegeben ist, erhalt als Ausweichmdglichkeit aufeaadlechnologien neue Be-
deutung. Diese Einsicht wird wachsen. Die kiinstliagtnergische und erhebliche
Verknappung dieses Faktors in den wenigen Vollbedghéfjsinseln, bis vor
kurzem Thema Eins der Arbeitsmarktpolitik, wird @mden neuen (bzw. neu-
erkannten) Rahmenbedingungen nicht mehr als grof3te Dhikgifcbetrieben
werden kénnen, und zwar auch und gerade nicht istH2dtigungsinteresse der
bislang vollbeschaftigten Inlander: Vollbeschéftigusetzt funktionsfahige Ar-
beitsteiligkeit voraus. Akute konjunkturelle, saisenahd friktionale Verschar-
fungen der ursprunglichen Fragestellung ,Wievielsknder?" stehen dieser
wabhrscheinlichen mittelfristigen Neuorientierunghtientgegen.

Es geht namlich langst nicht mehr, wie es einmdhAg der sechziger Jahre
schien, um kurzlebige Erscheinungen des Arbeitskriefngels in der BRD. Der
Beitrag vonJurgen Kihlin diesem Heft zeigt an Hand der langfristigen Trends
der Entwicklung von Bevdlkerung und Arbeitskraftepuial, dal die deutschen
Katastrophen dieses Jahrhunderts schon seit langem und auf icimgeo&aus
ihre Spuren in einer wiederum auf der Erde gegeigviast einmaligen Bevol-
kerungsentwicklung lassen: Wahrend auf der ganzen Weltoéi@ebar nicht
zu stoppende Bevolkerungsexplosion die Existenziggen der Menschheit be-
droht, schrumpft die Zahl der Deutschen, und diebtmur voribergehend.
Bei im wesentlichen unveranderter Erwerbsneigurdelet das — nach einem
zehnjahrigen Zwischenhoch von 1977 bis 1987 — a@uekn langfristigen Rick-
gang der Zahl deutscher Arbeitskréfte.

Blickt man auf die letzten Jahrzehnte zurlick, shtses so aus, als ob die
westdeutsche Gesellschaft sich bewul3t oder doch instinktiv duwhnderung
in einer solchen GréRenordnung erganzt hatte, ela&ils mit dem Wachstums-
tempo anderer, auch in der Bevolkerung wachsendepé&scher Nationen
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Schritt gehalten werden und die Produktion so gesteigertewetdnnte, als

wenn die historischen Kriegsverluste und Geburtsfiddla nicht existiert hatten.
Dieser Ausgleich geschah zun&chst durch den Zusitsrder DDR und sodann
durch die Zuwanderung von, auslandischen Arbeiteehm

Die Frage nach den Alternativen zu dieser einfadb@sung — Bevolke-
rungslicken durch Bevolkerungszustrom zu schlieBen —sléRtauf dreierlei
Weise formulieren: Entweder man fragt sich, was haselgehen kénnen, wenn
die Zuwanderung von Auslandern nicht als LosunBétracht gekommen ware.
Oder man fragt, was geschehen kdnnte, wenn heute mit einegttrdés Ab-
baus der Auslanderzahl begonnen wirde. Oder man fragt, welechdie fu-
kunft die Alternativen zu einem weiteren Wachstum derl@ngerbeschéfti-
gung waren. Die letzte Fassung der Frage scheizeitatie politisch wirk-
lichkeitsnéchste zu sein, sie ist aber, wie obaeigewurde, durch die Energie-
krise verzerrt. Die erste Fassung fuhrt ins Reich utopisspekulationen. An-
hand der mittleren Fassung lassen sich die Alieeratund ihre Probleme ge-
genwartig am ehesten verdeutlichen. Nur deshalth sidgr hier gewahlt.

[l
Die Alternativen lassen sich wie folgt klassifizar

1. Wachstumsverzicht im Inland durch Produktionsverzicht der @figk
oder
2. durch Produktionsverlagerung ins Ausland,

3. Beschleunigung des Produktivitatswachstums,
4. Kompensation der Arbeitskrafteliicke durch Arbeitsze
5. SchlielBung der Arbeitskrafteliicke aus inlandisdReserven.

Diese Liste beschreibt vollstandig die logisch ¢egen Ausgleichsmechanis-
men; sie stimmt insofern theoretisch. Sie enthalt ferrdertatisachlich disku-
tierten Alternativen und stimmt insofern auch praktisch.

1. Wachstumsverzicbt durch Produktionsverzicht

Das vieldiskutierte Schlagwort von den ,Grenzen des W&agns" wird
haufig auch in Beziehung zur deutschen Arbeitsragition gesetzt: Wenn es
schon unter vielen anderen Aspekten ohnehin flagleworden ist, ob weiteres
Wirtschaftswachstum im gewohnten Tempo ein brauchbares Mittelamgr
fristigen Wohlstandssicherung bleibt, miissen salbhe Zweifel nicht dort ver-
starken, wo zur Sicherung dieses Wachstumstemposhmend auslandische
Arbeitskrafte herangezogen werden miissen? Warelgsbesser, sich auf soviel
Wachstum zu beschranken, wie es durch einheimischeeKkgéattagen werden
kann?
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Die vorliegenden Projektionen gehen von Wachstuesrdir das reale
Bruttoinlandsprodukt zwischen 4 und 5 Prozent in den siebmigg achtziger
Jahren aus. Dies entspricht dem Durchschnittstdemdeuropéischen Industrie-
lander, welcher unterhalb des Trends der Industrieproduktion in dediddgl
Der Anteil Europas an der Weltindustrieproduktion schrumpft I&st@frohne-
hin; eine zusatzliche Drosselung der WachstumsdieteBRD wiirde auch deren
wirtschaftliches Gewicht innerhalb der EG reduzieren,eesdenn, auch das
Ubrige Europa kénnte zu einem gleichlaufenden Wachstumsive bewogen
werden. Da dies in den meisten Landern steigende Arbeitsloslogp@étuten
wirde, ist mit einem solchen Einklang wohl nicht zthresm. Die Verringerung
des Wachstumstempos in nur einer Industrienatiofiedéichon allein deswegen
politisch kaum durchsetzbar sein. Hinzu kommt der-\V@sst-Wettlauf, hinzu
kommen die steigenden Anspriiche an die infrastrelluAusstattung der Ge-
sellschaft und schlieBlich die schwer berechenkzetahr zunehmender Struk-
turkrisen in einzelnen Branchen bei abgeschwadbtachschnittsentwicklung.
Immerhin wirde bereits der Verzicht auf weitere Znderungen den Wachs-
tumstrend der Produktion auf 3 bis 4 Prozent reduzierenzusatzlicher Ab-
bau der heute gegebenen Auslanderbeschéftigungmiatwa zehn Jahren
wirde nur noch ein Wachstum von 2 bis 3 Prozermtubdn. Es ist ganzlich
unvorstellbar, daR grof3e gesellschaftliche Reforhalmen bei einer derartigen
Entwicklung noch zu finanzieren waren. Die Vertedskampfe dagegen wirden
progressiv zunehmen. Dabei ist noch nicht einmal sicher, ob skrikanbe-
dingte Freisetzungen zwangslaufig zu optimalen EESgungsumschichtungen
fuhren wirden.

2. Wachstumsverzicht durch Produktionsverlagerunghimsiand

Es wird haufig gefordert, Stideuropa ,aktiv zu sanigren h., diejenigen
Arbeitsplatze, welche hier mit Ausléandern beseiztl,sin Gebiete mit Arbeits-
kraftelberschiissen zu verlagern.

Ende 1972 betrugen die privaten Direktinvestitionen der deems®Virt-
schaft im Ausland 26,6 Mrd. DM. Nur 12 Prozent davon entfielendauif
mediterranen Anwerbelénder. Dies entspricht etwa 60 @beitdplatzen. Setzt
man die gesamte staatliche Entwicklungshilfe demdgsrepublik der Schaffung
einer entsprechenden Zahl industrieller Arbeitsplé@fieéch, so entspricht diese
Hilfe fiir die Dritte Welt jahrlich etwa der gleiché€bré3enordnung von 60 000
Arbeitsplatzen. Eine wesentliche Steigerung dieser @rddefte — abgesehen
von den notwendigen infrastrukturellen, 6konomisched politischen Voraus-
setzungen in den Investitionsregionen — von entdereden entwicklungspoli-
tischen Anreizen abhéngig sein. Dies bedeutet: diaatlichen deutschen Ent-
wicklungshilfe-Leistungen muf3ten um ein Vielfaclgesteigert werden, wenn in
irgendeiner Uberschaubaren Zeit eine der gegenwarfigst@nderzahl in der
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BRD gleichkommende Beschéftigungskapazitat in datsdhdel&ndern erstellt
werden soll. Soll dies zum Beispiel binnen zehnrdalbewirkt werden, so
multe die Entwicklungshilfe verfiinffacht werden. Es ist nichstetibar, dal3
fur eine derartige Gewichtsverlagerung in den dfiigmen Haushalten die innen-
politischen Voraussetzungen geschaffen werden kénnen. Dies giltroeftso
als eine solche Politik ebenfalls zu Lasten derdrideutschen Wachstums ginge,
also gleichzeitig wie im Fall 1) die Wachtumsziéle die Volkswirtschaft
der BRD entsprechend reduziert werden mifRten, es sei denn —lavasral
fahrung nach nicht unwahrscheinlich ist — die welfachte Auslandshilfe 16st
entsprechende Investitionsgiiterexporte aus der BRDveomit hier erneut Ar-
beitsplatze geschaffen wirden.

3. Beschleunigung des Produktivitdétswachstums

Bei gut 4 Prozent liegen die Projektionen des jahrlichen Viacissder
Produktion je Beschéftigten in der westdeutschertsdfiaft. Sollte die Auslan-
derbeschaftigung allein durch eine entsprechendeedumg dieser Produktivi-
tatsrate ersetzt werden, so wirde dies — wiederum ber ahgenommenen
Verteilung auf zehn Jahre — eine Beschleunigung um fast 1 Prolengud
Uber 5 Prozent, bedingen.

Die Schatzungen um 4 Prozent fur die Zukunft orieatiesich am Trend
des letzten Jahrzehnts und unterstellen keine tliebenAbflachung des Tempos
von Strukturwandel, Beschaftigungsumschichtung, Wiamdge beruflicher Neu-
orientierung auf Grund technischen Wandels an d&eisplatzen, Mechanisie-
rung und Automatisierung. Atempausen sind nicht adlaliert. Eine weitere
Verscharfung des jahrlichen Rationalisierungsdruaksein Viertel wiirde zwei-
fellos soziale Probleme auslésen, die denen miedgstbenbirtig waren, welche
bei wachsender Zuwanderung beflirchtet werden. Es ist aber agtibhfy ob
Uber langere Fristen in hochentwickelten Wirtschaftenbmieits hoch ausge-
lasteten Produktionskapazitaten derartige Produktivitatssteigen Uberhaupt
herstellbar sind. Aul3erhalb Japans werden sie fir Industrielandeteima-
tionalen Projektionen jedenfalls nirgends unterstéftimerhin ist ja eine
wesentliche Produktivitatsreserve, der sektorale Wandel dschBiigungs-
struktur durch die Modernisierung der Primarproduktion (Landwiatcund
Bergbau), weitgehend erschdpft. Zusatzliche inlandische Arbifitskvandern
— im Saldo — vorwiegend in produktivitatsschwachierstleistungsbereiche.
AuRerdem bestehen auch Zusammenhange zwischen rddgeifichstum und
Produktivitatssteigerung: Ohne erheblichen Nachfragedraalgiert auch die
Produktivitat gesamtwirtschaftlich eher trage. Eine Fourig des Nachfrage-
drucks aber bewirkt uno actu wiederum eine paralgtligerung der Nach-
frage nach Arbeitskréften. Mit anderen Worten: Alesn Zusammenhang der
Produktionstechniken 14t sich nicht eine GroRe willkli herauslésen und
zum Hebel fir die kurzfristige Verdnderung alledaren Gréfien machen,
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zumindest nicht in den GroRenordnungen und Frisdén hier zur Debatte
stehen. Es stimmt ja auch nachweislich nicht, dad tisherigen Ruckgriff auf
auslandische Arbeitskrafte ein Verzicht auf Produtéisreserven gegeniber-
stiinde. Das Gegenteil ist eher der Fall: In derudtriibzweigen, in denen
Uberdurchschnittlich viele Auslander beschéftigidsisind meist auch die Stei-
gerungen der Arbeitsproduktivitdt besonders beathtli

4. Kompensation der Arbeitskrafteliicke durch Arbeitszeit

Sozialpolitischer Fortschritt in diesem Jahrhundedel#et ganz wesentlich
auch die Entlastung von Arbeitszeit zugunsten von Bildungspei Freizeit.
Alle greifbaren Projektionen gehen davon aus, dzfddieser Trend in den sieb-
ziger Jahren mit einer jahrlichen Arbeitszeitverringeramwischen 0,4 Prozent
und 0,6 Prozent fortsetzen wird. Das entspricht den jiingeren Vergaiigenhe
trends. Lediglich die politische Praferenz fur diee oder andere Variante von
Arbeitszeitverkiirzung (wochentliche Arbeitszeihdaslange Arbeitszeit, Urlaub,
Bildungsurlaub) verlagert sich, entsprechend demei|e bei den einzelnen Kom-
ponenten schon Erreichten. Wirde gefordert werdef, die deutsche Arbeits-
kraftellcke kinftig durch die Arbeitszeit aufgefangen wersigle, so wirde
dies nicht nur den Verzicht auf weitere sozialet§diritte dieser Art bedeu-
ten, sondern — stets unter der Annahme einer Kosgtén binnen zehn
Jahren — sogar einen Arbeitszeitanstieg um insgesantt 5 Prozent bis
Anfang der achtziger Jahre. Fur eine solche Treneétmkitrfte zu Recht
wiederum keine ernsthafte politische Stimme zu geei sein.

5. Inlandische Reserven

Es bleibt die Frage, ob nicht aus offenen oder veis#a inlandischen Re-
serven Ersatz fir die Auslanderbeschaftigung zuirgem ist. Dabei wird nor-
malerweise in erster Linie an Arbeitslose, Hausfraund besondere Problem-
gruppen (Altere, Behinderte) gedacht. Aber auch beiAdestindern selbst liegt
— so paradox es auf den ersten Blick aussehen magne-Inlander-Reserve,
insofern namlich, als bereits heute einige Hundestnd Auslander Uber die
rechtlichen, sprachlichen und sozialen Voraussgemufilir die Einblrgerung ver-
flgen durften, die zumindest der Eingliederung ihrer ohnehin oft deutaehsp
chigen Kinder zugutekame. Im folgenden soll aber dieser Komponente ab-
gesehen werden (obwohl sie bei politischen Erdntgrn nicht vergessen werden
darf).

a) Arbeitslose

Die amtliche jahresdurchschnittliche Orientierung8g fur die Arbeitslosig-
keit liegt in den mittelfristigen Zielprojektionen b&iProzent, das sind rund.
224 000 Personen. In manchen Jahren wurde dieser Anteil stiedaticr unter-
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schritten (1965: 147 000, 1970: 149 000). Da dibemslosigkeit durch die
Flexibilisierung der Altersgrenze neuerdings ,entlastetd anch durch den
Einsatz direkt arbeitsmarktpolitischer Mittel attackieitd (Bildungsmaf3nah-
men, Produktive Winterbauférderung, Eingliederumgsitien usf.) mif3ten sich
fur die Zukunft ehrgeizigere Ziele vorstellen lassdie vielleicht um bis zu
100 000 Personen unter der oben genannten Richttig€e. Dies entspricht
4 Prozent der derzeitigen Auslanderbeschaftigung. Die ttbsigkeit ist Gbri-
gens jetzt schon im Regelfall dort besonders rgedvb die Auslanderbeschaf-
tigung besonders hoch ist.

b) Frauen

Die Frauenerwerbsquote betragt in der Bundesrdpintdgesamt 30 Prozent.
Das sind 9,5 Millionen erwerbstatige Frauen. Rund 20 Praiaarn, also fast
2 Millionen, sind teilzeitbeschaftigt. Schon dies ist einwtis darauf, dal —
von allen anderen Problemen abgesehen — alleimeeshh die Beschaftigung
einer deutschen Frau im Durchschnitt nicht die Bé&ftigung einer auslandischen
Arbeitskraft ausgleicht. Eine volle rechnerischenif@nsation bedeutete eine
Anhebung der Frauenbeschéaftigung um mehr als 3aviéh auf eine Erwerbs-
guote von rund 40 Prozent. Langfristig erscheint diese @oieung nicht
grundsatzlich als unerreichbar; immerhin liegt die Frauenésgeote bereits
heute in Schweden bei 38 Prozent und im Ostblock bei Uber 40 ProZent. Al
dings erfordert eine solche Entwicklung geselldtibheé Umwalzungen hinsicht-
lich des Rollenverstandnisses und der Bildungs- werdREchtsposition der
Frau, wie Sie innerhalb einer Generation kaum unter ertragliBegleitum-
standen herbeigefiihrt werden kénnen. Sie erfordert fewsrhbiche Investi-
tionen, insbesondere fir die Kinder.

Auf kurze und mittlere Sicht wird sich an den bisher beobachtetemd$
wenig andern: Die Erwerbstatigkeit der verheirateten Frauéschen 30 und
55 Jahren nimmt stetig zu. Die MaRnahmen, mit deleser Trend zumindest
erhalten werden kann, sind bekannt: Starkere Eingliederungimigen Mad-
chen in das Erwerbsleben — bei besserer Ausbildanggitsplatzsicherungen,
Uberbrickungsbeihilfen und MaRnahmen zur Erhaltung der Berufsverbunden-
heit fur junge Mutter, Mal3nahmen zur Auffrischung von berbéliic Kennt-
nissen und zur Weiterbildung sowie die Forderung Veilzeitarbeitsmoglich-
keiten, ferner Kindertagesstatten, GanztagsschulenFogideiteinrichtungen
fur die Kinder erwerbstétiger Mtter. Ein Weiterwerkdieser Tendenzen unter-
stellt, a3t sich bis 1985 eine Anhebung der Frauenerwerbsqugtsamt auf
etwa 32 Prozent vorausberechnen, was einem Arbeitskraftezwga knapp
400 000 Frauen entspricht (unter Bertcksichtigueg @emographischen Ent-
wicklung). Auch hier gilt wiederum Ahnliches wie bBroduktivitat und Ar-
beitslosigkeit: Uberdurchschnittliche Frauenerwgdagen treffen regional viel-
fach sowieso bereits mit hoher Auslanderbesché@igjgusammen.

8
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c¢) Besondere Personengruppen

Der Integration besonderer Personengruppen auf Aibeitsmarkt (Altere,
Rehabilitanden, Resozialisanden) gilt das besondergenmerk der Arbeits-
marktpolitik nicht weil hier eine nennenswerte quatiti|maReserve zur Schlie-
Bung von Arbeitskréfteliicken gesehen wird, sonaegit die Eingliederung
in das Erwerbsleben wichtiger Bestandteil der ¢gdwftlichen Integration ist.
Immerhin wird die Zahl erwachsener Behinderter 44 Millionen geschatzt.
Diese haben eine Erwerbsquote von 57 Prozent (Marbmy. 18 Prozent
(Frauen). Wenn man beriicksichtigt, dafd die Altersstruktur demBerten von
der Altersstruktur aller Erwerbspersonen abweicimd(zwar zugunsten alterer
Personen), so ist die Erwerbsdifferenz zu den Nichtbehigmeitht so grof3,
wie man annehmen mdéchte. Es ist zwar vollkommen unmdglich, so etfeas
einen potentiellen ,Mobilisierungsgrad" auch nursahatzen, angenommen wer-
den darf aber, dal’3 selbst bei eher rigoroser Atpfehg der hier vermuteten
Reserven die Wirkung auf das gesamtwirtschaftlidhmeitsvolumen (zu grof3en
Teilen wird fur zusatzliche Rehabilitanden nicht die @dirbeitszeit in Be-
tracht kommen) deutlich unter der bei den Frauen liegenden Grof3enordnung
bleiben wiirde. Was andere Problemgruppen betrifft (z. B. altdreitAehmer),
so sind sie, soweit sie als Arbeitsmarktreserve angesehdenyentweder bei
den Arbeitslosen oder in der Frauenreserve oder bei den Behindatiatien;
an eine arbeitsmarktorientierte Mobilisierung von tRem ist wohl nicht ernst-
haft zu denken.

V.

Wenn hier die Schwierigkeiten und quantitativen fi@egungen aufgezeigt
wurden, die jeder Antwort auf die Frage nach deterAhktiven zur Auslander-
beschaftigung entgegenstehen, so nicht um Resignation gegenibd?aditiier
der Alternativen auszuldsen. Es gilt aber vor der ¥dheng zu warnen, es
lieBen sich Patentkonstruktionen finden, welche die HEkiwihg mit einem
Schlage und ohne Reibungsprobleme in andere Bahnen zu lenken vermdéchten,
und welche nur aus politischer Tragheit bisher nicht genutzt wundenaber
rasch aus dem Armel geschuttelt werden kénnten. Mancher rasol® Sde:
man muisse eben auf inlandische Reserven zuriickgreifen,rodn misse eben
die Arbeitsplatze im Ausland schaffen, fihrt nicht sékt weiter, wenn man
die gegebenen GroéfRenordnungen der einzelnen Komponenten genauer betrach-
tet. Was bendtigt wird, ist ein sehr fein abgestiasriZielprogramm, das unter
Kombination der sozial vertraglichen und tatsathliealisierbaren Trendveran-
derungen bei allen EinzelgréRen durch ein ganzesl@iangfristiger Strategien
eine Konsolidierung der Beschaftigungsverhaltniasder Bundesrepublik anzu-
streben sucht. Dabei ist allerdings auch fir deauswveichlich verbleibenden
Mindestbestand an ausléandischen Arbeitnehmern (und deren Famifidang-
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fristig effektives Eingliederungsprogramm und eklare Vorstellung tber
Status und Statussicherung dieser Zuwanderer notwendig. Bleitst alles
andere gesellschafts-, wirtschafts-, sozial- und arbeitdpwitisches Stiick-
werk. Wo Patentrezepte nicht geboten werden korimeserf es eben differen-
zierter, praziser und ineinandergreifender Zukunftsbeschreibumgam man
die Zukunft im Griff behalten will. Die EnergiekriseHrt uns auch dies: Dal3
das Denken in allzu einfachen und groben Zusammenhangenlaohennicht
mehr ausreicht, um die Ratio politischen Reagierens undréus zu sichern.
Es wird deshalb fir den Aufbau von ,Modellbanken" (Kalkiilbanken) pl&édier
mit deren Hilfe ganze Problemkompiexe — die Zuwandgsfrage ist ein
solcher — Uberschaubar gemacht werden kénnen, alifircstrumentelle Ent-
scheidungen auf rationale Strategien gegrindet emerdie alle wesentlichen
Zusammenhange bertcksichtigen.
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