Berichte aus der Praxis

Jugoslawen und Integration

Zusammenarbeit zwischen JGB und DGB

Die ersten Kontakte zwischen den beiden Gewerktstrgfanisationen, die bereits
im Jahre 1967 hergestellt wurden, waren nur aufRfiebleme der jugoslawischen
Arbeitnehmer, die in der Bundesrepublik zeitweitigschaftigt sind, beschrankt. Mit
Rucksicht auf die politischen und ideologischen disthiede muflte eine geraume Zeit
verstreichen, um Zweifel und MiRtrauen hinsichtlielmer guten Zusammenarbeit zu
beseitigen.

Sicherlich stellen die Probleme der jugoslawiscAebeitnehmer den Mittelpunkt
dieser Zusammenarbeit dar. Auf diesem Gebiet waide Reihe gemeinsamer Arbeits-
papiere erstellt, z. B. zur Fachausbildung der glaysischen Arbeitnehmer, zu Informa-
tionsmoglichkeiten, zur gemeinsamen Organisatiolukeller Veranstaltungen. Aus
diesen Arbeitspapieren entstanden viele beidegseiterpflichtungen, die trotz bestimm-
ter Schwierigkeiten verwirklicht wurden. Es wurdeiele Vereinbarungen erzielt;
davon mul3 eine besonders unterstrichen werden,zwad die beiderseitige An-
erkennung der Gewerkschaftsmitgliedschaft, d. derjgugoslawische Arbeitnehmer, der
eine Bestatigung vorlegen kann, dal3 er Mitglied diegoslawischen Gewerkschafts-
bundes war, setzt praktisch seine Mitgliedschattiimer der Gewerkschaften des DGB
fort. Dadurch verliert er nichts an seiner Mitgbedit. Dies ist flr, die jugoslawischen
Kollegen von groRer praktischer Bedeutung, da ratdn Satzungen der Gewerk-
schaften im DGB ein Gewerkschaftsmitglied nach restdns drei Monaten Mitglied-
schaft Rechtsschutz erhélt. (Nur bei der NGG iskedfrist von sechs Monaten vor-
gesehen.) In der Praxis hat sich erwiesen, dandisten auslandischen Arbeitnehmer
die groRten Schwierigkeiten in den ersten MonakeeriBeschaftigung in der Bundes-
republik zu Uberwinden haben. Daher sind sie irsalieZeit am meisten auf eine
Unterstltzung angewiesen, die viele bei den Gewhaften gefunden haben.

Ungenigender Organisationsgrad

Nach den Schéatzungen (genaue Daten liegen noch vichhaben wir ungefahr
100 000 jugoslawische Gewerkschaftsmitglieder inBlendesrepublik. Wenn man diese
Zahl mit der Anzahl der beschéaftigten Jugoslaweg0(@00) vergleicht, ist ersichtlich,
daR der Organisationsgrad bei den jugoslawischdxeifarn niedriger ist als bei den
deutschen Arbeitnehmern. Naturlich ist es intergssdie wirklichen Grinde dieses
ungentigenden Organisationsgrads ausfindig zu madbawon sollten namlich jene
MaRRnahmen abhangen, die wir in unserer weiterene@eaehaftstatigkeit ergreifen
missen.

Der naheliegendste Grund ist in der Unterschiekiithder beiden Gewerkschafts-
organisationen zu suchen, die bei den jugoslawisétibeitnehmern oft zu Mi3verstand-
nissen fuhrt. Nehmen wir z. B. die Grundorganigatio der Gewerkschaft. Der jugo-
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slawische Arbeitnehmer ist gewohnt, in seinem Bbktiéine Grundgewerkschaftsorgani-
sation zu haben; hier dagegen findet er einen Geseleaftsvertrauensmann, Wegen
sprachlicher Hindernisse kann er sich meist niclgreichend informieren und muf3
zunachst zu der Ansicht gelangen, dal’ im Betriebdem er tatig ist, keine Gewerk-
schaftsorganisation vorhanden ist. Wesentliche rigciéede gibt es auch in der Mit-
gliederbetreuung. Der jugoslawische Arbeithehmeérgswohnt, da? Gewerkschafts-
vertreter ihn aufsuchen, um ihn nach seinen Pradieru befragen. Kommt ein solcher
Kollege in die BRD, erwartet er, da? man ihn auen fiagt, ob er den Wunsch hat, sich
der Gewerkschaft anzuschlieen; wenn er Mitgligg éswartet er Gewerkschafts-
versammlungen oder Gesprache mit Gewerkschaftsanécen, denen er seine Pro-
bleme darstellen kann.

In der BRD hingegen wird in aller Regel erwarted3dsich das Gewerkschafts-
mitglied, wenn Probleme auftauchen, an seine zdgi@nGewerkschaft wendet. Ver-
langt ein Gewerkschaftsmitglied also nichts odeschevert es sich nicht, geht die zu-
standige Gewerkschaft davon aus, dal3 keine Schkédien bestehen. Wahrend der
Versammlungen mit jugoslawischen Arbeitnehmerrmdétn auch der Vorwurf zu horen,
dal} sie von niemanden aus der Gewerkschaft bestiohien, dal? niemand sich ihrer
Schwierigkeiten und Probleme annehme oder sie é@bea Vorschriften, die fir ihren
Aufenthalt in der Bundesrepublik von Bedeutung simdormiere.

Es verwundert daher nicht, dal’3 die nichtorganisiedeutschen Arbeiter einen
starken Einflul3 auf die auslandischen Arbeithehhadren. Jene sagen ihnen namlich,
dal? es sinnlos sei, sich gewerkschaftlich zu osjarén und Mitgliedsbeitrag zu
bezahlen. Solche Argumente kommen gut an, zumabhlsolute Mehrheit der jugo-
slawischen Arbeitnehmer das Gefihl hat, nur vorgéleend in der BRD zu bleiben.
Dieses Gefiihl begiinstigt folgende Uberlegungen: $ifid nur eine bestimmte Zeit
hier, etwa bis wir einen vorgesehenen Betrag erdpdren oder bis wir in Jugoslawien
einen Arbeitsplatz gefunden haben. Die ProblemdenBRD sind also nicht die
ihren und sie sehen infolgedessen keine Notwendigkieh gewerkschaftlich und
politisch zu betéatigen. Selbstverstandlich stehdohe Stellungnahmen im Gegensatz
zur elementaren Solidaritat und klingen zumindestamkbar; denn was sie hinsicht-
lich der tariflichen und allgemeinen sozialen Bmstiungen geniel3en, ist schliel3lich
Ergebnis des Kampfes der organisierten deutschbaitAehmer. Aber ein jugolawisches
Sprichwort sagt: ,Es nutzt nichts, Tranen in didddizu giel3en, da sie ohnedies schon
Wasser enthélt." Diese Situation 4Rt vermuten, d&’auslandischen Arbeiter zu
schlecht informiert worden sind. Wenn Solidarité@irmich nicht durch unmittelbares
Interesse hergestellt wird, bedarf sie eines gefiendggewerkschaftlichen Bewul3tseins.

Verschiedene Meinungen Uber die Integration

Obwohl 1971 die Leitsatze ,Der DGB und die auslackién Arbeitnehmer" vom
Bundesvorstand verabschiedet wurden, ist festisteiall auch innerhalb des DGB
verschiedene Auffassungen beziglich der Integratiestehen. Hier geht es nicht um
Theorien, sondern um Unterschiede in der Praxish&®en z. B. einige DGB-Kreise
die Eroffnung von verschiedenen Klubs oder Zentaterstitzt, in denen sich jugo-
slawische Arbeitnehmer treffen sollen. Von anddfesisen wurde dies abgelehnt mit
der Begriindung: Wir werden nicht féine Nation Zentren grinden, denn das wirde
zum Beispiel fur die jugoslawischen Arbeitnehmereefrt Getto schaffen. Wir sind aber
fur die Er6ffnung eines Klubs, in dem alle ausl&ntien Arbeithnehmer ihre Freizeit
verbringen kénnen und in den auch die deutschetegfah kommen sollten. Auf diese
Weise wirden wir eine Integration erzielen. Diesggulnentation scheint zunéchst
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logisch. Allerdings setzt Integration auch voradal? jede Nationalitat ihre nationale
Integritét beibehalt und sich unversehrt in dietdelle Gesellschaft eingliedert. Es
kdnnte also eine Vereinigung aller Nationalitaten einem Ort vorerst durchaus zu
MiRverstandnissen und Uninteressiertheit flihrenlckiée Zeitungen werden da gelesen?
Welche Musik soll gespielt werden? Welche Bicherder ausgelegt? Uber welche
Heimat kann bei diesem Arbeiterkonglomerat wirkliofiormiert werden? Von der

Frage, ob es bei den bestehenden Vorurteilen degsacteen Birger bei tatséchlich zu
einem erweiterten Kontakt zwischen den auslandischdeitnehmern und den ein-

heimischen Arbeitnehmern auf diesem Weg kommentejsei einmal ganz abgesehen.

Hier geht es um eine grundsétzliche Frage: Wunseint theoretisch eine Integration
und praktisch eine Assimilation? Sicher wird einielse Tendenz von den Kollegen aus
den DGB-Kreisen nicht bewul3t unterstiitzt. Aber loézeits erwahnte Praxis weist
auf die Notwendigkeit hin, daR man innerhalb desBD#B einem einheitlichen Stand-
punkt kommen muf3 hinsichtlich des theroetischen pratttischen Inhalts der geforder-
ten Integrationspolitik.

In diesem Artikel wurde versucht, einige Probleree jdgoslawischen Arbeithehmer
zu schildern, wie sie von einem jugoslawischen Gksehafter gesehen werden. Ob-
jektivitdt kann also nicht vorausgesetzt werdenerAlgerade wegen der méglichen
verschiedenartigen Standpunkte ware eine 6ffemtlibiskussion erforderlich, wenig-
stens Uber die zentralen Fragen der weiteren Osganng, Solidaritat und Inte-
gration. Danilo Foge,

Leiter des jugoslawischen Zentralburos
in der Abt. Auslandische Arbeitnehmer
beim DGB-Bundesvorstand

Nein zur Zwangsrotation

Fir die spanische Regierung bieten die Arbeiterangderungen den Vorteil, daf3 sie
einen Abbau der Unterbeschaftigung und der Arlmsigkeit und somit eine Entspan-
nung der sozialen Lage in Spanien bewirken. Eintevei entscheidender Vorteil ist
die Verbesserung der Zahlungsbilanz durch die Geldieisungen der Auswanderer an
ihre Familienangehorigen. Sehr nachteilig fur didkéwirtschaft ist aber die Entvolke-
rung ganzer Landstriche, die der Verddung preidgegeverden.

Die spanischen Arbeiter kommen im allgemeinen rait Absicht in die Bundesre-
publik, nach einer bestimmten Zeit in die Heimatizlizukehren. Dieses Vorhaben wird
aber durch die schlechten Aussichten, die die etig#liche Lage in Spanien bietet, und
durch das vergleichsweise giinstige Auskommen inBierdesrepublik immer starker
zuruckgedrangt. Damit setzt ein Entfremdungspraziel der beim Nachholen der Fa-
milien eine weitere Verstarkung aufgrund der danséizlich entstandenen Bindungien
an die Bundesrepublik erféahrt. SchlieRlich stei Riuckkehr flr viele Spanier keine
reelle Alternative mehr dar. Andererseits aber gibteine rege Fluktuation zwischen
spanischen Arbeitern, die kommen, und anderengdlen. Dies ist zu begrif3en,
solange es auf freiwilliger Basis geschieht.

Eine andere Sache ist die Zwangsrotation, d. hSgatem, wonach der auslandische
Arbeiter nach einer bestimmten Beschéftigungszeitiér Bundesrepublik das Land zu
verlassen hat, um durch neu angeworbene Auslamgetzezu werden. Diese Methode
ware fur die Bundesrepublik von grol3em Nutzen, deanfortwdhrende Wechsel er-
hoht die Arbeitsmobilitdit und gestattet es aufRerddim Infrastrukturkosten fir die
auslandischen Arbeitnehmer relativ niedrig zu haltsuch fir die Entsendelénder ist
der standige Wechsel von Interesse, nicht zuleeggen der glnstigen Auswirkungen
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auf die GeldUberweisungen, die um so intensiveR#n, je enger die Bindungen an das
Heimatland sind.

Alle diese Vorteile ergeben sich auch aus der flayen Rotation und sind insofern
legitim, aber sie Uber die Menschen zu stellen,nsieZwang und ohne Rucksicht
auf die Interessen der auslandischen Arbeitnehmdrilrer Familien realisieren zu
wollen, ware eine Politik, die, weil ausbeuterigoid unmenschlich, nicht gutgeheilen
werden kann. Dies haben auch die auslandischenitAelbener vor einiger Zeit sehr
dezidiert zum Ausdruck gebracht, als die bayerisdehorden ihre Absicht bekanntga-
ben, die Zwangsrotation verwirklichen zu wolleneBrotestaktionen, die damals unter
starker Beteiligung spanischer Arbeitnehmer stadiggm, dirften nicht ganz ungehért
verlaufen sein.

Aus der Sicht eines spanischen Gewerkschafterte stdl auslandische Arbeitnehmer
selber dartiber entscheiden dirfen, wann er in @iendt zuriickkehren will. Abschie-
bungen aus reinen Nutzlichkeitserwagungen sind labaan. Von daher gebihrt der
Forderung des DGB volle Zustimmung, wonach demaadéschen Arbeitnehmer ein
Anspruch auf Aufenthalt zugestanden werden muf3nveerier rechtméaRig beschaftigt
ist und kein Ausweisungstatbestand in seiner Pevsoliegt. Eine derartige Rechts-
sicherheit wirde Ubrigens auch eine zusatzlicheivdtion darstellen, statt mdglichst
viele Uberstunden zu machen und méglichst viel Geld. durch Anmietung schlechter
Wohnungen, zu sparen, sich beruflich fortzubilddie Sprache zu erlernen und
anspruchsvoller zu wohnen.

Damit sind wir beim wichtigen Kapitel der Integati angelangt. Hier kommt der
Frage, was mit den Kindern im schulpflichtigen Algeschehen soll, eine besondere
Bedeutung zu. Wenn man davon ausgeht, dal’ die Khald in die Heimat zurick-
kehren werden, wére es vielleicht berechtigt, digug von nationalen Schulen in
Betracht zu ziehen. Diese Annahme kann man abdeinmeisten Fallen nicht unter-
stellen, denn unabhangig davon, ob die Eltern sier oder weniger zégernd im
Hinblick auf die Zukunft aul3ern, ist es eine Talegalall sie meistens hierbleiben und
mit ihnen die Kinder, die, sollte man sie in getrenSchulen stecken, eine Schulerzie-
hung erhielten, die unvermeidlich den Zugang in wdigterfihrenden Schulen und
Berufsschulen von vornherein ausschlief3t. EinehsoRolitik wére weder sozial gegen-
Uber den betreffenden Kindern noch weitblickendBagirag zur gesellschaftlichen Ent-
wicklung.

Eine Politik, die verhindern will, daf’3 die Kindeerdauslandischen Arbeitnehmer
schlechter gestellt sind als die anderen Kindeif miarauf abzielen, sie in die deutsche
Schule zu integrieren, wobei zuséatzlich muttersiplieker Unterricht zu erteilen ist.
Diese vom DGB zu recht vertretene Erkenntnis hfxeelicherweise Niederschlag in
die auf schulische Integration gerichteten Empfietdun der Kultusministerkonferenz
gefunden. Jetzt geht es darum, die schulischerliteg gegen die Aushéhlunsversuche
und den mehr oder weniger offenen Widerstand duiefwirklichung der notwendigen
Mafnahmen in die Praxis umzusetzen.

Was die spanische Seite anbelangt, so ist feslimstdald die faschistischen Kreise
kaum Interesse an schulischer oder sonstiger kiegr zeigen. Fir sie rangiert an
allerhéchster Stelle die Beibehaltung der Kontrdiber die Menschen und die Beein-
flussung im nationalistischen Sinne; Ziele, dielaithtesten zu verwirklichen sind, wenn
die Arbeitnehmer und ihre Familien von ihrer debitsst Umgebung isoliert bleiben und
in jeder Hinsicht in einer gettoahnlichen Situatieben. Dies setzt z. B. nationale
Schulen voraus. Und wenn schon nationale Schulenihider Bundesrepublik nicht
sehr hoch im Kurs stehen, so wird wenigstens vatsarch die Hintertlir der Vorbe-
reitungsklassen und des zuséatzlichen mutterspcaemiUnterrichts, doch an die Kinder
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heranzukommen, um sie gegen demokratische Anstgclupimmunisieren”. Hier ist
héchste Aufmerksamekeit seitens der demokratischéftegeboten.

Eine weitere Schule, in der die auslandischen gmbbmer lernen, ihre gesellschaft-
liche Umgebung besser zu verstehen, sind die Gewlealiten. Hier geht man in dem
Male, in dem man aktiv mitarbeitet, auf die dewtscKollegen ein und umgekehrt,
auRerdem ist die Moglichkeit gegeben, durch dasneid=rlebnis Einsicht in das kompli-
zierte demokratische Zusammenspiel zu gewinnen.

Um so grol3er ist die Abneigung, die die nationddeéfte auf spanischer Seite den
Gewerkschaften entgegenbringen. DalR sie sowies@rgsghaftsfeindlich eingestellt
sind, geht aus der Unterdriickung der freien Gevadrki&en in Spanien hervor. Hier
in der Bundesrepublik geht es ihnen darum zu veerim, dal’ die spanischen Arbeiter
den Gewerkschaften des DGB beitreten und sich dealeaftlich aktiv engagieren. Das
ist fruher durch Androhung von Repressalien versuadrden. Heutzutage bedienen
sich diese Krafte feinerer Methoden, wobei sie.zd&u Ubergegangen sind, das Angebot
von Ersatzdiensten zu verstarken und sogar die ghusthg auf das bundesrepublika-
nische Territorium der in Spanien tatigen fascbitten Zwangsgewerkschaften in Aus-
sicht zu stellen. Der DGB wird hier auf der Hutnseilissen, denn was bei diesen Ma-
chenschaften auf dem Spiel steht, ist nicht nuedration oder Nicht-Integration, son-
dern sind solche Grundrechte wie die Koalition$fedi

A. Llopis,

Leiter des spanischen Zentralbiros in
der Abt. Auslandische Arbeithehmer
beim DGB-Bundesvorstand

Zur Arbeits- und Wohnungssituation auslandischer Arbeitnehmer—
Ein Erfahrungsbericht*

Gastarbeiter, auslandische Arbeithehmer — fir dehrBergbau ist das nichts
Neues: Vor ziemlich genau 100 Jahren kamen dierrdfolen” — Landarbeiter,
meist aus den dstlichen Provinzen des DeutscheaohBei—, um Geld und Glick
zu machen in der sich stirmisch entwickelnden Kotdastrie an der Ruhr. Bis
zum Beginn des 1. Weltkrieges stromten immer mebhrGelsenkirchen, Herne, Bottrop,
Oberhausen, Wanne-Eickel. Auf einigen Zechen stelie bald den GrofR3teil der Beleg-
schaft — ,Polenzechen”. Es ist heute kaum mehrtédiiar, ob viele der ostdeutschen
und polnischen Arbeiter damals mit der Absicht Rishrgebiet kamen, dort mdglichst
rasch viel Geld zu verdienen, um so mit gréReremliddkeiten in ihre Ostliche Heimat
zurlickzugehen. Sicher, viele von ihnen waren dgteer denen in den nicht gerade
seltenen ,Rezessionsperioden” gekiindigt wurde. Abemwenige davon dirften zuriick-
gekehrt sein auf die Guter der ostelbischen Barbuether waren sie ja gekommen,
und sie wul3ten, dalR es in der Heimat noch schvesierwirde, die Existenz zu er-
halten. Die meisten blieben also, viele holten iReenilien zu sich. Ganz gleich, ob
sie sich klargemacht hatten, daR sie bleiben wiirdeerall wurde ihnen, der Minder-
heit, stillschweigend oder Uberdeutlich, Anpassahgerlangt: vom Produktionsprozel3,
von Vorgesetzten, von den Kollegen, vom Vermieten den Nachbarn, von den Wohn-
verhéltnissen, vom Warenangebot, von ERgewohnhaitdnFreizeitmdglichkeiten. Auf
die Dauer haben sie sich (hatten sie eine anderglibhieit gehabt?) ,integrieren”
lassen — allerdings nicht ohne auch ein paar Spilwmen Eigenart zu hinterlassen in
der eher konservativen westfélisch-rheinischen (Gebaft.

*) Gestiitzt besonders auf Gespréche und Besichtigungen beutigkohle AG. Fir tatkraftige Unterstiitzung danken wir
Kollegen Josef Windisch, IG Bergbau und Energieuptaerwaltung, Bochum.
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Fahrt man heute, 1973, ins Ruhrgebiet, sprichtBettiebsraten, mit Personaldirek-
toren und mit Arbeitern, kann man sich des Eindsutkht erwehren, hier, am gleichen Ort,
wiederhole sich Geschichte. Nur dal3 die ,Polen'td@oeist Turken sind. Aber hat das
etwas geandert an den grundsatzlichen Problebnen?

Wohnsituation

Betriebsratsvorsitzender wie Personal- und Sorélthr der Schachtanlage Consoli-
dation (,Consol") in Gelsenkirchen sehen Uberaimstend in der Wohnungssituation das
zentrale soziale Problem im Zusammenhang mit dsct#dtigung auslandischer Arbeiter
auf der Zeche.

Rund 40 Prozent der auf ,Consol" unter Tage Arloeiem sind Turken, und 200 von
diesen 1 150 Arbeitern suchen derzeit eine Wohmateg wollen umziehen. Obwohl der
Wohnraum in dieser Gegend Gelsenkirchens nichtrnepx ist wie anderswo, lassen
sich fur diese Turken kaum Wohnungen finden. Deeigf Wohnungsmarkt” kommt
fur diese Gruppe von vornherein nicht in Frager aweh mit Zechenwohnungen sieht
es schlecht aus. Die Turken sind kaum bereit, hdigéen zu zahlen. Auf Hausrat und
Mobiliar legen sie, zum Teil einfachste Wohnvenhigke, z. B. im Innern Anatoliens
gewohnt, keinen Wert. Wohnungen, die von Tirkendiew waren, sind dementspre-
chend oft — gemessen an deutschen Vorstellungen,Warhnkultur® — verwohnt.
Haufig ist das darauf zurlickzufiihren, dal3 die soke Frau, flr deutsche Begriffe
als ,Seele des Hauses" fur die tagliche Schwerardostandig, auf Grund ihrer Position
in der Sozialhierarchie ihrer Heimat z. B. Putzatdre (vor allem, wenn sie ,fur
andere" gemacht werden missen wie z. B. das Trpppean) im wahrsten Sinne des
Wortes fur unter ihrer Wirde ansieht. Es kann adigtchaus vorkommen, dafd sich
in der Wohnung einer soeben aus der Tirkei einffetren Familie Ungeziefer ein-
nistet, das viele Turken selbst, religioser Vorgtdm wegen, nicht téten moégen. An
dieser Stelle spatestens wird deutlich, dal3 esewslhd, die z. B. turkische und deutsche
Arbeitskollegen voneinander trennen: Der eine korand einer Zeit weit vor der Indu-
strialisierung. Technik, Hygiene, Wohnkomfort, gilise Liberalitat, all jene Errungen-
schaften der letzten hundert Jahre, die dem deansébeiter nach und nach selbst-
verstandlich und unabdingbar geworden sind, liegeech vor dem tirkischen Kollegen.
Was die Kluft so schnell unuberbrickbar werden,l&ttwohl auch die Tatsache, daf}
den deutschen Kollegen ihre Verhaltensweisen inmoeh als allgemeinmenschlich, als
ewig gultig ,beigebracht” worden sind, dal’ ihnesoatlie Einsicht fehlt in die histo-
rische Relativitdt von Normen. Wen soll es wundelaf} sie aus einem Haus ausziehen,
einen Stralenzug verlassen, in dem Tirken domimieténgeziefer, ungeputztes
Treppenhaus, turkische Frauen, die wahrend deritddet des Mannes in der Woh-
nung eingeschlossen werden, ungewohnte Essensgaitdfir sie unzumutbar.

Es erweist sich hier, wo Integration ihre Basisdmimifi3te, der Groschenwert des
Schlagworts. In Wirklichkeit lauft alles aufs ,Getthinaus: Die Deutschen gehen,
immer mehr Tirken kommen. Schlielich gibt es ThsdtelRen, wo es vor hundert
Jahren eine ,Polenkolonie" gegeben haben mag. fErkiéd so etwas gern damit, dafd
die Auslander unter sich seiollen. Wer ist schon nicht lieber unter seinesgleichen als
unter Menschen, von denen er vielleicht gar nichgenau weil3, ob sie ihn zu sich
rechnen?

1) Informative Beitrdge und Bilder zu den Parallelewischen ,Polen" und ,Gastarbeitern finden sich in
Kladderadatsch, Das deutsche Magazin fiur Unpolitéesc100. Jg., Sonderheft (geférdert von der Landes-
zentrale fur politische Bildung NRW, 4 DusseldorfPRostfach 11 03).
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Es gibt auch Beispiele gelungener ,Integration” wigei tlrkische Bergleute (nebst
Familie) beweisen, die auf der Zeche ,Friedrich @eoRRe" (Piepenfritz) in Herne ar-
beiten. Beide sind schon etwa zehn Jahre in ded&nepublik, beide sprechen recht
gut Deutsch, beide verdienen gut, beide leben naiti ind vier bis finf Kindern hier,
beide wohnen in Hausern, in denen es auch deutdater gibt, beide sind etwa so
eingerichtet, wie es deutschem Geschmack entspvientn auch nicht auf der Hohe der
letzten Schrankwandmode. Dennoch wird man das Gefiht los, dies sei eigentlich
nicht ihr wahrer Einrichtungsgeschmack, und werm [iau, die am Gesprach nicht
teilnimmt, den Mannern schweigend Tee serviertr atbr Gastgeber Parfum zur Er-
frischung anbietet, verdichtet sich die Vermutudg hier nicht Integration, sondern
Anpassung die turkischen Familien so weit gebrdedtt Die Vermutung wird zur
GewilRheit, wenn sie Uber ihre Probleme sprechem: Kinder sollen nicht in den
Kindergarten gehen, weil die Eltern beflrchten, dif3dort religios beeinfludt werden.
Dahinter steckt wohl die vage Furcht davor, daR die Kinder, die sich naturlich am
ehesten der neuen Umwelt einfiigen, den Eltern emendLeben entfremden. Ernsthaft
darlber mit den Eltern gesprochen und Uber moglikhiesequenzen nachgedacht hat
offenbar noch niemand, denn sie sind erstaunt atlds; als sie darauf hingewiesen
werden.

Bei der Besichtigung verschiedener Wohnheime figtéadische Arbeitnehmer schien
besonders wichtig, dafl? auch hier der véllig andemale und kulturelle Hintergrund
nur unzuldanglich beachtet wird: Andere Vorstellumgier Hygiene, Formen des Zu-
sammenlebens und ERgewohnheiten flhren beispistsvezizu, da’ die Ublichen Auf-
enthaltsraume kaum benutzt und Vollpension niclsclyétzt wird. Eine teilweise um-
fassende und gutgemeinte ,Betreuung" durch die sier, die zuwenig auf An-
leitung zum selbstandigen Handeln abgestellt igtickv zum einen Anspriche und
schafft zum anderen Schwierigkeiten, wenn die adi&hen Arbeitnehmer ihre Fami-
lien nachkommen lassen und dann unvorbereitet diblée der Wohnungssuche, des
Mdébelkaufs usw. bewaltigen missen.

Arbeitssituation

In Gesprachen mit gewerkschaftlich organisiertertri®desraten in verschiedenen
Unternehmen der Montanindustrie ergab sich etwgefodes Bild Uber die Arbeits-
situation der ,ausléandischen Kollegen":

Der Auslander kommt in die Bundesrepublik, um mglggt schnell mdglichst viel
Geld zu verdienen. Dementsprechend wechselt eieiBetriebe oder Regionen, wo er
dieses Ziel am schnellsten erreicht. Erst wenneirere Jahre in Deutschland war und
den Gedanken an eine Rickkehr nicht mehr unbedmgolgt, &ndert sich sein Ver-
halten. Seine Deutschkenntnisse werden besserélelt die Arbeit im Hinblick auf
einen moglichen Dauerarbeitsplatz.

Es gibt Betriebe im Ruhrbergbau, in denen mehr &d#r in den héheren Lohn-
gruppen beschéftigt sind als Deutsche. Das gilt alam dort, wo der einzelne das
Arbeitstempo selbst bestimmen kann. Man meint Zeweidal? die auslandischen Be-
schéaftigten rasch wii3ten, wie sie zu ihrem Geldemnd dabei setzten sie auch! ihre
~Sprachkenntnisse” nicht ungeschickt ein: Man edsteben kein Deutsch, wenn es um
unbequeme Dinge gehe. Im allgemeinen gebe es jddoch grolRen Probleme, es han-
dele sich mehr um ,Tricks", um sich die alltaglioh2inge etwas zu erleichtern.

Uber die betriebliche Zusammenarbeit wurde nichiagg. Man kénne sich im all-
gemeinen ausreichend verstandigen. Die Punktlitimk@che nur den Neuankdmmlingen
fur eine gewisse Zeit Schwierigkeiten. Die Unfatitgiweiche nicht von derjenigen der
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Deutschen an gleichartigen Arbeitsplatzen ab. Rri@ntakte zwischen deutschen und
auslandischen Arbeitskollegen seien selten.

Ein besonderes Problem liege im Uberziehen deefetirch die Auslander, obwohl
sie beispielsweise im Ruhrbergbau durch Tarifvgrgehon seit 1962 eine zusétzliche
Woche fiir die meist weite Reise erhalten und dimtdgrne Regelungen (Fehlschichten)
oft noch 1 bis 2Wochen hinzukommen. Da aber etwaTdeke in seiner Sippe lebt,
hilft er in der Landwirtschaft oder baut stickwesia Haus und macht deshalb seine
Ruckkehr nach Deutschland von solchen Bedurfniabdidngig, die er als elementar und
selbstverstandlich empfindet.

Im Ruhrbergbau wurde berichtet, daR nach Ablaufaleghrigen Arbeitsvertrages
ein Teil der Auslander durch Kontraktbruch das Umédmen verlaf3t, um interes-
santere Arbeitsplatze auRBerhalb des Bergbaus dmmene Offensichtlich wirden diese
Kontraktbriche in groBem MafRe durch AbwerbemalRnahder Ubrigen Industrie
~erzeugt".

Die Mitgliedschaft der Ausléander in den Gewerkstdrafsei mit dem Organisations-
grad der Deutschen vergleichbar. Doch hatten digadischen Kollegen, zumal wenn
sie aus ihren Landern diese Form der Interessaewany der Arbeithehmer kaum
kannten, nur eine unklare Vorstellung von Aufgalbeid Mdglichkeiten der Gewerk-
schaft. Selbst in Betrieben mit bis zu 50 Prozersi&ndischer Belegschatft ist oft nur
ein Betriebsratsmitglied Auslander. Die deutschasildgen fuhren dies auf mangelnde
Motivation zurtck: Der auslandische Arbeitnehmearrag am Geldverdienen interes-
siert und nicht daran, sich das Ristzeug (Geseteskisse, Schulung usw.) fir solche
Funktionen zu erarbeiten. Wenn sich die Auslandeden Betriebsrat wendeten, was
oft geschehe, dann stellten sie haufig unrealtstig€orderungen. Es wurde mehrfach
darauf hingewiesen, dal3 Auslandergruppen, wie diekenh, im Betrieb, aber auch in
Wohnheimen, nur schwer dazu zu gewinnen seiennei@precher zu wahlen. Als
Griinde bzw. Vermutungen wurden der ausgepragténimise Stolz einerseits und die
Befiirchtung einer Uberforderung des Sprechers dimetale Vorstellungen seiner
Landsleute andererseits angegeben.

Die Reaktionen deutscher Kollegen auf besonderenitafien fir Auslander waren
unterschiedlich. Wahrend fur Sprachkurse und begen8chulungsveranstaltungen Ver-
stéandnis gegeben ist, wurde Ablehnung in einigdiefr&gpurbar, wenn etwa Kinder-
garten und preiswerte Wohnungen fir Auslander gfiarwurden, wahrend fir
Deutsche ein ebenfalls hoher und nicht besondei&rdgrter Bedarf vorlag (Raum
Dusseldorf). Die Zusammenarbeit mit Kommunen odatséndelandern war brigens
in den von uns besuchten Betrieben nicht odermuimsatz gegeben.

Von den ,Praktikern” wurde oft geklagt, daf} vieleellsingnahmen und L&sungs-
vorschlage praxisfern und ohne Berlcksichtigung Id@ressen der betroffenen Aus-
lander zustande kdmen.

Die Ruhrkohle AG macht besondere Anstrengungen,Ddistschkenntnisse zu er-
héhen. So werden bereits in der Tirkei entspreeh&hdse eingerichtet. Nach Arbeits-
aufnahme in der Bundesrepublik ist erst nach viechén Ubertageeinsatz ein Einsatz
unter Tage mdoglich, wenn die Bergbehdrde eine estbende Deutschpriifung ab-
genommen hat; nach weiteren drei Monaten folgt eimeute Prifung. Man flrchtet
in den Werksleitungen der Ruhrkohle AG, dal3 genadgen dieser Bemiihungen die
Abwerbungsversuche nach der Erhéhung der Anwerliggeb noch gré3er werden, so
daf sich die Arbeitskrafteprobleme verscharfen.

Hans-O. HemmerIDr. Gerhard Leminsky



Zur Wohnsituation auslandischer Arbeiter in firmegesmen
Unterklnften. Bericht Gber eine empirische Untehaung in
Essen

I. Soziale Lage und Wohnsituation auslandischeeAe

Der Rechtsstatus, in dem Bundesregierung und Pemtadie ausléandischen Arbeiter
belassen (vgl. das Auslandergesetz von 1965), zamteihre Objektrolle gegentber
"wirtschaftlichen Verwertungsinteressen: Auslankiimnen diesen Interessen entsprechend
jeweils geholt werden, dann eingesetzt werdenasgd und wo es als notwendig ange-
sehen wird, und schlie3lich ausgewiesen werdeneilraben sie — bei Strafe sofortiger
Abschiebung — Ruhe und Ordnung zu wahren.

Vor dem Hintergrund umfassender Mobilhaltung audiseher Arbeiter lassen sich
auch die gravierenden Defizite im Bereich ihrer Walumversorgung verstehen. Getreu
dem Rotationsprinzip wohnen auslandische ArbeiteB.zin Uberfillten Baracken und
Barackenlagern, in verfallenen Altbauten und ndtdjizu Wohnzwecken hergerich-
teten Fabrikgeb&auden.

Was die firmeneigenen Unterkiinfte betrifft, so sedée neuen ,Richtlinien fur die
Unterkinfte auslandischer Arbeitnehmer in der BRIBS Bundesministers flr Arbeit
und Sozialordnung (in Kraft getreten zum 1. 4. 19var, dal3 jedem auslandischen
Bewohner einer Unterkunft nun 8 statt bisher 6 ges@ntwohnflache zustehen, so-
dann ein Bett, ein Tisch, eine Sitzgelegenheit saim Schrank oder Spind. (Die Befol-
gung dieser Richtlinien wirde eine Erweiterung fi@s auslandische Heimbewohner
verfugbaren Wohnraums um 50 % bedeuten.) Aber, —esdften von ihrem unzurei-
chenden Inhalt: Um die Befolgung dieser Richtlinisnes schlecht bestellt. Sie haben
keinen Norm-Charakter und kdnnen deshalb nichtreghtlichem Zwang durchgesetzt
werden. Zwar erlauben sei dem Arbeitsamt gelegbmetlKontrollen, doch binden sie die
Firmen nur insoweit als das Arbeitsamt bei Erteglleines Anwerbeauftrages prifen
kann, ob die bereitgestellten Unterkiinfte den Riiclein entsprechen. Im Ubrigen hat
das Arbeitsamt nur die Mdoglichkeit, den zustéandigemmunalen Behorden von fest-
gestellten Mi3standen Mitteilung zu machen. Dieraozhten lediglich darauf, ,dal3
keine Zustande entstehen, die die o6ffentliche St und Ordnung gefahrden” und
beschranken sich auf sogen. ,Extremféd)ieDabei konnten sie auch auf Anzeige hin
tatig werden. Gerde Auslander erstatten aber inRigyel keine Anzeige. Sie kennen
weder die einschldgigen Gesetze, noch die zustinddghtrden (und deren Sprache).
Bei firmeneigenen Unterkinften wirden sie auRerdaen Arbeitsplatz mit Sicherheit
verlieren. Damit aber ware — bei der derzeitigerchiRdage — ihr Aufenthalt in der
Bundesrepublik in Frage gestellt.

Fir diejenigen Firmen, die ihre Unterkinfte denhRinien entsprechend einrichten,
sieht die Bundesanstalt fur Arbeit finanzielle Ustétzung vor. (Darlehen bis zu 3000
D-Mark pro Bett, jedoch nicht mehr als 50 °/o des@mtkosten. Das Darlehen wird mit
2 % Zinsen und 0,5 % Verwaltungsgebihr belastet ishih zehn Jahresraten riick-
zahlbar.) Nur ein Siebtel aller Bettenplatze konjetdoch bis 1970 auf diese Weise
gefordert werden. Zum einen fanden es viele Firprefitabler, auf verbilligte Kredite
zu verzichten und stattdessen Unterkiinfte einzigtchdie weit unter den ministeriellen
Mindestanforderungen blieben. Zum anderen wurderDdirlehen den erheblich gestie-
genen Baupreisen nicht angepalf3t.

1) Arbeitsbehdrde Hamburg: Bericht Gber die wirtschafdiznd soziale Lage der auslandischen Arbeitnehmer in
Hamburg, Hamburg 1971.
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Wechselt ein auslandischer Arbeiter den Arbeitgpletd wird ihm von seiner neuen
Firma kein Wohnheimplatz angeboten, ist er aufgteévGemeinschaftsunterkiinfte, den
sozialen Wohnungsbau oder den freien Wohnungsnzeniewiesen. Die privaten Ge-
meinschaftsunterkinfte unterliegen Uberhaupt kelentrolle. Ihre Anschriften sind
unbekannt. Es gibt deshalb auch keine empirischaersuchungen, die sich mit ihnen
befassen. Zu vermuten ist jedoch, daf’ sie sictoah erheblich schlechterem Zustand
befinden als die zumindest partiell kontrollierfameneigenen Unterkinfte. Der soziale
Wohnungsbau in auslandischen Arbeitern schon welgenangen Wartezeicen faktisch
verschlossen. Welchen Diskriminierungen die augghdn Arbeiter auf dem freien
Wohnungsmarkt ausgesetzt sind, wurde durch zahérditesseberichte und zuletzt durch
eine im Auftrage des Ministers fur Arbeit, Gesuritthad Soziales des Landes Nordrhein-
Westfalen durchgefiihrte Erhebung drastisch aufgégei

Danach liegt digGroRe der Wohnungeauslandischer Arbeiterfamilien erheblich
unter dem in Nordrhein-Westfalen Ublichen Standard:

— 84 % der auslandischen Familien verfligen Uber W@ bis zu nur drei Raumen,
55 % haben zwei Raume und weniger.

— Auf die Quadratmeterzahl der Wohnflache bezogewphaen ca. 50 % der Fami-
lien Wohnungen in der Gré3enkategorie bis zu 30 gm.

— |hre Durchschnittswohnflache liegt bei 38 gm. (Meithszahl der Wohnungen deut-
scher Familien: 60,1 gm.)

— Diese Belegungsdichte hat u. a. ein Bettjendefiait 30 % zur Folge. (0,7 Betten
pro Person.)

Auch die Ausstattung der Wohnungawislandischer Arbeiterfamilien liegt unterhalb
eines in Nordrhein-Westfalen tiblichen Mindeststadsta

— 35 % dieser Wohnungen haben weder eine Kiiche tmmelKechnische.

— Nur 32 % haben eine Toilette in der Wohnung. 10dkeim nicht einmal eine
Toilette in dem Hause, in dem sich ihre Wohnungrilet.

— nur 16 % der Auslanderfamilien haben ein Bad, mu#dleine Zentralheizung. (Zum
Vergleich: In Nordrhein-Westfalen haben 81 % alBetwohnungen eine Toilette,
69 % ein Bad, 28 % eine Zentralheizung.)

— 85 % der auslandischen Familien wohnen in Altbauwmligen, 15 % in Neubau-
wohnungen. (Stichjahr 1968. Zum Vergleich: 59 % m@aMietwohnungen in Nord-
rhein-Westfalen sind nach demselben Schllssel &ltbhnungen, 41 % Neubauwoh-
nungen.)

— 20 % der ausléandischen Familien wohnen in eingmbnung, und zwar 8 % in
Dachbodenwohnungen, 6 % in Kellerwohnungen, 4 Bdracken, 1 % in Gar-
tenlauben und 1 % in einem als ,Schuppen” bezeiehri&ohntypus. Ausgerechnet die
Wohnungen auslandischer Arbeiter unterliegerstarktem Mietwucheim
Durchschnitt zahlen Auslander einen um 31 % héh@uesdratmeterpreis als deutsche
Familien.

Il. Firmeneigene Unterkiinfte in einer westdeutsoBeol3stadt: Das Beispiel Essen

Studenten und Assistenten der Ruhr-Universitat demdPadagogischen Hochschule
Ruhr, Abteilung Dortmunt), zu denen auch die Verfasser dieses Berichtsrgaho
fihrten im Fruhjahr 1972 eine Totalerhebung der Wéithation auslandischer Arbeiter

2) Ernst Zieris: So -wohnen unsere auslandischen Mitbjijesseldorf 1971.

3) Theo Berkel, Rainer Hegselmann, Monika Houck, Werner HaReter Kiihne, Kolja Mydlak, Desmond Seufert (in enger
Zusammenarbeit mit dem Circulo Cultural Recreativo Espand), é&essen).
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in firmeneigenen Unterkiinften im Raum Essen dirdhie Ergebnisse dieser Unter-
suchung dirften auch fur andere bundesdeutsches@t® reprasentativ sein. So
kommt eine einschlagige Untersuchung fur das ges@uabiet von Nordrhein-Westfalen
zu ganz ahnlichen Resultalenim Rahmen der Essener Untersuchung wurden Daten
zu: 1. Schlaufraumen, 2. Kiichen, 3. sanitéaren Asmiag. Gemeinschaftsraumen und 5.
Mietpreisen erhoben. Hier einige Ergebnisse:

/. Schlafraume

Nur ca. 15 % der 535 untersuchten Schlaf raume Bintettzimmer. 26 % bleiben
unterhalb der flachenméaRigen Mindestnorm von 6 gro.untergebrachter Person. In
diesen 26 % zu kleiner Raume wohnen 36 % der alistiren Heimbewohner.

Die wenigen Einbettzimmer entsprechen zumeist diaisteriellen Flachennorm.
Schon bei den mit 3 Personen belegten Schlafradieginjedoch die durchschnittliche
Flache pro Bewohner mit 5,68 gm deutlich darunter.

2. Kiichen

Fir die insgesamt 1327 auslandischen Arbeiterndéfehnsituation im Rahmen der
Essener Untersuchung erfaldt wurde, stehen 102 Kibbheeit. Die Kichen sind im
Durchschnitt 9,88 gm grof3. Fir einen auslandischdaeiter sind somit nur 0,73 gm
Kuchenflache verfligbar. Auf die geringe Kichenf&dt vermutlich auch zurtickzufiih-
ren, dal3 sich in einem Drittel der Kuchen kein fibefindet. Selbst Wasseranschliisse
sind nicht selbstverstandlich: Sie fehlen in 24,8&6Kuchen.

3. Sanitére Anlagen

In einem Drittel der Unterkiinfte sind weder Duscimexch Badewannen. Insgesamt
stehen fur 1327 ausléndische Arbeiter 98 Duschehl$hBadewannen zur Verfugung,
darunter viele in einem katastrophalen Zustand.

4, Gemeinschaftsraume

Als Gemeinschaftsraume werden diejenigen bezeichtiet (mit Ausnahme der
Klchen und sanitdren Anlagen) gemeinsam genutaiemnekénnen, also ERraume, Auf-
enthaltsraume, Wasche-Waschrdume, Trocken- undk&msiume. Mehr als 80 % der
Unterkiinfte haben keinen derartigen GemeinschaiftsraNur 11,8 % weisen einen
ERraum auf.

5. Mieten

Die Miete wird in der Regel unmittelbar vom Lohmle¢halten. Sie bewegt sich
zwischen 38 DM und 180 DM pro Bett. Die erzieltena@ratmeterpreise liegen damit
zwischen 1,66 DM und 35,57 DM. Der Durchschnittsljameterpreis betragt 8,06 DM.
Er belauft sich somit auf das Doppelte des im sezi#@/ohnungsbau Ublichen.

6. Hausordnungen

Hausordnungen, haufig verscharft durch die Sitmigrader Unterkiinfte auf Fir-
mengelande, unterbinden weitgehend Kontakte zureAwBIt und insbesondere jeden
sexuellen Kontakt. So konnte auch das Untersucherteur unter Schwierigkeiten
in die Unterklinfte gelangen, teils nach langereert#llungsversuchen, teils nach hefti-
gen Auseinandersetzungen mit dem Aufsichtsperdial.die Interviewer die Heime
ohne formelle Anmeldung betraten und unmittelbant&&t mit auslandischen Arbei-
tern suchten, wurden sie vom Aufsichtspersonaltbegft, bedroht und in einigen Fal-

4) Die hektographierte Fassung der Untersuchung kan,n tigenttd Anschrift bezogen werden: Dr. Peter Kiihne,
PH Ruhr, Abt. Dortmund, FG II, 46 Dortmund-Barop, Vogelpothsweg.

5) Ernst Zieris u. a.: Betriebsunterkunfte fur auslandiddhiirger in Nordrhein-"Westfalen, Dusseldorf 1972.
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len des Hauses verwiesen. Nur selten war es mégtidhauslandischen Arbeitern zu
sprechen, ohne dal? eine deutsche Aufsichtsperseesand gewesen ware. Immer wie-
der gaben Heimbewohner zu erkennen, dal3 sie Arngisérl) sich offen Uber ihre
Situation zu aufRern. Die Bergbau AG Essen verwtgauch formell den Zutritt zu
den von ihr eingerichteten Unterkinften. In keibkrterkunft fanden die Interviewer
eine — auch nur im Ansatz — demokratisch legitimientel mit irgendwelchen Be-
fugnissen ausgestattete Selbstverwaltung der Heiotieer.

7. Kontrollen durch das Arbeitsamt

Das Arbeitsamt Ubergab den Interviewern zunachetAfischriften von 91 fir-
meneigenen Unterkiinften. Dann aber stellte sicaudserdal 29 dieser 91 Unterkinfte
gar nicht mehr existierten. Es mul3te deshalb dedaéht entstehen, dal’ das Arbeits-
amt seine Kontrollbefugnisse nur mangelhaft wahminNach Verdffentlichung einiger
Untersuchungsergebnisse durch die Presse versiatastArbeitsamt dem Untersuchungs-
team dennoch, dal3 es nicht mehr existente Untakighfrchaus als solche registriert
habe, dal3 es die bestehenden regelméaRig koneollit die 91 Anschriften nur verse-
hentlich ausgehéndigt habe.

lll. Schlu3folgerungen

Aus dem vorgelegten Untersuchungsergebnis leitervdrfasser eine Reihe von For-
derungen an die zusténdigen politischen InstaneeBdndesrepublik ab, und zwar:

1) Forderungen zur sozialen, politischen und rechglicBleichstellung der auslandi-
schen Arbeiter,

2) Forderungen zur sofortigen Verbesserung der allg@ameNohnsituation auslan-
discher Arbeiter und

3) Forderungen speziell zur Korrektur der Wohnbegiggumin firmeneigenen
Unterkunften.

An dieser Stelle seien — aus Raumgrinden — nureéiez Forderungen
zu 2) und 3) naher erlautert:

Zu 2): Einrichtung kostenloser, kommunaler Wohnwegsittiungen fir auslandi-
sche Arbeiter; gleichberechtigte prozentuale Bgtailg auslandischer Arbeiter bei der
Vergabe offentlich geférderter Wohnungen; schn@greitstellung der Mittel, die zur
Entwicklung zusétzlicher sozialer Wohnungsbaupnagna erforderlich sind, — auch
Uber Sonderabgaben der Firmen, die ausléandischeitértbeschaftigen; sofortige No-
vellierung der einschlagigen Wohnungsaufsichts- Wwhnungspflegegesetze mit dem
Ziel wirkungsvoller o6ffentlicher Kontrolimdglichkein des privaten Wohnungswesens;
Ausbau des Mieterschutzes; MaRRstab fir die Berexhmer Mieten missen die orts-
Ublichen Mietpreise sein; SchlieBung bzw. Abbrultdr d&nterkiinfte, in fir sie unzulds-
sigem Baugelande (Gewerbe- und IndustriegebieteldeBundesbaugesetz vom 23. 6.
1960 bzw. Baunutzungsverordnung vom 26. 6. 1968s{ifag vom 26. 11. 1968).

Zu 3): Firmeneigene Wohnheime fiir auslandische itgbeollten normalerweise nur
als Ubergangsregelung, nicht als Dauerzustand dumgi Die folgenden Mindestforde-
rungen sind gesetzlich (nicht nur richtlinienméaffiegtzulegen, — und zwar auch fir
solche Unterkunfte, die nicht aus 6ffentlichen Mittgefordert wurden:

Verbot der Einrichtung von Wohnunterkiinften auf défarksgelande; Kindigungs-
schutz wie bei Mietwohnungen — und zwar unbescheides Arbeitsplatzwechsels; Ver-
bot samtlicher Ausgangs- und Zutrittsbeschrankundgnrichtung von demokratisch-
legitimierten Selbstverwaltungsorganen der Heimbeweo; die auslandischen Arbei-
ter geben sich ihre Hausordnung selbst!
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Zur baulichen Ausfihrung

— Die lichte Hohe der Tages- und Schlafraume hat estehs 2,50 m zu betragen. In
Dachraumen mul diese Hohe tiber mindestende?/Grundflache vorhanden sein.

— Die FuRbdden aller Raume haben fuRwarm zu sein.

Zur Wohnflache

— Unterkinfte dirfen nur so belegt werden, dal? edé Person eine Wohnflache von
mindestens 12 gm entfallt (Kuchen, sanitare RaumdeRlure ausgenommen).

Zu Schlafrdumen, Tagesraum, ERraum und Krankenzimme

— Fur jeden Bewohner muf3 die Méglichkeit bestehensawen Einzel- und Doppel-
zimmer wahlen zu kénnen. SchlafrAume mit groRergpeiitaten sind nicht zulassig.
— Zur Ausstattung einer Bettstelle gehdren: ein ndemtestes Bett (keine Etagenbet-
ten, Liegen, Militarfeldbetten etc.), Matratzen,#kissen, ausreichend Decken und
Bettwéasche.

— Die Geschlechtertrennung in den Schlafrdumen isbfers gewlnscht — jederzeit
aufzuheben.

— Die Reinigung der "Bettwasche hat wdchentlich Zolgen und ist vom jeweiligen
Betrieb zu organisieren.

— Fir jeden Schlafraumbewohner muf3 ausreichend Sataam vorhanden sein. Als
ungefahre Mindestmalie gelten 1,75x1,20x0,50. Died®dke missen ide Mdglichkeit
bieten, alle Gegenstande des taglichen Gebrauthszubringen.

— Zur weiteren Ausstattung der Schlaf rAume gehdaienTisch in angemessener Grolie,
sowie Sitzgelegenheiten in ausreichender Zahl (firaévtl. Besuchsempfang.)

— Je ein ER- und Tagesraum sind fir alle Unterkioiffégatorisch. Ausstattung des
Tagesraums: Ausreichende Sitzgelegenheiten furr&ssgruppen, Zeitungen, Zeit-
schriften, Blicher, Spielgerat, Fernsehgerat, R&d@sonstige Ausstattung ist den
Heimbewohnern selbst zu Uberlassen (Bilder etc.).

— An allen Unterkunften muf? auch ein Krankenzimmeelistehen. Zum Kranken-
zimmer gehdrt eine angemessene Ausstattung mitkdedinten (vom Gesundheitsamt
festzustellen). Obligatorisch ist auch die Einnictg eines Erste-Hilfe-Schrankes.

— In jeder Unterkunft muRR ein Anschlagzettel aushan@eder jeweiligen amtlichen
Muttersprache und in deutsch), auf dem Name unaivifs eines Arztes, die nachste
Erste-Hilfe-Station, Feuerwehr und Krankenwagenregetpen sind. Zusatzlich sind in
deutscher Sprache die Formulierungen anzugebefijrddne schnelle Benachrichtigung
gebraucht werden.

Zu den Kiichen

— In jeder Unterkunft sind eine — oder — der Bewohabtzntsprechend — mehrere
Kuchen einzurichten. Zur Ausstattung einer Kichiedgen: flieRendes warmes und
kaltes Wasser; ausreichend grofRe Tische zum Ztbedér Speisen; 2 Kochplatten pro
Person; Kiihlschranke in ausreichender Zahl (callf® 4 Personen); Aufbewahrungs-
moglichkeiten fir weniger verderbliche Waren (Kanss, Teigwaren, evtl. Brot etc.);
Hangeschranke oder dergl. fiir Geschirr. (GeschidrBestecke sind vom Betrieb bereit-
zustellen); ein Schrank zur Aufbewahrung von Reinggmitteln; »eine Splle.

Zu den sanitaren Raumen und Dienstleistungen

— Die Waschraume mussen innerhalb desselben Gebsodesin unmittelbarer Nahe
zu den Schlafraumen liegen. Fur 3 Personen muResieds eine Waschstelle, fur je 5
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Personen eine Dusche mit flieBendem kaltem und em@riiVasser angelegt sein.
— Samtliche Wasch- und Duschraume missen beheizbar se

— Auch die Aborte missen in unmittelbarer Nahe zu Selnlafraumen liegen. Fur je
drei Manner und je drei Frauen muf3 ein Abortsitthemden sein. Fir Manner zusatz-
lich eine angemessene Zahl von Urinalbecken.

— Die Wohnheimtrager sind verpflichtet, a) einenlithggn Reinigungsdienst und b)

einen wochentlichen Waschereidienst einzurichteen Bleimbewohnern mul — auf

Wunsch — die Mdglichkeit offenstehen, ihre Schlafré selbst zu reinigen. Jedes Heim
hat einen besonderen Wasch- und Trockenraum mlawmoiatischer Waschmaschine
aufzuweisen. Auch fir das Bereitstellen von Asavemén und die wodchentliche Mill-

abfuhr hat der Wohnheimtréager zu sorgen.

Als Adressaten ihrer Untersuchung sehen die Vexfasght nur die politisch Ver-
antwortlichen in der Bundesrepublik, sondern végraldiejenigen Organisationen, Grup-
pen und ,EinzelkAmpfer”, die in der Lage sind, sse der Solidarisierung und Orga-
nisierung sowohl der auslandischen Arbeiter unteneder wie der auslandischen mit
den deutschen Arbeitern zu férdern und massivere@gck zu erzeugen, — an erster
Stelle den Deutschen Gewerkschaftsbund und diermviereinigten Gewerkschaften,
die gewerkschaftlichen Vertrauensleute in den Bleém und die gewerkschaftlich orga-
nisierten Betriebsrate. Dabei stitzen sie sichdiifGrundsatzerklarung ,Die deutschen
Gewerkschaften und die auslandischen Arbeitnehwam 2. 11. 1971. In ihr wendet
sich der Bundesvorstand des DGB ,mit Nachdruck geg/e Tendenzen, die die aus-
landischen Arbeitnehmer benachteiligen.” Er verwaisa. auf die ,anhaltende und
z. T. verschlimmerte Misere der Unterbringungsbgaimgen fir auslandische Arbeit-
nehmer”, den ,hemmungslosen Mietwucher, dem diddaadschen Arbeitnehmer in
besonderem Mal3e schutzlos ausgeliefert sind" umd [fEntstehen von Elends- und
Gettovierteln in Grof3stadten und IndustriezentreBY. fordert ,menschenwirdige
Wohnverhéltnisse" als ,Grundvoraussetzung fur desdBaftigung auslandischer Ar-
beitnehmer".

Wer anders als die Gewerkschaften selbst warerihatge, diese Grundsatzerklarung
zum Bestandteil praktischer Politik, einer Poliitr allem der gewerkschaftlichen Basis,
werden zu lassen? Rainer Hegselmann/Dr. Peter Kiihne

Pierburg KG Neuss — Beispiel eines erfolgreicheruénaStreiks

Die Firma August Pierburg KG in Neuss stellt Vemrgyafiir Kraftfahrzeuge und
Flugzeuge her, die unter der MarkenbezeichnungeySolertrieben werden. Ihr Anteil
am Kfz-Vergaser-Markt betragt etwa 75 Prozent. Bamilienunternehmen mit einer
Beteiligung des Bosch-Konzerns besitzt weitereigiamgsstatten in Japan und Latein-
amerika, also in Landern mit ,billigen" Arbeitsktéfi. Im Neusser Werk sind rund
3 600 Menschen beschéftigt, darunter fast 2 00&ifien, Spanierinnen, Griechinnen,
Jugoslawinnen und Italienerinnen. Schlechte Arbedmgungen und eine gewisse Tradi-
tion spontaner Arbeitsniederlegungen kennzeichresn Betriebsklima. Im Vertrauens-
leutekdrper sowie im Betriebsrat sind die Auslarstark unterprasentiert.

Die Firmenleitung gibt sich keine Mihe zu kaschiemal® der Ausbeutungsgrad der
Auslanderinnen besonders hoch ist. Das Arbeitstehgtcsich seit 1970 von 750 Ver-
gasern pro Bandeinheit und Schicht auf 1 300 vérfictDabei sind die Preise fir einen
bestimmten Vergasertyp im selben Zeitraum von 120 &uf 180 DM gestiegen. Die
Auslanderinnen arbeiten vorwiegend am schnellawderiBand oder an schwer zu be-
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Tabelle 1: Beschiiftigte der Angust Pierburg KG, Neuss, nach Nationalitit und Ver-
tretung in Betriebsrat und Vertrauensleutekorper:

Gewerbliche Arbeitnehmer Betriebsrat Vertrauensleutekdrper
Griechen 831 2 18
Tiirken 650 2 4
Jugoslawen 311 2
Spanier 213 1 7
Traliener 158 1 2
Portugiesen 149
Deutsche 886 17 47
(davon 2 Frauen)
Sonstige 43
Angestellte 3241 23 80
369 (davon ca. 70%u Frauen)
3610 23 80

Stand November 1973, nach Angaben des Betriebsrats.

dienenden Rundtischbohrmaschinen. Die Arbeit ibhmtzig und erfordert intensive
nervliche Anspannung. Dennoch werden die Fraugrafasahmslos nach der untersten
Lohngruppe bezahlt, und zwar im Zeitlohn, obwolel feiktisch Akkordarbeit leisten.
Eine jugoslawische Kollegin verdiente mit Uberstend(zirka 226 Monatsstunden)
650 bis 700 DM netto, nach dem erfolgreichen Stverk August 1973 sind es jetzt 800
bis 850 DM im Monat.

Von dem Grundsatz ,gleicher Lohn fir gleichwertiyibeit” halt man bei Pierburg
offenbar wenig. Ein Vertrauensmann der IG Metalin Blann, der jetzt an einem
.Frauenarbeitsplatz” eingestellt wurde, verdienhmals die Kollegin, die friher dort
die gleiche Arbeit leistete. Der Einstellungssturiden betragt fir Frauen 5,50 DM
(Lohngruppe 3 + tarifliche Zulage), fiur M&nner 6 2™ (Lohngruppe 4 + Zulage).

Tabelle 2: Eingruppierung der gewerblichen Arbeitnebmer:

Lohngruppe Deutsche Auslinder
minnl. weibl. minnl.  weibl,
3—6 145 314 290 1935
7—10 382 — 114 i

Stand November 1973, nach Angeben des Becriebsrats.

Zur Frage deArbeitssicherheiberichtet eine griechische Kollegin: Seit eine Muse
ihr ein Stlick vom rechten Zeigefinger weghacktedisser wie abgestorben; die Firma
weist jede Verantwortung von sich und behauptet, Kollegin habe ,zu schnell
gearbeitet", obwohl am gleichen Tag zwei weiterauEn sich an derselben Maschine
verletzten.

Was der IG Metall durch Verhandlungen erst im Somi8¥3 gelang, schafften
die Pierburg-Arbeiterinnen fur ihren Betrieb besein Mai 1970 durch einen spontanen
Ausstand, namlich die Abschaffung der unterstennigolppe 1, in der die meisten von
ihnen eingestuft waren. Im Juni 1973 legten etw@ AQ0slanderinnen die Arbeit nie-
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der; Uber Neueingruppierungen, bei denen sie sichder Geschaftsleitung Ubervorteilt
fuhlten, war es zum Ausstand gekommen. Einen l3dRtRorderungskatalog legten
die Frauen vor, darunter die Abschaffung der utéerd ohngruppe 2 (4,70 DM
Stundenlohn!). Die Geschéftsleitung reagierte min#igungsbriefen an sechs Frauen,
die Solidaritdt der anderen erzwang jedoch Verharg#in. Eine paritatisch besetzte
Kommission sollte die Eingruppierungen Uberprifdamit schien das Problem firs
erste auf die lange Verhandlungsbank geschoben.

Doch die Belegschaft war nicht bereit, auf die fddége Erflllung ihrer Forde-
rungen langer zu warten. Die Welle spontaner Straik Spatsommer 1973 griff auch
auf die Firma Pierburg Uber. Anfang August kurgierElugblatter und Unterschriften-
listen im Werk. Der Streik begann am Montag, 13gAst.

»Als die Arbeiter der 6-Uhr-Schicht gegen 5.30 Utlum Werktor kommen, ver-
teilen etwa 20 Kollegen Flugblatter, auf denen afdgdert wird, fir die Forderungen
nach Abschaffung der Lohngruppe 2 und nach einakMeehr in der Stunde zu strei-
ken. Zehn Minuten vor Beginn der Schicht stehemsdast alle — etwa 200 bis 250 —
Arbeiter vor dem Werktor und beschlieBen, sich an Streikauseinandersetzung zu
beteiligen. Anfangs beobachten die deutschen Veiabund Meister das Geschehen
nur, nach Schichtbeginn fordern sie schliellich Ztbeit auf. Gegen 6.30 Uhr fahren
drei Polizeikraftwagen vor. Sie fordern die Arbeitaif, das Tor zu raumen. Einige der
Vorarbeiter zeigen dabei auf die 29jahrige griediésArbeiterin Elefteria Marmela, die
auch Mitglied der 1G Metall ist, und ihren Mann.eDPolizei versucht, das Ehepaar
Marmela zu verhaften. Elefteria Marmela jedochté&isViderstand, und es kommt zu
einem Handgemenge." (Michael Millererpress15. 9. 1973).

Am néachsten Tag prigelt die Polizei mit Schlagstockuf die vor dem Werktor
stehenden Streikenden ein, denn, so wird der NeuwskzeiprasidenKnechtvon
Journalisten zitiert, ,ein wilder Streik” sei ,efnsatz zur Revolution”. Erst als die IG
Metall gegen den Polizei-Einsatz protestiert und don den Beamten provozierten
Auseinandersetzungen vom Fernsehen aufgezeichmdenyewird auf weitere Einsatze
gegen die Streikenden verzichtet. FMarmelabraucht mehrere Wochen, um ihre Ver-
letzungen auszukurieren.

Erst am vierten Streiktag, nachdem sich die 70sdbanh Kollegen der Abteilung
Werkzeugbau, des Nervenzentrums der Produktion,derit Auslandern solidarisiert
haben, bequemt sich die Geschéftsleitung, mit detiedsrat und der IG Metall zu
verhandeln. Ein erstes mageres Ergebnis (12 Pfemely pro Stunde) wird von den
Streikenden zurlickgewiesen. Am Freitag, 16. Augdetn vierten Tag des Ausstands,
Ubernimmt ein Vertreter des Arbeitgeberverbandes\irhandlungen fur die Betriebs-
leitung. Am Nachmittag sind die wesentlichsten Ruiele erreicht. Die Lohngruppe 2
ist abgeschafft, eine Erh6hung von 30 Pfennig mStande fir alle zugesagt, aul3erdem
gibt es eine Teuerungszulage von 200 DM fir die MerAugust bis Dezember. Auf
den Stundenlohn umgerechnet, bedeutet das eineh@mgévon 53 bis 65 Pfennig je
nach Lohngruppe. Am darauffolgenden Montag streikt noch ein Rest von 150 aus-
landischen Kollegen; ihre Forderungen: BezahlungSteeiktage, keine Entlassungen.
Die Herren der Geschaftsfihrung versuchen, dielkBmmden zu isolieren, wieder wird
Polizei angefordert. Da drohen die deutschen Wedaacher erneut mit der Arbeits-
niederlegung, mit dem Ergebnis, dal auch diesm@alFdrderungen fast vollig erfullt
werden. Vier Streiktage werden bezahlt; in zdhemh®ledlungen gelingt es dem
Betriebsrat, die geplanten Entlassungen von 32dgelh zu verhindern. — Zur Zeit
laufen noch Verhandlungen tber die Umwandlung dsahns in Leistungslohn.
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Wie alle ,spontanen” Streiks kam auch der AusstheidPierburg vom 13. bis
17. August nicht aus heiterem Himmel, sondern was Brgebnis intensiver Vorberei-
tungen durch aktive auslandische Kollegen. Diedadliat der deutschen Arbeiter der
Abteilung Werkzeugbau hat wesentlich zum Erfolg 8&eiks beigetragen.

Die allgemein zu konstatierende geringe Streikksmbaft von Arbeiterinnen trifft
offenbar auf die auslandischen Kolleginnen nicht Zber auch bei ihnen muf3 man
feststellen, daRR die organisatorische Vorbereitund die Initiativen fur die Arbeits-
kampfe von den méannlichen Kollegen ausgehen, voerdsich immerhin einige in den
besser bezahlten Positionen befinden (Einrichtdéfsdihrichter, Dolmetscher) und die
gegeniber den Frauen ein Monopol an politischen amgdnisatorischenKnow-how
haben. Der Ansto3 zum Streik wurde jedoch von dewdn sofort kampferisch auf-
genommen. Ohne ihre Begeisterung und ihren Mue fthiét Belegschaft den Streik nicht
erfolgreich durchstehen kdnnen. Claudia Pinl

Gastarbeiter — Zahlende Gaste der Gewerkschaften ?

Auf den wohlgemeinten Rat, namlich Mitglied eineev@&rkschaft zu werden, den
ich auslandischen Arbeithehmern und vor allem meibandsleuten aus Jugoslawien
zu geben pflege, ernte ich oft ein mitleidiges Lélnhund/oder die Antwort: ,Das hat
doch gar keinen Sinn; die kimmern sich nicht um;uis sind nicht flr uns zu
sprechen; die wollen doch nur unsere Beitrage kamsj aber um uns kiimmern will
sich keiner." Besonders auffallend ist, daf3 sidbhsoReaktionen in jlingster Zeit haufen,
wohingegen ich vor einigen Jahren gerade bei Jagesl eher positive Erwartungen
gegeniber den Gewerkschaften beobachten konntendéchte im folgenden an Hand
eines Beispiels darstellen, was auslandische Arbleiher von den Gewerkschaften in
ihrer Sache erwarten und weshalb sie nach einegetén Aufenthalt in der Bundes-
republik enttauscht sind und sich nicht nur alst@aeiter, sondern auch als zahlende
Gaste der Gewerkschaften fuhlen. Es handelt siehum einen Fall, der sich in einem
Unternehmen im Saarland ereignet hat, und an deralécUbersetzterin und in beraten-
der Funktion direkt beteiligt war. Ich habe in deergangenen Jahren viele ahnliche
Erfahrungen gemacht, weshalb ich meine, daf3 esh&@chum ein recht typisches Beispiel
handelt, wenn es auch nicht als reprasentativ @hgeswerden kann.

Mehrere jugoslawische Arbeiter wollten das ausrifieht recht einseitige Verhaltnis
zur Gewerkschaft, deren Mitglieder alle seit destegr Arbeitstag in der Bundesrepublik
waren, verandern, denn ,sie hatten keine Lust nigitrdge zu zahlen, ohne zu wissen,
wofiir und ohne etwas dafiir zu bekommen". Um Raetget) empfahl ich, der Gewerk-
schaft eine Art Beschwerdebrief zu schreiben. Wauch keiner der Betroffenen ein
positives Ergebnis erwartete (immerhin war dies verte Brief innerhalb von drei
Jahren, den man an den gleichen Adressaten sandbesher waren alle Briefe un-
beantwortet geblieben), verfaten wir Anfang Mamgansam das Schreiben, das fol-
gende konkrete Wiinsche der auslandischen Arbeitbiedt:

(1) Informationen tber wirtschaftspolitische Fragereribiele der gewerkschaft-
lichen Politik und Mittel zu deren Verwirklichung &. (Solche Informationen sollten
nicht nur schriftlich in den gewerkschaftlichen titungen gegeben werden, da sie so
auch in der eigenen Muttersprache schwer verstédnglind. Vortrage, Arbeitskreise und
Seminare, die auch Diskussionen ermdglichen, wuatkerrstrebenswerte Erganzung
vorgeschlagen.)

(@ Informationen Uber betriebsinterne Fragen und Rkl sowie deren Dis-
kussion.
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(3) Organisation von Sprachkursgsowie Seminaren und Kursen zur beruflichen
und allgemeinen Fortbildung.

(4) Freizeitgestaltung (Organisation von Ausfliigen, r8granstaltungen u. &.

Diese sollten nicht fir die Gruppe ausléandischeeriehmer, sondern gemeinsam mit
deutschen Kollegen gestaltet werden).

(5) Information, Beratung und ggf. Hilfe in besondeidotlagen, z. B. bei der
Wohnungsbeschaffung im besonderen und im Umgan@etitrden im allgemeinen,
im Hinblick auf Familienzusammenfiihrung und Ausbiid der Kinder (allerdings legte
man gerade in diesem Punkt besonderen Wert auh®anhaft, Caritas wurde ab-
gelehnt).

Auf diesen Brief hin nahm sich der Vorsitzende Be#riebsrates die Zeit, an einem
Abend mit der Gruppe bzw. mit einem Teil der Grupgpe aufgeworfenen Fragen
zu besprechen, wobei MiRverstandnisse geklart, &venaisse eingestanden, manche
Anderungen und Verbesserungen versprochen wurdés Weitere blieb ungeschehen,
denn es standen die Sommerferien bevor, danachwiealerum die Zeit wegen des
bevorstehenden Weihnachtsurlaubs zu kurd.. . .

Dieser Fall zeigt, daR auch an der Basis die Bsgkitft, sich einzusetzen, Uber
Worte noch nicht weit hinausgeht, viel diskutievterschlage noch nicht in Taten um-
gesetzt werden. Ich méchte betonen, dald auch dlaralischen Kollegen wissen, dal3
alle ihre Erwartungen, wenn Uberhaupt, so zum nstedes nicht auf einmal erfillt
werden kénnen. Wesentliche Aufgabe bleibt die Ubmung der Sprachbarriere, wobei
m. E. nicht davon ausgegangen werden sollte, dadslander aus eigenem Antrieb
und im eigenen Interesse die Sprache wahrend Hneizeit, die in der Regel durch
zusatzliche Uberstunden oder Nebentétigkeit vetkistz oder gar vor ihrer Einreise
erlernen, wofur ihnen in der Regel Mittel und Gedabeit fehlen. Ein mdglichst
groRes und breit gestreutes Angebot von SprachkuymeB. im Rahmen der Volks-
hochschulen) reicht allein nicht aus, man sollteefge geben, die zum Besuch solcher
Kurse, zum Mitmachen und Mitlernen anregen, und saltie unter Umstanden auch
Zwang ausUben; in diesem Zusammenhang ist das diduolve Beispiel beachtenswert.

Alenka Klemencic

1) Dies ware auch notwendig, um die Stellung deriBesdolmetscher zu schwachen, die ihr Monopolen Regel
vor allem in materieller Hinsicht weidlich ausnutze

2) Am Rande sei noch erwahnt, dal dem Brief ein Rahciben der Unternehmungsieitung an alle auslandische
Arbeitnehmer unmittelbar folgte. Daraus ging hervdall Werkswohnungen nur an solche Arbeitnehmer ver
geben werden, an denen die Unternehmenslejtuncoesonderes Interesse hat und deren Arbeitskrafdéiir
Betrieb besonders wertvoll und unersetzlich ist.skimder sollten vorerst nicht einmal Antradge aufridée
Wohnungl;en stellen, es hatte keinen Zweck. Die awl$then Arbeitnehmer wurden_hierin nicht nur imeih
marginalen Situation bestatigt, sondern in grobesidk diskriminiert, geradezu beleidigt. Hierfur kanatur-
lich keine Gewerkschaft und kein Betriebsrat venamtlich gemacht werden, aber wer hatte ein solcResd-
schreiben verhindern kénnen?
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