MANFRED HOLZEL

Aspekte der Vermogenspolitik

Wie vermogenspolitische Diskussion ist durch deer Worschlage deinterministeriellen
Arbeitsgruppedes Bundeswirtschafts-, Bundesarbeits- und Bunesfiministeriums, die
auch Gegenstand der konzertierten Aktion warennowh sein werden, belebt worden.
Fast einhellig ist man der Ansicht, daf3 sowohl Eiekommen als auch die Vermdgen
ungleichmafig verteilt sind. Logischerweise kdnnen Vorschlage sinnvoll sein, die eine
Veranderung dieser Einkommens- und Vermogenswamtgilbewirken. Alle anderen
vorgeschlagenen Konzeptionen sind aus diesem Qingdeignet. Darunter fallt auch
das Angebot der Arbeitgeberverbande, vermogensavirtgsLeistungen im Ausmald der
Differenz zwischen nominalem und realem Wachstums Slezialprodukts durch Tarif-
vertrage auszuschlieBen. Die GesamtlohnerhthungofBa+ vermogenswirksame Lei-
stung) verandert sich in diesem Fall proportional Wachstumsrate des Sozialprodukts.
Einkommensverteilungspolitisenfolgt keine Verdnderung; die Relation Lohn zui8lez
produkt bleibt gleich. Hingegen ist es moglich, d&®mdgensverteilugspolitisatine
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gewisse Korrektur eintritt. Das hangt von der Eokhing der marginalen Sparbetrage
ab, wie sie ohne Abschlu3 vermdgenswirksamer Teatif#ige entstanden waren. Nimmt
die Sparleistung bei vermégenswirksamen Tarifveerastarker zu als ohne der-
artige Tarifvertrage, steigt das Vermogen der Arefimerschaft. Da ebenso der um-
gekehrte Zusammenhang denkbar ist, kann man a keioe zwangslaufige vermdgens-
verteilungspolitische Besserstellung der Arbeitnetsthaft ableiten. Tritt jedoch eine
gleichmaRigere Vermogensverteilung durch eine bHeparquote ein, erheben sich
konjunkturpolitische Bedenkel), die den urspriinglichen Effekt vollkommen konter-
karieren, wenn nicht sogar Uberkompensieren. Ddeih geringen Zuwachs an kauf-
kraftiger Nachfrage auf den Konsumgtitermarktentehen Absatzschwierigkeiten, die
bei unveréandertem Preisniveau das Ziel der Vollhé&figgung gefahrden, so dalR die
offentliche Hand mit Hilfe von Investitionsspritzer- das hat die Erfahrung gezeigt —
das gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht wiederleéitsinit der Begleiterscheinung einer
vielleicht noch starker verzerrten Einkommens- Matmogensverteilung. Aus diesem
Grund verbleibt nur das Sparen ohne KonsumverzZichtNell-Breuning),das keine
Substitution zwischen Konsumlohn und vermdgensairier Leistung kennt, sondern den
Vermdgensanspruch additiv betrachtet,

Nehmen wir den Vorschlag der Arbeitgeber etwas genanter die Lupe unter Be-
rucksichtigung der von der interministeriellen Aitbgruppe erarbeiteten Alternativen.
Im Prinzip laufen diese Alternativen auf eine Kondtion von Vermégensbildung in
Arbeitnehmerhand und Forderung der privaten Intiesgn durch die 6ffentliche Hand
hinaus. Der Unternehmer erhalt die Mdglichkeit, d@@mdgenswirksamen Leistungen
als Betriebsausgaben abzusetzen — so wie es audlotweeérhéhungen der Fall ist —
und er hat noch die Chance des Abzugs der vermdgersamién Leistungen von der
Steuerschuld. Danach lohnt es sich fir die Untenaehanstelle von Lohnerhfhungen
vermogenswirksame Tarifvertrdge abzuschlieBen.&Betlie vermodgenswirksame Lei-
stung genau die Differenz zwischen nominalem uatenre Wachstum des Sozialprodukts,
dann verschiebt sich die Einkommens- und Vermdgeteilung zugunsten der Unter-
nehmerschaft! — unter Berlicksichtigung der dur@hdlffentliche Hand erfolgten Unter-
stlitzung, wie sie von der interministeriellen Atbgruppe vorgeschlagen wurde —, ob-
wohl sie ohnehin schon durch die bestehende Redmsng?®) erheblich begiinstigt ist.
Die beschéftigungsbereinigte Lohnquote ist in detztén 15 Jahren im grofRen und
ganzen unverandert geblieben. Folglich missen diichvon den Gewerkschaften ausge-
handelten Nominallohne im Rahmen des allgemeinenhgfams gehalten haben. Beim
Vorschlag der Arbeitgeberverbédnde bewegen sich aweh die Gesamtlohnerhdhungen
(Barlohn plus vermdgenswirksame Leistung) im Rahmes allgemeinen Wachstums,
aber der Unternehmer bekommt daflr esteierliche Belohnunglie seinen Gewinn und
damit seine Selbstfinanzierungskraft erhdht. Detelsthied zur bisher betriebenen
Politik — der Unternehmer bekam fir dieselben Kasétastungen keine steuerliche
Vergunstigung — besteht darin, da? mit Hilfe steh#r Unterstitzung der Arbeit-
gebervorschlag zur Erhdhung der Gewinnquote fiihrt.

Um beispielsweise die Verteilungsposition unverénge lassen, mul? bei einer 30pro-
zentigen Abzugsmdglichkeit der vermoégenswirksameistungen von der Steuerschuld
die Inflationskomponente um 43,3 % — und nicht 36-%@en Vorschlag der Arbeitgeber
verbande Ubertreffen. Ubersteigen die ausgehandettamdgenswirksamen Leistungen
den Satz von Inflationskomponente plus 43,3 %, rtirdi@ Lohnquote zu. Bleibt da-

1) Erich Preiser — Theoretische Grundlagen der Vermogeksken: Georg Leber, Vermdgensbildung in
Arbeitnehmerhand, wissenschaftliche Beitrage, Dokument&ti®n28 f.
2) Gerhard Weisser — Vermdgenswirksame Tarifvertragééurg Leber, Vermdgensbildung in Arbeithehmer-
hand, wissenschaftliche Beitrage, Dokumentation 328.f1
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gegen die vermogenswirksame Leistung unterhaltedi€stRenkategorie, nimmt der
Anteil der Gewinne am Volkseinkommen zu. Akzeptiedie Gewerkschaften den Vor-
schlag der Arbeitgeber in Verbindung mit den von ideerministeriellen Arbeitsgruppe

vorgelegten Modellenverschlechtersich die verteilungspolitische Position der Arbeit-
nehmer, Damit wenigstens keine Verschlechterunggdgenwartigen Einkommens- und
Vermogensverhaltnisse eintritt, mufld der Arbeitgetresichlag um den Satz der Steuer-
vergunstigung modifiziert werden. Die Inflationskpomente kann nur die Nullgrenze
bilden, auf der die vermdgenswirksamen Leistungdgestockt werden.

Aber selbst wenn wir den ginstigen Fall einer Utber verteilungsneutralen Grenze
liegenden vermdgenswirksamen Leistung annehmestjezkidamit noch kein endgultiger
verteilungspolitischer Effekt. Dieser tritt erstntaein, wenn anstelle der geringeren
Steuereinnahmen — infolge der steuerlichen Untezstig bei den Unternehmen —
eine verstarkte Schuldenfinanzierung des Staategerommen wird. Bei dieser Daten-
konstellation bleibt die gesamtwirtschaftliche Spate konstant), nur die Aufteilung
auf die einzelnen Sektoren verandert sich. Hinkathder verteilungspolitischen Effi-
zienz musseawei Bedingungeerfillt sein:

a) die vermogenswirksame Leistung muf3 das AngeboAdszitgeber um mehr als
die Steuervergiinstigung Ubersteigen;

b) die Steuerausfalle miissen durch eine verstarktel®atfinanzierung kompensiert
werden.

Wird eine der beiden Bedingungen nicht erfillt,ilifledie Einkommens- und Ver-
mdogensstruktur unverandert. Unter der Voraussetzda® sowohl die notwendige (a)
als auch die hinreichende Bedingung (b) erfulltdeer, erfolgt eine Umverteilung zwi-
schen Arbeitnehmer un8itaat. Die Umverteilung wird auf ein Dreiecksverhaltnissau
gedehnt, wenn die vermdgenswirksamen Leistungeebdidn Uber der Neutralitats-
zone liegen und der Staat auch weiterhin Schuldanfiierung betreibt. Dann nehmen
die Selbstfinanzierungsquoten sowohl des Staaseawsh der Unternehmer zugunsten
der Arbeitnehmer ab.

Die Verringerung der Selbstfinanzierungsquliégt durchaus im Interesse der sozia-
len Marktwirtschaft, weil dadurch die Mobilitdt d&apitals — sie wird auch von den
Arbeithehmern verlangt — und damit die Chance dedpktivsten Verwendung zu-
nimmt. Das sich ergebende verstarkte Wirtschafteaten kommt den Unternehmern
in héheren Gewinnen und den Arbeitnehmern in Foom Wdheren Léhnen zugute. So-
wohl die Gewerkschaften als auch die UnternehmeRteriidaher ein Interesse an
einer geringeren Selbstfinanzierungsquote besiz@ar gilt dieser Zusammenhang nicht
fur den einzelnen Unternehmer — hier kénnen ohnéeves Interessenkollisionen auf-
treten —, aber fur die Gesamtheit der Unternehnasitii dieser Satz Gultigkeit. Die
Selbstfinanzierungsquote kann allerdings nichtuatief angesetzt werden, sonst werden
durch die Verminderung der Investitionsneigunggtie3en wirtschaftspolitischen Ziele

3) Erich Preiser unterstellt ein vermehrtes Sparers, iitaer die Tendenz der Zinssenkung Investitionenvdre
ruft. Preisers Argumentation %eht von einem gegebeAngebot an Wertpapieren aus, das bei steigenden
Sparleistungen durch die Nachfrage iibertroffendvimd somit die Effektivverzinsung nach unten _akti
Einige Satze weiter schreibt Preiser, daB infolge vermégenswirksamen Leistungen_die Selbstfinannigs-
quote der Unternehmer sinkt. Die beiden Ergebnissmer Betrachtung (einmal die erhdhte Sparleistung
und zum anderen der geringe SelbstfinanzierungsgierdUnternehmer) stehen in vélligem Widerspruch,
so daB die von Preiser behauptete Zinssenkung eicliteten kann. Nimmt die Selbstfinanzierungsquaée
Unternehmen ab, dann muB bei unverdndertem Inu@ssitiveau die Finanzierung Uber den Kapitalmarkt
zunehmen. Einer groBeren Nachfrage nach Wertpapieseeht somit auch ein gréReres Angebot an
Wertpapieren gegenuber. — Bei der Selbstfinanzigrder Unternehmen fallen Angebot und Nachfrage
nach Investitionsmitteln an einem Ort, namiich iretBeb an, und sie werden von den gleichen Personen
durchgefuhrt. Bei einer verringerten Selbstfinamaiegsquote werden nur die SFarformen_ und die jesveil
sparenden Personen ausgetauscht. Das bedeutesicta@n der Hohe der Sparleistung nichts éandem, di
Sparquote bleibt konstant. Vgl. Erich Preiser a.a$ 30.
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verletzt. Die jeweiligen Extremsituationen zeigdrer dal} eine Bandbreite existiert,
innerhalb der sich eine gewisse Mandvriermassadiefi

v

Gegen den AbschlufrermdgenswirksamerTarifvertrageerden sozialpsychologische
Bedenkef) erhoben. Die meisten Vermégensbildungspléne sgbeiisse Sperrfristen
vor, um die beim einzelnen Arbeitnehmer gebildesgarkapitalien nicht in den Ver-
brauch flieBen zu lassen. Dabei taucht die Frafjeodunach Beendigung der Sperrfrist
die Arbeitnehmer das angesparte Kapital weiterlirDaueranlage betrachten oder ob
sie die angesammelten Sparbetrage fur Verbraudjedaeis verwenden.

,Die Problematik einer breiteren Vermdgensbildupizs sich immer wieder auf die Gret-
chenfrage zu, ob es moglich ist, diese Schichte seeinflussen, dal sie freiwillig bereit sind,
diese Vermogenszuweisungen fir immer zu behaltemnit gich auch tatséchlich erhebliches
Vermégen bei ihnen bildet)

Dieser Einwand darf nicht zu einem Alibi fir untestene vermdgenspolitische Vor-
stellungen und Realisierungen werden, auch danictit a priori andere Mittel als ge-
eigneter bezeichnen, ,die die Ziele einer breitdfermdgensbildung auf anderen Wegen
sicherer erreicher?).

Unterstellen wir einmal die volle Verwendung denérhalb der Sperrfrist angesam-
melten Sparkapitalien fur Konsumausgaben, danrbtbleimer noch ein verteilungs-
politischer Vorteil fur die Arbeitnehmer. Das enkl&ich aus dem Tatbestand einer
wachsenden Wirtschaft, die es ermdglicht, dal? ieigsender Leistungsfahigkeit der
Wirtschaft sowohl die Léhne als auch die vermodgémsamen Leistungen — in abso-
luten Betrdgen — immer groRer werden. Konfrontienen dieses Phdnomen mit dem
ungunstigen Sachverhalt einer totalen Auflésungategesammelten Sparkapitalien fur
Verbrauchszwecke, dann entsteht immerhin ein einkens- und vermégensverteilungs-
politischer Vorteil in Hohe der durch die wachsende Wirtschaft entstidre grofReren
vermdgenswirksamen Leistungen. Die unmittelbar rdahSperrfrist in Tarifvertrdgen
abgeschlossenen vermdgenswirksamen Leistungen-ziat kleiner als die ausgeldsten
vermogenswirksamen Betrdge wie sie innerhalb derr8pst entstanden sind, so daf?
ein abrupter Nachfrageschub mit inflationdren Temde die erreichte verteilungspoli-
tische Situation wieder verschlechtert. Aber sienéeh um einiges besser als der Zustand
der vermogenslosen Zeit, wie er vor dem Abschluhdgenswirksamer Leistungen flr
alle sichtbar war. Obwohl wir also den ungtnstigat einer volligen Verwendung der
Sparbetrage fur Verbrauchsausgaben unterstelltnhabi# ein verteilungspolitischer
Effekt ein, der zwar nicht so hoch wie bei einederen Verwendungsstruktur der Ein-
kommen, aber immerhin tendenziell vorhanden ist.

Doch dieser Fall braucht nicht einzutreten. Egé&tauso mdglich, dal? nur im Aus-
mald der jeweils ausgehandelten vermégenswirksamistuhgen die Verbrauchsausgaben
zusatzlich zunehmen. Der technische Fortschritteind rationalere Wirtschaftspolitik —
sie bestimmen im wesentlichen das Wirtschaftswaohsind damit auch die Hohe der
vermogenswirksamen Leistung — erlauben in diesermtiegleiner funfjghrigen Sperr-
frist einen zusatzlichen Konsumstol3 von 25 % deerihalb der Sperrfrist angesammel-
ten Sparbetrage, ohne den erreichten verteilunigispben Zustand zu verschlechtern. Je
starker der technische Fortschritt und je mehrRigionalitat in der Wirtschaftspolitik
zunehmen, desto grolRer werden die Chancen, daft Belleiner teilweisen Aufldsung der
angesammelten Sparbetrdge die funktionelle und agemspolitische Verteilung sich
verbessern.

4) Gerhard Specht — Thesen zur Vermégensbildung in Arbeitndlame in: Gewerkschaftliche Monatshefte

1968.. S. 682.

5) Achim v. Loesch — Die Grenzen einer breiteren Vermog#édsng, Frankfurt 1965, S. 97.
6) Gerhard Specht a.a.O. S. 683.
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Verschiedene konjunkturelle Situationen kdnnen mitinkt der freiwerdenden Spar-
kapitalien vorhanden sein.

1. Die gesamtwirtschaftlichidachfragebleibt hinter dem Produktionspotential
zuriick.Bei dieser Datenkonstellation ist ein durch dierk@genspolitik hervorgerufener
KonsumstolR’ ein willkommenes Mittel zur Erreichurgg diesamtwirtschaftlichen Gleich-
gewichts. Die Einkommenspolitik fur die Arbeitnehmzeichnet sich gegeniber der
traditionellen Lohnpolitik dadurch aus, dal3 die ldudatur des Lohnes auf den Kauf-
krafteffekt der Einkommen aus unselbstandiger Arkeduziert wird. Als Alternative
zur konjunkturbelebenden Einkommenspolitik der Gewaehaften wird oft das Instru-
ment der Begunstigung der Unternehmereinkommeresgatgt, um eine entsprechende
Investitionstatigkeit zu induzieren. Dieses Insteurhbraucht aufgrund des Konsum-
stoRes nicht mehr im bisherigen Umfang, vielleminth gar nicht mehr, eingesetzt zu
werden. Verteilungspolitisch wird eine weitere arzing der Einkommens- und Ver-
mdogensverteilung vermieden.

2. Die Kapazitaten sindoll ausgelastetDer starke Anstieg der Konsumnachfrage
Ubertrifft die Angebotsméglichkeiten der Volkswataft, so dafd - auf den ersten Blick -
inflationare Tendenzen auftreten kbnnen. Jedoadh liier Vorbehalte anzubringen.
Einmal nimmt im Stadium der Vollauslastung der Kapi#en die Importneigung zu.
Der Aul3enbeitrag, als Ausdruck der au3enwirtsdbbéh Nachfrage, nimmt ab, so daf3
zumindest in diesem Umfang Preissteigerungen eédmged werden. Zum anderen ver-
ringert sich der Zwang fur die exportierenden Un&drmer, auf den auslandischen
Markten die produzierten Waren abzusetzen. Dedaign vorhandene interne Nach-
fragemangel wird durch die verbesserten Absatzaraaaf den heimischen Konsum-
gltermarkten ausgeglichen mit dem Ergebnis einleveiisen Substitution von auslan-
discher durch inlandische Nachfrage. Ist trotzdechreine Nachfragellicke vorhanden,
muf3 nicht mit naturgesetzlicher Notwendigkeit (den Nachfrageschub auf den Kon-
sumgutermarkten eine inflationéare Entwicklung eattsh. Aufgabe der Wirtschaftspolitik
ist es, die vorgegebenen wirtschaftspolitischeileZie und darunter fallt auch die Preis-
niveaustabilitdét — in optimaler Weise zu verwirklgh

In der Bundesrepublik sind wir in der glicklicheade, ein Stabilitats- und Wachs-
tumsgesetz zu besitzen, das uns die entsprechémstemmente an die Hand gibt, um
eine optimale Zielkombination zu verwirklichen. e beispielsweise infolge des Aus-
laufens der Sperrfristen fir vermoégenswirksametuaipen inflationare Tendenzen auf,
ist die offizielle Wirtschaftspolitik verpflichtetmit den ihr zur Verfligung stehenden
Mitteln die Preisniveaustabilitéat aufrechtzuerhalt&reislauftheoretische Betrachtungen
zeigen, dald eine restriktiv gehaltene Wirtschafitoan Verbindung mit einer kraftigen
Lohnerhéhung genauso verteilungspolitisch wirkt wiee gleichstarke Lohnerhéhung
mit einer Aufspaltung in Konsumlohn und vermégemksamer Leistung, deren restrik-
tiver Effekt in einem vermehrten Sparen liegt. feso ist beispielsweise die Frage der
Aufwertung unter vermogenspolitischen Gesichtspemkticht anders zu behandeln als
der Problembereich der vermogenswirksamen Leistunge

Die genannten Einwendungen, die Ublicherweise bEama verrndgenswirksamer
Leistungen vorgebracht werden, kénnen als nichhisiltig qualifiziert werden. Es gibt
keinen ersichtlichen Grund, der gegen den Abschifhdgenswirksamer Tarifvertrage
spricht. Nur dirfen sich allerdings die vermdgemksamen Leistungen nicht im Rahmen
der von den Arbeitgebern vorgeschlagenen Zone bmwelun sie das, bleibt die Ver-
teilung der Einkommen und Vermdgen unverandert.
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