HERMANN - JOSEF WALLRAFF
Die konzertierte Aktion —Analyse ihrer Leitideen

Die traditionelle Polaritat, nach der weder dare@fzichtet werden kann, die Struktur
und den Ablauf der Volkswirtschaft auf Grund zetitia@rter Verantwortung zu
steuern, noch die dezentralisierte Zustandigkditregher .privatautonomer Wirtschafts-
subjekte entbehrlich ist, hat sich inzwischen meeiSpannung fortentwickelt, die sehr
viel feingliedriger ist, als sie noch vor zwanzighden zu sein schien. Den 6ffentlich-
rechtlichen Instanzen, deren Operationen direktr addirekt MalRnahmen von wirt-
schaftspolitischer Natur gleichkommen, ist es heuigemutet, ziemlich schwierige Ziel-
geflige, magische Vier- und Vielecke, verlalichveawirklichen. Nicht lediglich durch
die Natur der Sache, sondern ausdricklich; galiGegsetzgeber doch die Anweisung:
.M Rahmen der marktwirtschaftlichen Ordnung glewitig Stabilitdt des Preisniveaus,
hohen Beschéftigungsstand und auRenwirtschaftliGheishgewicht bei stetigem und an-
gemessenem Wachstum" anzusteuern. Obschon die stamoiierte Verantwortung sich
dem Zusammenhang nach auch auf die Verteilungswgegérstrecken mii3te, sind diese,
eher noch ausschlielicher als vordem, Wirkfeldgtautonomer Gebilde. Unantastbar
ist namentlich das Recht der Tarifpartner. Inhetitlbetrachtet besagen Grenzen dieser
Art, dal3 die Trager der amtlichen Wirtschaftspkliselbst dann, wenn es gelingt, sie
in einem Konjunkturrat und &hnlichen Institution2a gleichsinnigem Verhalten zu-
sammenzufassen, fur sich allein genommen dem Hurider volkswirtschaftlichen
Ziele, die hier und jetzt als verbindlich angesebial, nicht mit dem gewiinschten Er-
folg zu entsprechen vermdgen.

Auch das gegentiberstehende private Interessenstisttaer allgemeinen Ziele nicht
so sicher, wie es dies lange zu sein schien. Zitrdés universalen Optimismus der
Shaftesburygest. 1731) undle Mandeville(gest. 1733) war aller Egoismus deshalb un-
gefahrlich, weil man ihn nach dem damals giltigeitdild in eine gesellschaftlich posi-
tive Potenz umzufunktionieren vermochte. Schorkdéssiker, der Volkswirtschaftslehre
haben erhebliche Dissonanzen in diese harmonisElatituren einzeichnen missen.
Mittlerweile riicken an die Stelle der tausend ubdrgausend individuellen Vertrage,
von denen man noch eher erwarten konnte, daRciggegeneinander auspendeln wiir-
den, Tarifvertrdge und andere Parameter der lrgenesganisationen, kraft deren
Reichweite die partiellen Interessen zu einem Hihftyekommen sind, der das Ganze
deutlich mitpragt.

Im Vollzug der Mischsysteme, die sich im letztetblea Jahrhundert zeigen, und die
es samt und sonders bereits mit durchorganisiémteressen zu tun haben, in denen also
dem Staat und dem Markt méachtige Verbande gegestéhen, ist friih schon zu einer
Selbstbindung dieser Potenzen angeregt wordersdBten sich gegenseitig neutralisie-
ren und zwar auf der Ebene des privaten Rechtes.ddech von eineClearingStelle
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der Interessen. Die Erwartung ging dahin, daf uher ¥erband den anderen ausgleiche.
Dritte Interessen und das Ganze hatten es danmebr nétig, den Uberschul3 an
Energie, durch den sich der starkste Verband vonideigen abhebt, aufzufangen. In
der Tat kommt es partiell zu einem solchen Cleargeperell jedoch nicht. Ohne daR
sich der Staat aktiv beteiligt, wird nicht einmah éusgleich zwischen allen privaten
Interessen, die einschlagig waren, erreicht; vam @esamtzielen — Wachstum, Stabi-
litat des Preisniveaus, AufRenhandelsgleichgewiciat \ollbeschéftigung — ganz zu
schweigen.

In Programm und Praxis ist mehrfach der Versuchagnworden, die durch
machtige Gruppen vertretenen privaten Interesseged&lt in den Staat zu integrie-
ren, dafd sie gemeinsam eMértschaftskammebilden. Bisher hat das Ergebnis mehr
oder weniger enttduscht, ob es sich nun um einegesprochenen Standestaat handelte,
oder eine standisch gegliederte Volkswirtschaferatur um die zahlreichen Varianten
eines Wirtschaftsrates, der auf der politischemEbmit den Institutionen einer Parteien-
demokratie und volkswirtschaftlich gesehen mit détettbewerb zwischen den véllig
privat gefuhrten Unternehmungen zusammenspieldte s@erade im Hinblick auf die
konzertierte Aktion erhélt die Grundidee neuerdiegeen frischen Impuls, ohne dal3
sich allerdings bereits abzeichnet, wie ein soldBebilde demnéachst an den kritischen
Punkten vorbeizukommen vermag.

Eine Periode lang schien man sich aufdffentliche Meinungerlassen zu kénnen,
wenn es darum ging, konkrete Normen des indiviénellnd verbandlichen Verhaltens
aufzustellen. Inzwischen ergab sich, dal’3 auch fiemtiche Meinung eher Problem als
Datum ist. Vollends, da das Verhalten starker ggsenorganisationen und Entscheide
staatlicher Instanzen zur Debatte stehen.

Bevor man an ein sehr schwieriges Unterfangen,digiekonzertierte Aktion, heran-
treten konnte, muf3te das unubertreffbare Vertrauwdmlie Wissenschaft enttauscht wer-
den, von dem das ausgehende 19. Jahrhundert ukaldiezeit erfiillt ist. Es war nicht
Zufall sondern bezeichnend, dal3 es gerade der &atévdigenrat gewesen ist, der den
Gedanken an die konzertierte Aktion in die Weltggeshat.

Im historischen Ruckblick 4Rt sich der leitbildteaHintergrund der konzertierten Ak-
tion eingrenzen; analytisch la3t er sich noch demdvestimmen. Man beginne mit
einer Analyse der tragenden Begriffe des Progranies:Sachverstandigenrat sprach
von der falligen ,Abstimmung der Verhaltensweisedn ,gemeinsamem Vorgehen",
von der ,Dringlichkeit, sich zu einigen”. Die zitien Begriffe zeigen alle dieselbe Struk-
tur: Keiner von ihnen weist auf ein objektiv vorgbgnes Ideal hin, das die Beteilig-
ten nur durchzufiihren hatten, um die gewinschten@rgl zu erstellen. Was geschehen
soll, ist noch zu bestimmen, ist miteinander abausen. Wie es eine objektive gultige
Lehre oder Ethik nicht gibt, die die Melodie begtin die von den Teilnehmern ge-
spielt werden soll, so ist niemand da, der die d&kdés klassischen Dirigenten zu Uber-
nehmen bereit ist. Wenn es hier Uberhaupt eineigdditen gibt, dann ist seine Stellung
eine andere als die des Dirigenten im Konzert. D#iarPartitur ist vollig offen.

Ob eine konzertierte Aktion als Versuch, ohne Rintgn und mit einer nur rudi-
mentaren Partitur bei so gewichtigen und eigergeilii Mitgliedern des Orchesters eine
Harmonie zu erreichen, gelingt, 13t sich nichi@pausmachen. Mit Sicherheit setzt der
Erfolg voraus, daf? sich die Beteiligten Uber dier@istruktur ihres Bemiihens im klaren
sind. Was versuchen sie?
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Fir den Teilbereich der Gesellschaft, den sieffietnat man die konzertierte Aktion
zu Recht mit der alten Idee dg3ontrat social” in Verbindung gebracht. AlRRousseau
1762 dieses Thema behandelte, beschrieb er dera€sotial mit den Worten:

LStatt des natirlichen Triebes macht sich die Stnder Pflicht, statt der impulsiven Anre-
gung, das Recht geltend. Menschen, die bisheridurselbst gesehen haben, sehen sich genétigt,
nach anderen Grundsatzen zu handeln und die VaraunRate zu ziehen, bevor sie ihren
Neigungen folgen",d'agir sur d'atttres principes'(l, 8).

Obgleich das handelnde Subjekt, das sich zum ClosdiEal bereit findet, schon
nach der Einsicht, die zur Zeit Rousseaus zur \gerig stand, nennenswerte Vorteile
einbUft,,se prive dans cet etat de plusieurs avantageggiinnt es dafir eine Reich-
weite, die ihm bislang nicht zustand. Rousseauldmtidies mit den Worten: ,Seine
Fahigkeiten Uben und entwickeln sich, seine Begrffweitern, seine Motive veredeln
sich."

Der Contrat social, dem die konzertierte Aktionicfdcommt, bewirkt, daf sich
bisher private Potenzen des Prestiges allgemeiaeaintwortung erfreuen. Sie werden
es nicht versdumen, das pathetische Wort auf sidbeziehen, nach dem jeder mit den
héheren Zwecken wachse, denen er dient. Andees iatlerdings, wenn die konzertierte
Partnerschaft zwischen den Tréagern der Staatsgewdltden privatautonomen Ver-
banden, die jetzt zu erreichen versucht wird, lgiagierem Zusehen als eine hinkende
erscheint. In Anbetracht der Tatsache, dal} an demhmten ,Runden Tisch" die
Sprecher der Ministerien in der Regel tber beddaterlagen und wenigstens Uber einen
indirekten Einflul auf die als Datum der konzetgarAktion aul3erordentlich bedeut-
same mittelfristige Finanzplanung verfiigen, ist ¥erdacht der hinkenden Partner-
schaft schon recht bald aufgetaucht. Er kénnte sicdem Unwillen verdichten, nicht
weiter mitzuwirken. Die erste Form der konzertierfktion ist ohne Zweifel noch nicht
der Weisheit letzter Schiuf3.

Es ist noch nicht auszumachen, ob sich die Entwigkigeradlinig zum Grundgedan-
ken der versuchten Verhaltensabstimmung fortsetigr ob nur ein Intermezzo ablauft,
gleichsam ein spéates Aufbegehren der Privatauteng®gen eine schliefilich luckenlose
Zustandigkeit staatlicher Organe.

Ihrer Idee nach ist die konzertierte Aktion Kriteri einer autoritatskritischen Pe-
riode. Wird sie zur Dauereinrichtung, dann ricle die Staatsgewalt in die Rolle des
primus inter paresNoch zeigen sich allerdings gegenlaufige Tenden@ednungstech-
niken, wie die Zielprojektionen, die mittelfristigéinanzplanung, die regionale und
sektorale Strukturpolitik, die Unternehmengréf3eiipolund die sich nach wie vor
ausdehnende Sozialpolitik kiinden eher einen ausgespnen Etatismus an. Wird sie
in ihren tragenden Stil-Elementen nicht verdorlgann besagt die konzertierte Aktion,
daf der Staat auf Anordnungen zu verzichten begitat er die Ziele und Verfahren,
die er fur gut halt, nicht einfach zu verfolgen und Werk zu setzen sich anschickt, sie
vielmehr zunachst zu erértern und durch agreementzu unterbauen bestrebt ist.
Aufeinander abgestimmte Verhaltensweisen lockenddaziell den Zentralismus, der
sich parallel zur konzertierten Aktion durch mantdieAnzeichen kundtut. Jedes Be-
muhen um eine Einigung ist im PrinAaptoritatskritischer Natur.

Die Tatsache, dal3 das Konzept einer konzertierieio® in wenigen Jahren ins
Zentrum der Aufmerksamkeit ricken konnte, macht denbreiteten Willen manifest,
in der Autoritat vorwiegend einen qualifiziertenaligpartner zu sehen. Nicht als ob
man den Staat erneut zum Nachtwachter degradieoditeywie es weiland zur Zeit
der Altliberalen geschehen ist. Er soll héchst\akiieiben und zwar nicht lediglich,
was die Marktdaten betrifft und nicht nur hinsiaitl des generellen Wirtschaftsrechtes,
sondern auch in bezug auf den alltdglichen Wirtisheozel3. Denn niemand ist allen
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Ernstes der Uberzeugung, der Interventionismu® l&eh noch einmal vermeiden. Den-
noch kindigt sich in dem Interesse, mit dem desien einer konzertierten Aktion be-
gleitet wird, eine modifizierte StaatsauffassungAamders als im Programm der Zentral-
verwaltungswirtschaft ist nicht an eine Erst- oddleinzustandigkeit staatlicher Or-

gane gedacht.

Die verbreitete Skepsis, mit der man zur Zeit denoiitaten begegnet, ist ver-
tieft und begleitet durch einen kritischen Abstayedjeniber den Institutionen. Auch die
Institution des Staates ist davon betroffen. Bislim Reihen seiner eigenen Représen-
tanten schwindet das Vertrauen in die besonderstljsfahigkeit des Staates. Wie
anders ist es zu erklaren, dal3 es nicht zuletztcBpr des Staates waren, die auf die
konzertierte Aktion Wert gelegt haben. Die Tragad iKritiker der Staatsgewalt sind,
nach ihrem konkludenten Handeln beurteilt, in dleicWeise der Uberzeugung, selbst
ein gut gefiihrter Staat genige allein nicht, dimgi@samen Interessen der Bevélkerung
zu erflllen. Offenbar sieht man im Staat und imeeiAktivitat eine gewif3 notwendige,
keineswegs aber die allein hinreichende Bedingwewmallgemeinen Wohles. Im Prinzip
hat man immer um diesen Sachverhalt gewuR3t. Nurdiesse Einsicht in einem solchen
MalRe Uberdeckt, daR sie institutionell gesehert mism Zuge kam.

Die konzertierte Aktion leistet durch sich selbiste® Beitrag zu der Entwicklung, in
der sich das uberkommene Vertrauen auf die Institeh abbaut und sich eine Vorliebe
fur die funktionale Betrachtungsweiseirchsetzt. Es ist bezeichnend, daf3 die Aktion mit
dem Hinweis begriindet und propagiert wurde, didiffitit des Preisniveaus, das er-
winschte Wachstum und andere Grundziele der Votisskiaft seien nicht zu verwirk-
lichen, wenn es nicht zu einem ,gleichzeitigen,em#nder abgestimmten Verhalten der
Gebietskorperschaften, Gewerkschaften und Unteraebwerbande” kdme. Im Zentrum
der Aufmerksamkeit stehen die Ziele; als nach&iekedn die instrumental bedeutsamen
Verfahren den Blick auf sich. Von den Institutionish kaum die Rede. Ja, dal} Ge-
bietskoérperschaften und privatrechtliche Gebildiébég in eine Reihe gerickt werden,
ficht niemanden an. Alles ist in Funktion auf dielg gesehen. Die beteiligten Krafte
sind funktional kombiniert, ganz und gar nicht naatem hierarchischen Prinzip, nicht
wie man sie friher kombiniert hatte. Wer die Fuokterfillt oder miterfllt, zahlt,
nicht jedoch eine vorrangig zu dieser Leistung kalente Dignitat.

Altere Entwiirfe einer veranstalteten Marktwirtse¢hafichten dem Ziel mdglichst
privatautonomer Zustandigkeit im wesentlichen delduru dienen, dal3 sie betont in-
stitutionelle Daten des Wirtschaftsablaufes sotigfa@ufeinander abstimmten: die Of-
fenheit der Markte, das Privateigentum, die Vedfeaheit, die Haftung, die Konstanz
der Wirtschaftspolitik, Tatsachen also, ,die demrimischen Kosmos bestimmen, ohne
selbst unmittelbar von 6konomischen Tatsachenrastizu sein'(Eucken).Als wich-
tiger denn solche Daten gelten in der heutigen Bghse systematisch miteinander
verknlpfte sozialkybernetische Regeldie allen Entscheidungstragern Grenzen ziehen.
Sowohl den wirkkréaftigen Interessen wie der Begeistg fur die Machbarkeit der Welt
sollen durch mittelfristig statuierte Automatism&ohranken gezogen sein, dergestalt
etwa, dal? die Effektiviohne im gesamtwirtschaféiolDurchschnitt nicht mehr steigen,
als der Spielraum ausmacht, der durch den misétign Produktivitatsfortschritt ent-
steht, da’ die realen Ausgaben von Bund, L&ndednGemeinden parallel zum Pro-
duktionspotential wachsen und neutralisierende é8éghdhungen oder neutralisierende
Anleiheaufnahmen vorgenommen werden, falls dert&taeen zunehmenden Teil des
volkswirtschaftlichen Leistungsvermdgens beanspruddi? sich die Paritét des Wechsel-
kurses an einem bestimmten Tag aus dem geometridditiel des tatséchlichen Wech-
selkurses wahrend der letzten zwolf Monate erdBbésiersch).Noch sind sozialkyber-
netische Regeln dieser Art nicht verbindliches Dat&ollten sie es werden, so durfte
dies kaum mdglich sein, ohne daf3 die konzertiekitoA dazu gehért wird. Damit wird
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der Runde Tisch fur Entscheide zustandig, die ils#r die Befugnisse der Tarifpartner
hinausgehen.
"

Ihrem Ductus nach wird die konzertierte Aktion eater zu einer Schau, die eine
kurze Zeit imponiert, oder aber zu einem quasidingbnellen Gebilde, das Aufgaben
des Parlamentes und der Regierungen Ubernimmt waheitz den Wirkbereich der So-
zialpartner einengt. Als unverbindliches Gesprdéititel sich die Aktion kaum fir langere
Zeit des gewtinschten Interesses erfreuen.

In der Mitverantwortung der groRen autonomen Gruappeserer Industriegesell-
schaft fir die jeweiligen Konjunktur- und Wachstimedingungen kommt nach der Mei-
nung des Bundestagsausschusses fir WirtschaftsMittedstandsfragen nicht ein ,Ver-
zicht auf den staatlichen Fuhrungsauftrag" zum Awekl Dennoch steht der Staat
solange er die konzertierte Aktion seinerseitstenivamt, den gesellschaftlichen Kréaften
anders gegenuber als vordem. Konzertierte Aktibmisht Befehlsempfang. Das wei-
terhin in Anspruch genommene Recht zu fiihrennigtiéser Runde verdorben, wenn es
sich in Weisungen Ubersetzen sollte. Ja, es ist mionmal stilecht, dal die Organe des
Staates den Schiedsrichter spielen. Umgekehrt gérdStaat mit seinen Zielsetzungen
nicht zum bloRen Anpasser, der die Lucken ausfiilt,ihm die privatautonomen Kréfte
freilassen. Wiirde man sagen, er sei lediglich @@reéPotenzen, die in das Parallelogramm
der Kréfte eingehen, mit dem man die konzertieltéoh gleichsetzen kann, dann hiel3e
Fuhrungsauftrag héchstens, der Staat misse zusadiérer der starkste Faktor bleibe.
Seiner Absicht nach gedenkt der Staat, wenigstel@ge er durch die derzeitigen
Sprecher vertreten ist, mehr zu sein als Lickenbufd starkste Position. Doch der
verbleibende Fihrungsanspruch reduziert sich offestuf die Tatsache, genauer ge-
sprochen auf die Funktion, in bezug auf die Gesaintter erstrebten Ziele Griinde und
Schritte beizusteuern, die glaubwirdiger sind @&sdir anderen Partner. Die konzer-
tierte Aktion interpretiert den Fihrungsansprucén dler Staat nicht aufzugeben ge-
denkt, als funktionale Autoritat, nicht mehr algmitére.

Der zitierte Bundestagsausschuld hat sich expressids an die andere Seite der
konzertierten Aktion gewandt und namentlich dieifpartner auf ihre ,Verantwor-
tung fur die gesamtwirtschaftliche Entwicklung" gewiesen. Praktisch hat er damit
alle privaten Interessen, die sich entsprechendekritdcht erfreuen, in die Dimension
der offentlichen Bedeutung geriickt. Auch von di€seite her verwischt sich die klassi-
sche Grenze zwischen der Zusténdigkeit, die inKistlegorien des offentlichen Rechtes
ausgedriickt zu werden pflegt und der rein privaterantwortung.

Alle gesellschaftlichen Krafte, die in nennensweitéeise an den Grundzielen der
Volkswirtschaft interessiert sind oder einen meBhaEinflul auf diese auszuiben in
der Lage sind, missen gemal} der Idee der kontentidktion in diese einbezogen sein.
Im anderen Falle ist die Vereinbarung nicht nurrikez oder lang wirkungslos, die
Beteiligten verlieren auch die Lust, Bindungen abgehen, die sich andere ersparen. Ist
die offentliche Meinung stark genug, jede Reprasentdie dem Zusammenhang ent-
sprechend mitwirken muRdte, zu konstruktiver Mitdirze nétigen? Noch vertraut man
darauf, dal3 dies immer so sein wird. Letztlich mddtn dabei den Sog, den die volks-
wirtschaftlichen Grundziele ausuben, fir so stadd} sich ihm niemand auf die Dauer
entziehen kann. Hier zeigt sich die fundamentaleakme aller funktional konzipier-
ten Gemeinwesen: Die Eigenwilligkeit, die urspricitylgerade den Begriff der Inter-
essenorganisation mitgefarbt hat, ist rexasuppositioneine ausgesprochen relative.
Kdnnte das nicht unterstellt werden, wére der Mgrseiner konzertierten Aktion ein
gewagter weil wohl nur voribergehend erfolgreiclenigjemafn setzt das Programm
implizite eine Gesellschaft voraus, deren zentafegStromungen nicht Gber eine be-
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stimmte Intensitat hinausgehen. Anders ausgedriiktkonzertierte Aktion ist nur in
einer ziemlichrausgeglichenen Wirtschaftsgesellscimadiglich. Funktioniert sie, so tragt
sie selbstverstandlich ihrerseits zu einem héhéra an Ausgeglichenheit bei.

Einerseits nicht an Weisungen gebunden, andere@eiteinen Entwicklungsprozel
bezogen, dessen Dynamik nur durch stéandige Feimabahgen des Verhaltens gemein-
sam gemeistert werden kann, ist den Partnern dezektierten Aktion ein hoher Sinn
fur den Geist ihres Bemiihens abverlangt. Kodiftzerist die erforderliche Gesinnung
nicht. Ermessensurteile geben den Ausschlag und awfaSchritt und Tritt. Ihrer Art
nach haben es diese Urteile mit alternativen Systevon Teilzielen zu tun. Im Ergebnis
steht Werturteil gegen Werturteil, so daf3 eine evisshaftliche Losung nicht mdglich ist
und fur Vorwirfe kein Raum bleibt. Dennoch ist @ativ kurzer Zeit eine einheitliche
Willensbildung zu erreichen. Solange die entscmeldéVillensédul3erung Sache einer ein-
zelnen Person war, die die Verantwortung trug, mulkse Person die Spannung zwi-
schen den einschlagigen Wertgehalten in der eigBmnest austragen. Schon hier war
der Kompromil3 nicht leicht.

Als Zwang zum Kompromiist eine konzertierte Aktion nur zwischen solches G
bilden und Personen mdglich, didiminewissen, dal3 sie in diesen Zwang hineinge-
hen, und die grundsatzlich bereit sind, einen Kamp zu schlieBen. Erneut zeigt sich,
daf die Gegenséatze in einer Wirtschaftsgesellsdiafes mit einer konzertierten Aktion
versuchen will, nicht zu groR sein diirfen. Strukagen scheinen deshalb nicht geeignet
zu sein, dafd man sie in diesem Gremium behandett.st2 doch dadurch gekennzeich-
net, daf? hier Ziele, die sich essentiell untersigheieinander gegeniberstehen, nicht le-
diglich graduell anders gefal3te Vorlieben. Es wehtnZufall, daf3 die erste Zusammen-
kunft, die im Februar 1964 stattfand, betont mit 8&cherung der Vollbeschaftigung
und mit der Aufgabe, das Wachstum zu steigern,(3iefar. Neuerdings geht es mehr
um die Quote des Preisniveau-Zerfalls und um d8smwirtschaftliche Gleichgewicht.

Aus der Tatsache, daRR die konzertierte Aktion natlig zum Kompromif3 findet
oder endet und damit nur in eine ziemlich ausgkeghe Wirtschaftsgesellschaft hinein-
pafdt, folgt nicht, sie entbehre tber kurz oder ldagAufgaben. Im Gegenteil! Gerade
in den ausgeglichenen Volkswirtschaften geht egediger Stufe der Entwicklung deut-
licher umalternative Zielkombinationemeren Wertgehalt nicht sonderlich voneinander
abweicht. Zur Debatte stehen nicht dramatische \&emder gar ein Umbruch, sondern
nur Kombinationen, unter denen man sowohl die ®gileedie andere bevorzugen kann.
Die wertneutralen soziotechnischen und 6kotecheisdrobleme geben immer seltener
den Ausschlag; denn im Hinblick auf sie ist sowdid eine wie die andere Kombina-
tion verwirklichbar. Offenbar kommt die Zeit derrigssensentscheide erst noch. Die
einschlagigen Ermessensentscheide aber sollenvunhginer Zentrale oder einer einzel-
nen Person getroffen werden; nach delonte generalaoll eine Repréasentanz mog-
lichst vieler sie treffen. Nicht in dem Sinne, d#i8 Aktion an die Stelle des Parlamentes
oder an die Stelle der Regierung tritt, jedoch dstajt, dal3 ein aufeinander abgestimm-
tes Verhalten dem falligen Ermessensentscheid hiteiomt. Die konzertierte Aktion
kann als informeller Ermessensentscheid oder al&eischeid interpretiert werden, der
die im konkludenten Handeln der Beteiligten verleorgn Vorlieben zutagetreten 1aRt.
Ein Kompromif3, der weniger in einen verbindlicheasBhlul? als in gleichsinnigem Ver-
halten zum Ausdruck kommt, ist letztlich eirgzlbstbindungler Beteiligten identisch.

In einer Grol3gesellschaft sind die unmittelbarentriéa der konzertierten Aktion
notwendig Reprasentanzen. Hinter ihnen stehen Grationen. Die Tatsache, dal3 der
Erfolg nur auf dem Wege der Selbstbindung erreiclidtabesagt damit, dal3 alles von
dem Grad abhéangt, bis zu dem die SelbstbindungatieSeiten der Reprasentanten ein-
gegangen wird, auch zu einer Selbstbindung derdReptierten fuhrt. Darauf vertrauen,
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daR dies geschieht, heildt, an die Dauer und Wirkedrder Interessenorganisationen
glauben. Zu den Paten der konzertierten Aktion getli¢ Idee, eine moderne Wett-
bewerbswirtschaft zu veranstalten. Im Prinzip ist Aktion also auf die Privatautono-
mie bedacht, nicht nur die der Verbande sonderh au€ die der Mitglieder dieser Ver-
bande. Aus diesem Grunde scheint weder sie sadlobt @in Substitut, das an ihre Stelle
treten konnte, in die Richtung eines neuen Kansmals zu weisen.

v

In eine moderne Aussage Ubersetzt, besagt die grétischweite, die jedem zukommt,
der sich in einen partiellen oder umfassen@emtrat socialeinfugt, zunéchst einen
héheren Grad amnformation. Dal3 man sich in relativ kurzen Abstanden gegegseiti
informieren wolle, war der erste Programmpunkt, détm fur die konzertierte Aktion
geworben wurde. Nicht von ungeféhr; denn eine solehchselseitige Information ist
die unabdingbare Vorbedingung zu Verhaltensweidenaufeinander abgestimmt sind.
Um die Aktion in Gang zu bringen, versprach deraGtanders als er es zur Zeit der
Geheimrate und Geheimkabinette fir gut befand,tnicin Uber Gegebenheiten zu be-
richten, die nur ihm bekannt seien, vielmehr aueimes eigenen Absichten im voraus
kundzutun. Damit bindet sich der Staat seinerseitd,zwar berechenbar, beispielsweise
an quantitative Prognosen und mittelfristige ZieJpktionen, die er von sich aus vorge-
legt hat. Ohne daf? er mit seinen privaten Gesppactrern erneut Rucksprache nimmt,
kann er seine konkreten Ziele nicht mehr anderrsegslenn, er verneint von sich aus
den Versuch, die wechselseitigen Verhaltensweigéireander abzustimmen.

Das Programm wechselseitiger Information laf3t sictiormulieren in das Programm
verunstalteter Transparen®o gesehen ist der Versuch erneut Ausdruck einavidka
lungsstufe der Gesellschaft. Zuzeiten schien ggesghehen zu sein, wenn es dem Wirt-
schaftsrecht gelungen war, die natirliche Transpader Daten und Ablédufe beizube-
halten. Die Notwendigkeit veranstalteter Transparish ein Korrelat der Tatsache,
daR die Zusammenhange inzwischen alles andereralssithtig geworden sind.

Merkmal der Aktion ist dievechselseitige KonsultatioAuch sie hebt gesellschaft-
liche Momente hervor, die sich erst jlingst abzeichi$eit eh und je haben sich die Trager
der Staatsgewalt beraten lassen; immer aber uatar@thein des Objektiven. Diesmal
sind die Sprecher privater Interessen um Rat gab&eprasentanten, die offen zuge-
ben, daf sie partielle Interessen vertreten. Naehvar werden sie mit einem interesse-
bedingten Druck und Gegendruck auf ihre Umwelt é&iken; dazu sind sie etabliert,
dazu werden sie bezahlt. In diesem Druck und Gegekdkann der Rat nicht liegen,
den der Staat erwartet, auch nicht in den Fordemindie von Seiten der Interessierten
zu Wort kommen. Anvisiert sind offenbar besondenadferte Hinweise auf einschla-
gige Zweck-Mittel-Zusammenhénge. Die konzertiertdidn traut den Interessengrup-
pen zu, dal3 sie einen sachlichen Rat erteilen. ManBeobachter meint, dies sei der
endgultige Verzicht auf die Objektivitat. Anderenea in dem Vorgang ein ausgespro-
chen exzessives Vertrauen auf die Macht des Obgktidas sich in jedem nichternen
Klima schlie3lich doch durchsetze.

Obschon die Entscheidung fiir eine wirtschaftspgalite Steuerung samtlicher Global-
grolRen keineswegs allgemein bejaht wird, setzkdiezertierte Aktion diese Entschei-
dung voraus und institutionalisiert sie fur die Baihrer Zeit. Formal gesehen ist ge-
wil3 nur eine Mitsteuerung ins Werk gesetzt. Infditlaber handelt es sich um Inter-
ventionen, die sich direkt oder indirekt auf jedsr @inschlagigen GesamtgrélRen er-
streckt.

Die Tatsache, dal3 an die Stelle eines zentraksidriterventionismus ein lockeres
Sich-aufeinander-Abstimmen tritt, |aRt ohne Zwedid Steuerung als weniger zudring-

343



HERMANN - JOSEF WALLRAFF

lich erscheinen. Nach wie vor aber wird interveni&€abei kann der Vorteil der ge-
ringeren Zudringlichkeit dadurch wettgemacht selal die Aktionen fur alle Wirt-
schaftssubjekte, die nicht selbst mitgewirkt halierginem geringeren Grad berechenbar
sind. Fur die erste Garnitur der privatautonomehj&kte, fir jene, die die Aktion
mit aushandeln, wachst die Transparenz. Fiur dietewad dritte Garnitur geht sie im
Vergleich zu einer Alleinzustandigkeit staatlic@rgane zurtick. Es kommt zu einem
schichtenspezifischeime-lagan Transparenz.

Substantiv im Programm ist sofort dition. Der Begriff ist bezeichnend. Die Ver-
antwortlichen und Mitverantwortlichen haben nicie dbsicht, Entwirfe zu machen,
an die sich die 6ffentlichen Stellen, die Verbamde Unternehmen halten sollen. Sie
treten unmittelbar in Aktion, sie werden selbstvak¥on Sitzung zu Sitzung vereinba-
ren sie dem Grundgedanken des Runden Tisches geim&f@rhalten, durch das jeder
auf seine Weise den allgemein anerkannten Zielen/diswirtschaft dient. Wenn ein
Vergleich naheliegt, dann nicht der zum Gesetzgsbedern zur Regierung. Rechtlich
gesehen gehen die Partner lberhaupt keine BindundJed auch auf der Ebene des
agreemenstimmen sie sich von Fall zu Fall aufeinander abw&t die Volkswirt-
schaft von diesem Tisch aus fortentwickelt wirdsaieeht dies durch Aktivitat und Ex-
periment.

Es ist nicht zu verkennen, dald der Gedanke an alieektierte Aktion durch ein
existentialistisches Motiv gekennzeichnet ist. Berirk der Grundsatzfragen ist verlas-
sen. Und Nachklange an diese Phase werden niclalitén Stil sondern pragmatisch
aufgearbeitet. Wenn es auch zur Mode wurde, vaonaer Wirtschaftspolitik zu spre-
chen, so ist nicht verkennbar, daf3 der Grundgeddek&onzertierten Aktion die Folge
hat, dal es die Autoritat, di¢ munerisfir die 6ffentlichen Interessen haftbar ist, in
Grenzen darauf ankommen la3t, welche Kombinatiéentifch bedeutsamer Zielwerte
sich realisiert. Soweit sich der Staat auf dieséohkeinla3t, und soweit er darauf ver-
zichtet, sie in eine hinkende Partnerschaft umzkifanieren, definiert er dagffent-
liche Interessénhaltlich gesehen ersix postOhne Zweifel kann er in der jeweils nach-
sten Sitzung aktiv werden, um seinerseits die Edwhg zu modifizieren. Fur die lau-
fende Periode aber anerkennt er deren Ergebniallgn Zeiten hat der Staat die au-
tonome Aktivitat der privaten Wirtschaftssubjekteduderen EinfluRl auf das Ganze
gelassen oder entristet hingenommen. Diesmal nenmiie Aktivitat privater Partner
in seinem ureigensten Bereich, in der Wirtschafisibdin.

Kraft der konzertierten Aktion tritt eipositivistisches Motider modernen Ge-
sellschaft deutlich hervor. Zur Debatte stehentnioghr solche Ziele und Zielkombina-
tionen, deren Verwirklichung ,selbstverstandlickgllein verniinftig" oder ,allein na-
thrlich" ist. Die Gesellschaft setzt sich die Zjede sie durch gleichsinniges Verhalten zu
realisieren beabsichtigt. Vordem war man der Arsied sei lediglich Uber die Schlissig-
keit der logischen Ableitungen zu diskutieren, diegroRer Zahl akut wurden, sooft
eine Frage der Wirtschaftsstruktur oder ein makkoromischer Prozel3 zur Losung an-
standen. Der Zielhorizont wurde entweder aus demi@&edes Metadkonomischen Uuber-
nommen, ohne dalR man seine Glltigkeit in Zweifed, zoder er galta limine als
selbstverstandlich. Inzwischen hat sich erwiesef?, kkine Form der konzertierten Ak-
tion und keine Parallele zu dieser daran vorbeirkgrZiele, die man gemeinsam zu rea-
lisieren bestrebt ist, dezisiv als verbindlich leruheben. Ziel ist, was auf Seiten der
Beteiligten erstrebt wird, und es ist Ziel, weil @strebt wird. Den Ausschlag gibt ein
faktischer Gehalt.

Gewil3 verspricht die konzertierte Aktion, die siticht darauf beschrankt, verfah-
renstechnisch bedeutsame Verhaltensweisen zurerdgameinsam die GlobalgréfRen zu
balancieren und zu diesem Zwecke jeweils die Gruppénden, deren Anteile am So-
zialprodukt sich an die Ubrigen Vorgéange anzupabkséen, die vielmehr auch die Ziele,
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um die es geht, durch ihre Aktivitat variiert, eiggRere Elastizitat, als sie in Anbe-
tracht der relativ starren Zielsetzungen der Veggaeit zu erwarten war. Dennoch
wird auch ® durch Starrheiten behindert. Just der Positivisrder das Institut in der
Wolle durchfarbt, bewirkt, dall bestimmte GroRerhirem Status quals der Diskus-
sion entzogen, als tabu erscheinen. Da dem Faktisich Prinzip normative Kraft zu-
erkannt wird, umgeben die entsprechend interessiéfteise Fakten, an denen ihnen ge-
legen ist, apriori mit normativem Schutz.

Das Status-quo-Denken, das im Vollzug der konzgetieAktion einen ziemlichen
Verlust an Zeit und Energie verursachen dirfte, salbald es auf der einen Verhand-
lunssstufe Uberwunden worden ist, die Neigungnieaem Gewande auf der nachsten
Stufe wieder aufzutauchen. Es wird also nicht dékbeiben, dal3, sooft die Beteiligten
auch einander gegenubertreten, Werturteil gegenuieil steht. Derartiges liegt bereits
in der Logik des Systems. Zuséatzliche Schwierigkeiesultieren aus der Tatsache, daf3
jene Gruppen, die eine volkswirtschaftliche Grafdééhiem bisherigen Status verteidigen,
den Eindruck zu erwecken trachten, es handelewitlunveranderliche GréRen. Der-
artiges wird sich wahrscheinlich von Diskussionsebeu Diskussionsebene wiederholen.

\%

Nach ihrem Kerngehah definiert ist die konzertiekigion einekonzertierte Einkom-
menspolitik,was sich nach der einen Seite in konzertierte Kosteau-Politik Gber-
setzen laRt und nach der anderen in konzertiertehiege-Politik. Aus dieser De-
finition kbnnte man schliel3en, die einzigen Paramder Aktion seien eben die Ein-
kommen, das Kostenniveau und das Niveau der Naghflaest man diese Beschran-
kung tatsachlich aus der Definition heraus undtfraght einmal nach den Determinan-
ten dieser GroRRen, dann erscheinen bestimmte dieleZwischenziele als indiskutabel.
Jedenfalls sind sie der konzertierten Aktion enézog

Als der Sachverstandigenrat im November 1965 zuz&dierten Aktion anregte,
ging es ihm zunachst darum, ,dal die jahrliche RlateSteigerung des Preisindex fur
die Lebenshaltung auf 1 vH begrenzt" werde. Nadhese dritten Gutachten sollte die
Aktion in erster Linie ,verhindern, dalR sich Dispaytionalitdten herausbilden, die
dem Ziel eines angemessenen Wachstums abtraghdh. dtrneut erhielt damit das
Wachstumdas seit der Wahrungsreform in der Hierarchie derté/einen hohen Rang
ein Benommen hat, eine starke Reverenz. Das ,Gesetzdrderung der Stabilitat und
des Wachstums der Wirtschaft" vom 8. Juni 1967dkat Akzent noch einmal verschéartft.
Unter dem Druck der kritischen Phase, die 1966 hegp hatte, lag nichts néher, als
von Wiederaufschwung und Wachstum zu reden. Sieh diéssen Ausmal? Gedanken zu
machen, erubrigte sich. Das Ziel war direkt tabu.

Nachdem jedoch wieder eine Ouote des Wachstumiglerrgorden ist, deren sich
ieder rihmt und erfreut, tritt die Tatsache ins BBtgein, dal3 ein solcher Anstieg des
Sozialproduktes mit anderen Zielsetzungen kolltdi@ufolge der Verknipfung des
Wachstums mit der Zahl der insgesamt geleistetdreifsstunden ergibt sich beispiels-
weise eine Spannung zwischen diesem und dem Zief ldirzeren jahrlichen Arbeits-
zeit,das von vielen Birgern verfolgt wird. Uber kur7 oting wird also die Arbeitszeit
auch fir den Runden Tisch zum GesprachsgegensgindieBer Gelegenheit werden die
Defendenten des Wachstums die Gefahrdung des Zides ihre Vorliebe gilt, als
irrational und unzumutbar zurickweisen. Doch daldinzertierte Aktion ihrer ldee
nach den Zielhorizont, der erreicht werden solmgmsam durch Satzung fixiert, gibt
es fur sie Ziele von absoluter Dignitat nicht. Btidennoch ein Pathos ein, so ist es
nur verhandlungstaktischer Natur.
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Selbst unter der Voraussetzung, dafd sich die akaterertierten Aktion beteiligten
Gruppen und Instanzen Uber den angestrebten Waa$istad einig sind, kénnen sie
heftigst aneinandergeraten. Denn das gemeinsarhtegéel 1aft sich in das Zwischen-
ziel: Steigerung der Kapitalausstattung, umfornralieund dieses, mit einem Blick auf
den jeweiligen Kapitalkoeffizienten, in eine Quater Realeinkommen, die der Inve-
stition gewidmet wird. Also liegt die These nahé bhvestitionsquotesei einevorge-
gebeneGrolle und selbstverstandlich heile dabei Investiidvatautonome Investi-
tion. Das aber ware wieder eine Tabu-Erklarung.rkdoch die Investitionsquote auch
durch eine Entwicklung der 6ffentlichen Sub-Strukty deren Effekt sich in anderen
Gehalten des Sozialproduktes zeigt, als Qatputder privaten Produktionsanlaeen,
vielleicht sogar in einer Weise, dal3 die Statiditk Wirkung kaum sofort in das Sozial-
produkt einzuordnen vermag, hochgehalten werderhAder konzertierten Aktion
droht die Gefahr, daf3 die Quote der privatautonomeestitionen, die sich einp-esoielt
hat, nicht als Zielsetzung betrachtet wird sondais eine der Diskussion entzogene
Selbstversténdlichkeit. Meta-positive Dignitateiinden in ein System ein, das seiner
ganzen Struktur nach positivistischer Art ist.

Auch diese Klippe mag durch bewuf3t gepflegte Ratitét iberwunden worden sein.
Dennoch durfte die klassische Kollision zwischen 8prechern des jeweilig8tatus quo
auf der einen Seite und d8satus ad querauf der anderen bald wieder zum Ausdruck
kommen. Und erneut dergestalt, daf3 tabuisierte N&ilel eine Rolle spielen. Beispiels-
weise ist an die These zu denken, die herrscheRtmzierungsgewohnheiten seien
ohne Geféhrdung der Investitionsquote nicht vera@vate kurz: die Quote der unver-
teilten Gewinne sei der Diskussion nicht bedirftige Selbstfinanzierung durfe nicht
zurlickgehen. An einem solchen Punkte wird die Asting des wechselseitieen Ver-
haltens interessant. Bis zu welchem Hartegrad it fordernde Gruppe bei ihrem
Anspruch?

Da eine hohe Quote niedriger Gewinne die erwlnsbivestition nicht zu trasen
vermag, gelingt es relativ leicht, wohlklingendet@de dazu vorzubringen, dafl3 die
GlobalgroRen der Volkswirtschaft so gesteuert werdaR die Produzenten und Inve-
storen mit hohen Gewinnen rechnen kénnen und tdisi@nsehnliche Gewinne erzielen.
Bevor Forderungen, die in diese Richtung weises Htiene der halbamtlichen und amt-
lichen Verhandlungen erreichen, tauchen sie inStamtagsreden und Geschéftsberichten
auf. Zur Zeit werden sie so haufig und nachhalttignuliert, daf3 es im Vollzug der kon-
zertierten Aktion langer Debatten zu bedirfen suhdiis daf? es, wie friher, mdglich
ist, den durchschnittlichen Gewinn als einen sim@plarameter zu betrachten.

In bezug auf die genannten und andere Beispiela ksndazu kommen, daf die
konzertierte Aktion uUber verfahrenstechnische Fnager Grundsatzfragen gerét, weil
eine Gruppe der Beteiligten jene in diese umfumi¢id. lhrem Leitbild geman, als in-
stitutionalisierter Kompromif3, scheidet die Akti&trukturfragenaus ihrem Arbeits-
bereich aus. Da jedoch zahlreiche ProzeRRanalysgéprazessuale Entscheidungen Uber
nur wenige Zwischenglieder mit Basisfragen verfteahsind, ist nicht damit zu rechnen,
der ,Tisch der Vernunft' kdnne fir langere Zeit deroblemen gesellschaftsoolitischer
Natur ausweichen. Das heil3t nicht, der Runde Tigefde Uber kurz oder lang not-
wendig zum Tribunal, vor dem revolutionare Krafi€zeehen oder das sogar von re-
volutiondren Gewalten besetzt sei. Derartige Tepelersindex definitioneRandphéno-
men einer Volkswirtschaft, die so weit ist, dal3 i#erhaupt einen Versuch mit der kon-
zertierten Aktion machen kann. Trotzdem wird digee Fragen gestellt, die mit einer
Harte umkampft sind, wie sie an sich nur bei ppiellen Gegenséatzen akut wird.

Im Jahresgutachten 1968/69 macht der Sachversgmdigauf ein Dilemma zwi-
schen der sich anbietenden marktkonformen und diemal keiner kostenniveau-neutra-
len Lohnpolitik aufmerksam und empfiehlt als AuswedalR die Sozialpartner tber-

346



KONZERTIERTE AKTION — ANALYSE IHRER LEITIDEEN

einkamen, einen Teil der Lohnerhéhungen fir 1969ndgenswirksam anzulegen”. Er
schatzt, ,daR etwa'’®2 Md. DM aus der Lohn- und Gehaltssumme 1969 vgeméwirk-
sam angelegt werden koénnten". Sollte es wirklickeiner solcheVermdgensbildung
auf Seiten der Arbeitnehmer kommen, und solltesgib Jahr fur Jahr fortsetzen, dann
andert dieser Vorgang die Gesellschaftsstruktuv@rauf einer halben Generation ganz
erheblich. Obgleich die bisherigen Kapitaleignemer wieder erklart haben, sie be-
graiten die Vermdgensbildung der Arbeitnehmer asf ldbhafteste, namentlich wenn
sie Uber Sparformen erfolge, die dem klassischeareé®pnahelédgen, und obschon sie
neuerdings sogar den Gedanken tarifvertraglichineagter Investivibhne unterstiitzen,
haben sie stets erkennen lassen, daf? sie mit eioleimen Tempo nicht rechnen. Selbst
wenn jene Milliarden nicht durch einen additivewdativiohn gespeist werden sondern
aus dem ohnehin vereinbarten Lohn abgezweigt sifunélern sie den Gewinn und mit
diesem die Mdglichkeit zur Selbstfinanzierung desttNinvestitionen. Gewil3 stellen
sich der Eigenfinanzierung dieser Investitionem&egréReren Schwierigkeiten in den
Weg als bisher; doch muf3 sie nun starker tUber dmpit&lmarkt erfolgen, mit dem
Ergebnis, daR sich den bisherigen Kapitaleignedeanhinzugesellen. Nach dem Zeug-
nis endlos vieler Aussagen wird das bereits alsriddradung empfunden. Folgerichtig
ist der Widerstand grof3 und das in einer Fragentibt nur der Sachverstandigenrat
als eine durchaus prozessuale ansieht.

Nicht von ungeféahr befindet sich unter den staagiic Instanzen, die sich an der
konzertierten Aktion beteiligen, das Bundesfinamisterium. Als der Gedanke an eine
solche Aktion aufkam, ging es im wesentlichen umeri starkeren Schutz deseis-
niveaus.Ohne daR sich die Trager der Fiskalpolitik beteitiggelingt es kaum, das
Preisniveau einigermaf3en stabil zu halten. Nicht das Ausgabenrecht und die Aus-
gabenpolitik, auch die verschiedenen steuerrebtletidRegelungen sind also von Anfang
an Gegenstand der Verhaltensabstimmung. Bei denidBgwdas der Fiskalpolitik in
bezug auf alle Teilziele des magischen Vielecksomukt, dirfte es fir die Dauer der
konzertierten Aktion dabei bleiben, dal3 steuerlieti® Variationen Gegenstand der
Auskuinfte, Beratungen und wechselseitigen Verhsiteisen sind. Weit Gber das Mal3
hinaus, in dem sich eine demokratisch verfal3te Rewing auf dem Wege Uber das
Parlament selbst Steuerlasten auferlegt und Sesterl abnimmt, kann dies einmal
durch eine konzertierte Aktion geschehen. Die imm@der erprobte Idee der Selbst-
besteuerung taucht in neuem Gewande auf. Wie laitdesie diesmal glaubwiirdig sein?

VI

Es haufen sich die Hinweise und Vermutungen, diez&dierte Aktion sei nur die der-
zeitige Vorstufe zu einer neuen Art von o6ffentligehtlich verankerteriVirtschaftsrat.
Erst einem solchen, so verspricht man sich, wesdgetingen, die Schwierigkeiten, vor
denen sich jede konzertierte Aktion festfahren kamniberwinden. Zudem kommen in
der Tatsache, daf} zahlreiche Stellen fur eine Rwieklung der konzertierten Aktion
in Richtung auf einen Bundeswirtschaftsrat eintreteitbildhafte Vorlieben zum Aus-
druck.

Vergleichsweise von Vorteil ist ein Bundeswirtsahedt insofern, als er umfassender
zusammengesetzt werden kann. Neben den gleichsharegen Mitgliedern der kon-
zertierten Aktion — DGB, BDI, BDA, Bundeswirtschafigisterium — nehmen Spre-
cher solcher Institutionen am Runden Tisch Plaiz,sith dariber wundern, daf} sie
und nicht andere zugezogen worden sind. Noch dbatliist die Verwunderung derjeni-
gen, die keinerlei Grund daflr zu erkennen vermggdafi sie nicht dabei sind. Gewil3
darf der Runde Tisch nicht zu grol3 werden; dastfigdoch dazu, dal} er zuféllig
besetzt ist. Folgt der propagierte neue Wirtschaiffsiiheren einschldgigen Ideen, dann
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kann er entschieden mehr gesellschaftliche Kréafteeziehen als jede konzertierte Ak-
tion. Somit trifft ihn eine Art der Kritik nicht, id dieser gegeniiber vorgebracht zu
werden pflegt.

Wahrscheinlich wird ein neu konzipierter Bundessahiaftsrat insoweit mit seinen
Vorformen Ubereinstimmen, als er ein offiziellesbiBde ist. Es wird zwar einige Miihe
verursachen, seine Kompetenzen zu den Befugnissei®arlament und Regierung sau-
ber abzugrenzen; aber es handelt sich hier wieutherein 6ffentlich-rechtliches Gebilde.
Abgesehen von der Tatsache, dafd er in geringeradeGufallig zusammengesetzt ist,
ist er auch durch seine Staatlichkeit objektiveia@e Allerdings werden diesbeziiglich
Zweifel geaulRert.

Analysiert man die aufkommende Neigung, einen Baniléschaftsrat an die Stelle
der konzertierten Aktion zu riicken, in bezug au$ d&itbild, das Impuls zu dieser
Neieung ist, dann zeigen sich sofort bestimmte i¥loein. Die erste Préferenz zieht ein
hoheitliches Organ dem halbprivaten Runden Tisch gme zweite halt mehr von
fixierten als von offenen Formen; eine dritte péitifir eine moglichst breite Re-
prasentanz. Ein wissenschaftliches Urteil UberdPesizen dieser Art ist nicht moglich.

Selbstverstandlich zeitigt der Ubergang zu einermd@swirtschaftsrat nicht nur
komparative Vorteile sondern auch komparative NgihtSchon weil das Gebilde srro-
Rer sein wird, ist es schwerfélliger. Bevor dasiigré Gremium bewirkt, daf? sich die
Beteiligten gleichsinnig verhalten, sind hochstveaheinlich ganze Staffeln von Sitzun-
gen erforderlich. Insofern es offizieller Natur,is$t sein EinfluB gewil3 fundierter;
zugleich aber kommt er einer Verzégerung der eidgifpen Gesetze gleich; missen
diese doch eine Instanz mehr durchlaufen. Belastémddiese Verzégerung vor allem in
dem Augenblick, in dem konjunkturpolitisch bedeuatsaEntscheide zu treffen sind, wie
sie beispielsweise anstanden, als erstmals vokotieertierten Aktion die Rede war.

Niemand wird behaupten, die konzertierte Aktion dei Weisheit letzter Schluf3.
Ebensowenig wie dies aber darf man erwarten, dibl®me, die den Gedanken an eine
konzertierte Aktion belasten, dadurch einfach agis dVege rdaumen zu kénnen, dafd
man eine analoge Institution ins Werk setzt. Sa adebleibt die Aufgabe eine schwie-
rige, die Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik d#fentlichen Instanzen mit dem Ge-
staltungswillen der privaten Verbande in ein zigisres Gesamtverhalten zu integrie-
ren. In jedem Falle sehen die Beteiligten die dilisgigen Ziele jeweils anders; in jedem
Falle steht Werturteil gegen Werturteil. Bei jedésung resultieren Neben- und Fern-
wirkungen, die unerwinscht sind. Eine ideale Geskal wechselseitigen Verhaltensab-
stimmung ist nicht zu erreichen.
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