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Lohnpolitik und was dazugehort
|

Das Gesetz Uber die Bildung eines Sachverstanditgsnzur Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung verpflichtet den Rat) untersuchen, ,wie im Rahmen der
marktwirtschaftlichen Ordnung gleichzeitig Stakiitdes Preisniveaus, hoher Beschéf-
tigungsstand und aufRenwirtschaftliches Gleichgewidi stetigem und angemessenem
Wachstum gewahrleistet werden kénnen". Diesen Agftrat der Rat von Anfang an
dahin interpretiert, dafl die genannten Ziele grataish gleichrangig und dal} andere
Ziele im Konfliktsfall unerheblich sein sollel). An die enge Beschrankung des Un-
tersuchungsauftrags muf immer wieder erinnert werdenn ein guter Teil der Kritik,
die an den wirtschaftspolitischen Vorstellungen 8ashverstédndigenrates getbt wird,
setzt sich Uber diese Beschrankung hinweg undestalb im Grunde an die Adresse des
Gesetzgebers gerichtet.

Im In- und Ausland vertreten Politiker und Wissdrmedtler iberwiegend die Ansicht,
ein Zielbindel,wie es dem Sachverstandigenrat vorgegeben istrger realistischen
Bedingungen nicht gleichzeitig zu verwirklichen;rvallem bestehe ein unaufhebbarer
Konflikt zwischen dem Ziel der Geldwertstabilitdtdidem Beschaftigungs- und Wachs-
tumsziel. Dieser Auffassung hat sich der Rat bettighnnicht angeschlossen. Dal3 ein
solcher Konflikt mdglich, ja sogar wahrscheinlicher eben nicht unvermeidbar ist,
jedenfalls unter den in der Bundesrepublik gegebddedingungen, durchzieht wie ein
roter Faden alle seine Gutachten.

Konflikte zwischen dem Ziel der Geldwertstabilitéitd dem Beschaftigungs- und Wachs-
tumsziel kbnnen eintreten,

— weil es in einer inflatorisch gestimmten Umwelt digiich ist, das Binnenpreisniveau bei
festen Wechselkursen stabil zu halten;

— weil die Wirtschaft von Tragern wirtschattlicher tltéadurchsetzt ist.

1) Der Verfasser ist gegenwaértig wissenschaftlicher Gemdwalir des Sachverstandigenrates zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Alle Fehler uMingel, die seinem Versuch, die lohnpolitischenrsfel-
lungen des Sachverstandigenrates zu resiimieren, anhgéhen selbstverstandlich allein zu seinen Lasten.
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Konjunkturdiagnose und -therapie leiden im Grunekenér noch daran, da man die
auRBenwirtschaftlichen Beziehungals eine Randerscheinung betrachtet. Ob es um die
Fiskalpolitik, die Lohnpolitik oder die Vermdgenkhingspolitik geht — die Neigung,
in den Kategorien einer geschlossenen Wirtschaftlemken, ist grof3. International-
6konomische Uberlegungen spielen noch am ehestenRaille in der Geld- und Kredit-
politik, jedenfalls solange diese — wie gegenwastigzur Passivitat verurteilt ist. Der
Sachverstandigenrat hat daher immer wieder darleg#ssen, dal3 bei festen Wechsel-
kursen und freier Konvertibilitdt eine nationaleal$itisierungspolitik zum Scheitern
verurteilt ist, weil das Binnenpreisniveau auf teiter Sicht auRendeterminiert ist. Ge-
wi hat es auch in der Bundesrepublik Phasen gagébelenen die heimischen Infla-
tionskréafte die auswartigen Gberwogen, aber darandértschaft seit Anfang der fiinf-
ziger Jahre zu aulRenwirtschaftlichen Uberschissagt, rund zwar auch nach dem Er-
reichen der Vollbeschéaftigung, kann man wohl s@die dal? die Bundesrepublik eher
von der schleichenden Geldentwertung in der Welgemogen wurde, als dal3 sie sie
getrieben hatte. Es ist deshalb auch ziemlich midi&g anhaltenden Preisauftrieb in
der Bundesrepublik dem mehr oder minder inflatbesc Verhalten einzelner Bereiche
zuzuschreiben, etwa der Haushaltsgebarung derttiffieen Hand, der Lohnpolitik
der Gewerkschaften oder der Preispolitik der Uretenmen.

v

Die Scheu, die auBenwirtschaftliche Inflationsquetiit dem Mittel deWechselkurs-
politik zu verstopfen, hat viele, meist irrationale Grunde.den ernster zu nehmenden
Argumenten gegen elastischere Wechselkurse gedhéit,konstant fixierte Wechsel-
kurse in beiden Richtungen ein Ausbrechen aus mterniationalen Geldentwertungs-
gemeinschaft erschweren: ein einzelnes Land kanar auf die Dauer nicht mehr
Geldwertstabilitat verwirklichen, als die Umweltl@3t, aber es wird ihm auch nicht
leicht gemacht, wesentlich weniger Disziplin zu riitsds seine Nachbarn. Anders aus-
gedriickt: Bei festen Wechselkursen hat die offerigséhaft einen Aul3enhandelspreis-
standard. Je beweglicher hingegen die Wechsellgirgk desto groRer ist zwar die
Chance eines einzelnen Landes, sich vom interragonPreistrend zu l6sen, desto
groRer ist aber auch das Risiko fur den Binnenwlert Wahrung. Denn in einem
System beweglicher Wechselkurse kénnen die AnbigtdrAnbieterorganisationen auf
den Glter- und Arbeitsmarkten ohne Gefahrdung de&rnationalen Wettbewerbs-
fahigkeit und der Zahlungsbilanz jedes beliebigdn-ound Preisniveau durchsetzen,
solange de facto die Vollbeschaftigung garantistt Anders ausgedriickt: Bei flexiblen
Wechselkursen kann die offene Wirtschaft einen (i-obnd Preis-)Kartellstandard
haben. Nur in einem System beweglicher Wechselkhedeaber die offene Wirtschaft
andererseits die Chance, jedes beliebige Preisnixeatabilisieren (Indexwéahrung).

Vv

Wer die Risiken fur grof3er halt als die Chancergt dh zweifacher Hinsicht ein
Wabhrscheinlichkeitsurteil ab: zum einen Uber dasbiitaitsbewul3tsein unserer Parla-
mente, zum anderen und vor allem aber Uber denb@letrb, der auf den heimischen
Guter- und Faktorméarkten herrscht. Unsere gesetagtdn Korperschaften mdgen
zwar hier und da, dann und wann gesiindigt habens;diste scheint aber eine Uber-
wache, vom doppelten Inflationstrauma geplagte @dlitshkeit hinreichende Gewahr,
daf3 sich die Vergangenheit nicht wiederholt. Faeaaloppierendinflation fehlen
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wohl in der Bundesrepublik ganz allgemein die demiaund sozialpsychologischen
Voraussetzungen. Die lohnpolitische Zuruckhaltudig der Sachverstandigenrat den
deutschen Gewerkschaften wiederholt bescheinigturat die eher defensive Preis-
politik unserer Unternehmen werden unter den heersden wahrungspolitischen Be-
dingungen im Ausland vielfach als Argernis empfunde

VI

.Dennoch ist es nicht ausgeschlossen, daf} sichiaudér Bundesrepublik eiKonflikt
zwischen dem Ziel der Geldwertstabilitat einerseitd dem Beschéaftigungs- und Wachs-
tumsziel andererseits ergibt, wenn einmal die adigyeh und heimischen Quellen der
Ubernachfrage durch kredit-, finanz- und wahrungjipche MalRnahmen gleichzeitig
zum Versiegen gebracht sind. Es kdnnte sein, daBrufirtschaftssystem im Grunde
nicht weniger vorderlastig ist als beispielsweises der Vereinigten Staaten. Wie dort
kénnte auch bei uns die Konkurrenz unter den Aehieselbst dann, wenn das Pro-
duktionspotential nicht voll ausgelastet ist, scbér sein als unter den Nachfragern.
Wie dort kdnnten auch bei uns die Uberwalzungsmszeinseitig gerichtet sein, nam-
lich auf die Fortwélzung (auf die Verkaufspreisaguwicht auf die Rickwélzung (auf
die Beschaffungspreise). Was speziell die Lohneelsingso kdnnen stabilitatswidrige
Lohnforderungen nattrlich um so leichter durchgetseterden, je weniger die be-
troffenen Branchen durch den Wettbewerb gezwungendem, Uberdurchschnittliche
Produktivitatsfortschritte in Preissenkungen weitgieben. Und je verbreiteter unter
den Gewerkschaften die — verstandliche — Tendendiistiiberkommenen Lohnrela-
tionen zu erhalten, desto eher werden die Lohnanideren Branchen nachziehen
(mUssen). Solche Lohnerhéhungen sind jedoch — igiesid begleitenden Preiserhéhun-
gen — in der Regel funktionslos: sie bringen debenehmern keine htéheren Real-
einkommen.

VI

Der Konflikt zwischen dem Ziel der Geldwertstaldititund dem Beschéftigungs- und
Wachstumsziel wird sich also auf Dauer vermutlicih dann schlichten lassen, wenn die
Anbieter auf den Glter- und Faktormarkten durcle #erscharfung des Wettbewerbs
zu stabilitdtskonformem Verhalten gezwungen weraolger sich freiwillig zu einem sol-
chen Verhalten bereit erklaren. Wo die Intensivigrales Wettbewerbs nicht ausreicht
oder nicht mdglich ist, missen allgemein akzegti&férhaltensregeln an die Stelle der
fehlenden Marktkréfte treten.

VI

Als Verhaltensregel fir die Lohnpolitik hat der Baerstandigenrat die Grundséatze der
kostenniveau-neutralen Lohnpolitdngeboten (s. Anhang). Sie basieren auf der An-
nahme, dal3 es auf mittlere Sicht keinen. Vorteibengt, eine Lohnpolitik gegen den
Markt zu fahren. Nimmt man die Nachkriegszeit aBn@es, so sind die durchschnitt-
lichen Realléhne in der Tat nicht viel schnellestggen als die durchschnittliche Ar-
beitsproduktivitat. Mit ihrer Nominallohnpolitik seint es den deutschen Gewerk-
schaften also nicht gelungen zu sein, die Vertg8position der Arbeitnehmer entschei-
dend zu verbessern. Etwas anderes mag fur dieigecldahre hinsichtlich der Arbeits-
zeitpolitik gelten. Beide Tarifpartner gehen wolditk groRes Risiko ein, wenn sie
den Grundséatzen der kostenniveau-neutralen Lohikpplistimmen.
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IX

An und fir sich gilt didcohnfindungsregeldie der Sachversténdigenrat vorgeschlagen
hat, nur fir Reallohne. Die Grundséatze der kostami-neutralen Lohnpolitik stehen
namlich ausdricklich unter der Bedingung des auBesohaftlichen und monetéaren
Gleichgewichts. Dies ist die erste und wesentligtoelifikation der ,reinen” produktivi-
tatsorientierten Lohnpolitik, wie sie uneingesclktéim sog.BlessingGutachten von
1960 vertreten und zu Recht heftig kritisiert wurBee zweite wichtige Modifikation
besteht darin, dal3 die kostenniveau-neutrale Ldhikpwachstumsbedingte Verschie-
bungen in den Knappheitsrelationen der Produktakiefen ben‘jcksichti%t

X

Eine Nominallohnerhéhung, die sich im Rahmen desggwirtschaftlichen Produkti-
vitatszuwachses halt, ist nur bei au3enwirtschhftin und monetarem Gleichgewicht
verteilungsneutralBei anhaltendem Preisanstieg im Ausland kommt esirm Kosten-
druck auf der Importseite und zu einer dauernddm@chung der Auslandskonkurrenz
auf den in- und auslandischen Markten, so dald frétler spater das Binnenpreisniveau
steigt, es sei denn, der Inflationsimport wirde hgetkurspolitisch unterbunden. Ver-
teilungsneutral ist die produktivitatsorientiertehnpolitik auch dann nicht, wenn die
Binnennachfrage aus Grunden, die nichts mit der iNalhohnentwicklung zu tun ha-
ben — zu denken wére etwa an eine kredit- oder fipalitisch angeheizte Binnen-
nachfrageinflation —, das Produktionspotential Utxekért. Unter solchen Bedingungen
die Nominalldhne am Produktivitatszuwachs zu oigren, hiel3e, eine Lohnpolitik
gegen den Markt zu treiben. Sie kdnnte nicht mit fdestimmung beider Tarifpartner
rechnen und wirde alsbald von den Marktkréaftendasart.

Xl

Regeln fir die Lohnentwicklung werden Uberhaupt dann allgemeine Zustimmung
finden, wenn sie das Ergebnis des Kampfes um diteNleng des realen Sozialprodukts
vorwegnehmen. Deshalb dirfen solche Regeln audtt die Verteilungsproportionen
gegen den Markt zu zementieren versuchen. So welideReallohne tendentiell starker
steigen als die Produktivitat, wenn am Arbeitsm&skernachfrage herrscht oder wenn
Arbeitskréafte von den wachstumsschwachen Branchadm im an sich moglichen Um-
fang freigesetzt werden. Nach den VorstellungenSkshverstandigenrates sollte des-
halb der gesamtwirtschaftliche Produktivitatszuveaohr fir jene Bereiche den Richt-
punkt fir Lohnerhéhungen abgeben, in denen sicleitgkrafteangebot und -nachfrage
im Gleichgewicht befinden. Entsprechend musserLdime in Mangelbereichen starker
und in Uberschuf3bereichen langsamer steigen atesamtwirtschaftlichen Durchschnitt.
Werden die Arbeitskrafte im Vergleich zum Kapitalng allgemein knapper, so wer-
den die Abweichungen nach oben zahlreicher seidial&bweichungen nach unten;
die Verteilungsproportionemverden sich alsmarktkonformzugunsten der Arbeitneh-
mer andern (steigende Lohnquote, sinkende Profiguba die Lohnfindungsregel des
Sachverstandigenrates Verschiebungen in den Knégetetionen bertcksichtigt, ist sie
gegen den haufig gemachten Vorwurf gefeit, ihre Ansung liefe darauf hinaus, die
Lohnquote einzufrieren.

2) Weitere Modifikationen ergeben sich aus der Beriickgjahtj von Struktureffekten, des Terms-of-Trade-Effekts und
des Lohnkosteneffekts der Arbeitgeberbeitrage zur 8@isicherung. S. Anhang.
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Xl

Die Grundsatze der kostenniveau-neutralen Lohripdhssen sich auf die Nominal-
I6hne ausdehnen, wenn sichergestellt ist, dal3 tieltheit von Nominallohnentwick-
lung und Reallohnentwicklung nicht durch importedder interne Inflationstendenzen
gestort wird. Dafir miussen die Mittel der Finan&redit-, Wahrungs- und Wettbe-
werbspolitik eingesetzt werden. Der Lohnpolitik diBeinverantwortung fur die Geld-
wertstabilitat aufbirden zu wollen, wie dies Vetgra der naiven Produktivitdtstheorie
immer noch vorschwebt, hiel3e, sie einfach Uberforddur mit eineMirtschaftspolitik
aus einem GuRonnen alle Hauptziele der Stabilitéats- und Waahspolitik gleichzeitig
verwirklicht werden.

X1

Dafir zu sorgen, dal® die Faktorpreise, insbesondier&dhne, nicht starker steigen,
als mit einem konstanten gesamtwirtschaftlichent&wsiveau vereinbar ist, das ist das
eine. Nicht minder dringlich ist es, daflr zu sergdal} die Unternehmen keine Ge-
winnspannen durchzusetzen oder zu verteidigen \g@mddie die Geldwertstabilitat
gefahrden. Eine wohlverstandene Einkommenspoliittalof daher der Ergdnzung nach
der preispolitischenSeite. Stabilitat des Preisniveaus bedeutet natiricht Stabilitat
der Einzelpreise. Im Gegenteil: damit jenes kortskdgiben kann, missen sich diese
laufend &ndern. Langerfristig gilt auf funktioniacken Wettbewerbsmarkten, dafd sich
die Preise nicht viel anders entwickeln als diecBtisten, daf? die Stuckkostenentwick-
lung von der Entwicklung der Faktorpreise und dearBlienproduktivitdten bestimmt
wird und daR sich die Lohne in den einzelnen Branchiemlich gleichméRig entwickeln,
wahrend die Produktivitatsfortschritte von Bereih Bereich sehr unterschiedlich sind.
Stabilitatspolitisch nehmen zum einen die Branabiee Schlisselstellung ein, in denen,
wie etwa im Bergbau, kraftige Rationalisierunggohritte mit unterdurchschnittlicher
Nachfrageentwicklung zusammentreffen — und in dealsa sowohl von der Kosten-
ais auch von der Nachfrageseite her Preissenkungiglich und geboten sind; zum
anderen die Branchen, in denen eine sehr einkonaastische Nachfrage auf geringe
Produktivitatsfortschritte sto3t, wie in den meisienstleistungsbereichen, und Preis-
erhdhungen deshalb unumgéanglich sind.

X1V

Auf die Dauer kann das gesamtwirtschaftliche Pre&au nur konstant bleiben, wenn
sich die Preisstruktuspiegelbildlichzur Produktivitatsstruktur verandert, wenn in den
Bereichen mit Uberdurchschnittlichen Produktivifiditsschritten stets genigend viele
Preise zur Kompensation der unvermeidlichen Piei$emgen in Bereichen mit unter-

durchschnittlichen Produktivitatsfortschritten snk Moglichkeiten, ein solches Preis-
verhalten sicherzustellen, gibt es viele. Mit Ricksauf die marktwirtschaftliche Ord-

nung, die ihm als Rahmenbedingung fur seine Untbiswgen vorgegeben ist, hat der
Sachverstandigenrat bisher nur die wéhrungs-, Wetibs- und strukturpolitischen

Madglichkeiten diskutiert, nicht aber die Moéglichkeier unmittelbaren Preisbeeinflus-
sung durch den Staat.

XV

Der Konflikt zwischen dem Stabilitatsziel und derasBhaftigungs- und Wachstumsziel
hat neben der mittelfristigen Seite, von der bigierRede war, auch eine konjunkturelle
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Seite. Wahrend er im Aufschwung scheinbar versoetjrtritt er im Abschwung um so
deutlicher hervor. Der Grund hierflr ist, daR digklén der Produktivitats-, Lohn-
und Preisentwicklung nicht synchron laufen, sondasitlich gegeneinander verschoben
sind. Fur den Produktivitatszyklus ist typisch, dafin seinen H6hepunkten dem Pro-
duktionszyklus voraneilt. Am schnellsten steigt Bieduktivitat im frihen Aufschwung,
wenn die Kapazitatauslastung kréaftig zunimmt. lasdr Phase steigen aber die Lohn-
einkommen nur langsam, weil sowohl in den laufenalsrauch in den neu abgeschlos-
senen Tarifvertragen noch die gedrlckten Erwarturmes der vorangegangenen Ab-
schwéchungsphase dominieren. Als Folge digsesickbleibens der Léhnkinter der
allgemeinen Konjunkturentwicklung (Lohn-Lag) ertea die Lohnstlickkosten, zyklisch
gesehen, im Aufschwung ihren niedrigsten Stand Gleinne ihren hochsten Stand.
Auch die Preise schwanken zyklisch, wenn zwar sahitvacher als die Lohnstlickkosten,
da die Unternehmen konjunkturelle Veranderungehldgmkostenniveaus nur teilweise
in Preisanderungen weitergeben. Die Hohepunktd deiszyklen fallen ebenso wie die
der Kostenzyklen in die Abschwungsjahre, die Tiefge in die Aufschwungsjahre.
Der erste Anstol3 zu den konjunkturbedingten Preisgangen kommt zwar meist von
den Gutermarkten, aber am starksten erhéhen diertisitimen ihre Preise nicht dann,
wenn es die Nachfrageentwicklung am ehesten erlaaltdern erst, wenn die Léhne
und andere Faktorpreise unter dem Einflul zunehareAdbeitskrafteknappheit und
anderen Engpéassen im Produktionsapparat ihrersefidh Hohepunkt erreichen und die
Produktivitatszuwéachse hinter dem mittelfristiggndriktivitatsfortschritt zurlickbleiben.
So war es beispielsweise 1966, und so kénnte ésWi@der kommen.

XVI

Solche und andere zeitliche Verzégerungen beim iAafelerwirken wirtschaftlicher
Vorgange und beim "Wirksamwerden wirtschaftspaliier MaRnahmen spielen bei den
diagnostischen und therapeutischen Uberlegunge®algsserstandigenrates eine gewich-
tige Rolle. Zwar haben sich Konjunkturtheorie urttedrie der Konjunkturpolitik schon
lange mit solchen Wirkungsverzdgerungen beschafligth sind die praktischen Konse-
guenzen angesichts der betrachtlichen Schwiergkedie ,time lags" genauer zu be-
stimmen, gering geblieben. Die Neigung, heutigenBhiene durch heutige Ursachen zu
erkléaren, ist deshalb noch weit verbreitet. SolShaultanzurechnung kann dazu fihren,
daf3 in der Konjunkturpolitik eher Symptome als Qs kuriert werden, ja es ist nicht
einmal ausgeschlossen, daf} die Konjunkturpolitk#iiklen eher verstéarkt, als daf? sie
sie abschwacht. Der Sachverstandigenrat hat damdnteresse der Verstetigung des
Wachstums zunehmend fur den Gedanken geworberKatiginkturpolitik so weit
wie moglichmittelfristigauszurichten.

XVII

.Was bedeutet dies fir dleohnpolitik? Wenn es gelénge, das grof3te Einkommens-
aggregat, die Lohn- und Gehaltssumme, zu verstetigére viel fur das Ziel der Ver-
stetigung des Wachstums gewonnen. Dies erfordbee daf? sich die Reallohnentwick-
lung an der mittelfristigen Produktivitatsentwickly zu orientieren héatte. Fur die
Lohnpolitik stellte das zunachst eine Erleichterdag, denn mittelfristige Entwicklun-
gen sind nach aller Erfahrung besser abzugreifenkatzfristige. Eine kurzfristige
Produktivitatsprognose ist dagegen immer zugleiatheeine Konjunkturprognose und
birgt deshalb alle Risiken einer solchen.
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XVIII

Jis ist eingewandt worden, eine Verstetigung delmnpwlitik Uberfordere die Tarif-
partner, weil sie auf eine antizyklische Lohnpklitinausliefe und diese die Gewinne
gerade in der Phase des Wachstumszyklus kompriniireder die Investitionsneigung
der Unternehmen ohnehin schwach sei. Wer so ardieriehalt offenbar Gewinniber-
steigerungen, wie sie fur die Frihphase eines Wamiszyklus typisch sind, fur unent-
behrlich. Sie mogen in der Tat unentbehrlich sein,der Investitionstatigkeit nach einer
Phase ricklaufiger Kapazitatsauslastung wieder Sahweu geben. Aber die berihmte
Doppelnatur des Lohnes hat auch ihr Gutes: #&aestetigung der Lohnentwicklung
bedeutet schon fiir sich genommen eine erheblichist®egung der Nachfrageexpan-
sion und damit der Ausnutzung der Sachkapazit&esi.recht gilt dies, wenn sich auch
die Fiskalpolitik starker an der Entwicklung desdrktionspotentials orientierte als
bisher. Ansatzpunkte sind in den mehrjahrigen Eiplamungen des Bundes und der
Lander und im Sozialbudget vorhanden. Total wirérdings die ,exogene" Nach-
frage (Ausland, Investoren, Staat) wohl nie zu tetigen sein. In einer offenen Wirt-
schaft muf3 immer mit Nachfrageschiiben seitens detades gerechnet werden, die im
Inland Investitionsschiibe nach sich ziehen. Deskdlirderte eine solche Lohnpolitik
von beiden Seiten Zugestandnisse: Bei den ArbedtgeMut im Abschwung und im
beginnenden Aufschwung und bei den Arbeitnehmerricknaltung in der Anspan-
nungsphase des Wachstumszyklus. Da das eine dan@#gles anderen ist, 1aRt sich
der Lohn-Lag wohl nur ausschalten, wenn man lanigéide Tarifvertrage abschlief3t.
Der auf beiden Seiten vorhandenen Skepsis kénntehdareis- und Produktivitats-
klauseln Rechnung getragen werden.

XX

Eine konzertierte Aktiorall derer, die wirtschaftspolitische Verantwortungd Mit-
verantwortung tragen, hatte der Sachverstandigémisginem Jahresgutachten 1965/66
zur Vermeidung einer Stabilisierungskrise angerBgs Gutachten trug den Titel ,Sta-
bilisierung ohne Stagnation”. Die Stabilisierung ®iagnation liegt hinter uns. Inzwi-
schen gibt es kraft Gesetzes eine ,Konzertiertdofikt Ich personlich bezweifle, dal3,
wenn am Ende des gegenwartigen Wachstumszykluaswigschaftspolitische Bilanz
aufgemacht wird, die Differenz zwischen der Rate Beoduktivitatsfortschritts und
der Rate des Geldwertschwunds kleiner ist als tatde Zyklus. Wenn es so kommt, so
liegt dies vor allem daran, da auch die gegenggfundesregierung — jedenfalls
bisher — einer klaren Option fir die Stabilitdt d&anenpreisniveaus und gegen das
Prinzip fester Wechselkurse ausgewichen ist; g éber sicher nicht an der Lohnpolitik
der Tarifpartner.
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ANHANG

Auszug aus dem Jahresgutachten 1964/65

248. Wenn sich bei Vollbeschéftigung von der Prdiehn- und Kostenseite her Ge-
fahren der beschriebenen Art zeigen, kann die Cafchtabilitat zwar verteidigt wer-
den, aber kurzfristig und ohne unmittelbare Eirfgrifi die Preis- und Lohnbildung nur
mit Mitteln, die zu sinkenden Investitionen und ebimender Arbeitslosigkeit flihren.
Der Standpunkt, daR alle, die mehr fur ihre Arloeitl ihre Erzeugnisse fordern, als der
Markt zu zahlen bereit ist, es selbst zu verantwotiaben, wenn sie aus dem Markt
gedrangt werden, ist so weit entfernt von den inse®e Uber den Sachverstandigenrat
niedergelegten Zielen, daf3 er hier ohne naherefyi#usscheiden kann. Wir missen also
nach anderen Md&glichkeiten suchen, die Vollbesa#fy und die Geldwertstabilitat
gegen die Gefahren zu sichern, die nunmehr von\derhalten der Sozialpartner aus-
gehen konnen. Die einzige, die mit unserer Wirtksbednung vereinbar ist — eine an-
dere sehen wir nicht —, liegt in der Aufklarung Upere lohnpolitischen Bedingungen,
unter denen ohne Beschrankung der tarifpolitischetonomie der Sozialpartner Geld-
wertstabilitat ohne Arbeitslosigkeit — oder Vollbb&gtigung ohne Inflation — mdglich
ist.

a) Bei gegebenen Wetthewerbsbedingungen spielt sichametaren Gleichgewicht
ein bestimmtes Verhaltnis zwischen Preisen undéfoghd damit auch zwischen Preis-

und Kostenniveau ein. Das Problem der Geldwert#t#hibei Vollbeschaftigung ist
daher identisch mit dem der Stabilisierung desswikschaftlichen Kostenniveaus.

b) Damit das Kostenniveau nicht steigt, dirfen die N@aidhne, solange die oben
genannten Annahmen und Bedingungen — insbesondenetéres und au3enwirt-
schaftliches Gleichgewicht — gegeben sind, dem Ggatzchach im Durchschnitt nicht
starker erhoht werden als um den Prozentsatz, mnsidh in der Gesamtwirtschaft das
Produktionsergebnis je Stunde — von etwaigen Stingftekten bereinigt — erhdht.
Wenn dagegen der Anteil der Kapitalkosten an desa@¢kosten abnimmt —
zum
Beispiel wegen Zinssenkung infolge zunehmendentiapichtums oder wegen kapital-
sparenden technischen Fortschrittes — oder wenytettias of trade" sich verbessern —
niedrigere Importpreise oder hohere Exportpreisese-st fur Lohnerhéhungen ein
zusétzlicher Spielraum tber den Fortschritt deagewirtschaftlichen Produktivitat hin-
aus gegeben, ohne dal’ das Kostenniveau steigt -shogekehrt. Ebenso mag es ange-
bracht sein, den gesamtwirtschaftlichen Produlisfortschritt optimistisch einzuschéat-
zen, in der Hoffnung, daR ein gewisser LohndruekRiationalisierungsbemuihungen in
den Unternehmen verstarkt.

¢) Zu den Lohnerh6hungen gehdéren im Hinblick auf distiénseite auch Erhéhun-
gen der Sozialversicherungsbeitrage, soweit sieAdesitgeberanteil betreffen. Es muf3te
daher die Regel gelten, die Beitragssatze, sowkitderlich, in kiirzeren Zeitabstan-
den und dann jeweils nur geringfiigig anzuheberg sprunghafte Beitragserhéhung
wirde den Spielraum der Sozialpartner fir kostesmivneutrale Lohnerhéhungen in
dem betreffenden Jahr zu sehr einengen.
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d) Die Lohnerhdhung, die im gesamtwirtschaftlichendschnitt kostenniveau-neu-
tral ist, kann nur fir jene Bereiche den MaRstadbeli, die sich im Gleichgewicht befin-
den und voraussichtlich im Gleichgewicht bleibermdes. Zeigt sich irgendwo ein zusétz-
licher Bedarf an Arbeitskraften, der nicht aus déeuzugang, sondern nur durch Ab-
zug aus anderen Bereichen gedeckt werden kannjissem, wie dies in der effektiven
Lohnbemessung in der Regel schon geschieht, died_ithden Mangelbereichen starker
erhdht werden, und zwar um so mehr, je gréRer digidhen und der Widerstand sind,
die der Lohnanreiz tiberwinden soll.

e) Auf der anderen Seite ist es erforderlich, dal @lbeort die Lohne langsamer
steigen, wo Arbeitskrafte nicht mehr so dringendditegt werden, weil der Absatz
schrumpft oder der technische Fortschritt Einspgeanermdoglicht; sonst fehlt fir die
Arbeitnehmer der Anreiz, von sich aus den Arbe@tspiu wechseln. Wenn die Unter-
nehmen z6gern, nicht mehr bendtigte Arbeitskraftetlassen, und sogar erhebliche
Lohnzugestandnisse machen — vielleicht auch, vieilrst entsprechender staatlicher
Hilfe rechnen, die aus politischen Griinden gerectigh sein mag —, so wird in solchen
Bereichen ein Beschéftigungsstand aufrechterhalmglie an sich mégliche Steigerung
der gesamtwirtschaftlichen Produktivitat und daleizten Endes auch der Reallhne
verringert.

f) Da die Knappheitsbedingungen in den verschied&wieten, Industriezweigen
und Berufssparten am besten in kollektiven Verhamgién ermittelt werden kénnen,
macht die gesamtwirtschaftliche Leitregel den LatohfingsprozeR durch die Tarifpar-
teien nicht entbehrlich. Die Leitregel zeigt nundRichtpunkt an, bei dem die Ziele der
Geldwertstabilitat, der Vollbeschaftigung und desamtwirtschaftlichen Wachstums zum
Wohle aller am wenigsten miteinander in Konfliletsen.
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