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Politik-Beratung in Bonn
|

Politiker sollen sich vornehmen, Notwendiges mdygli machen — so hat €arlo
Schmid einmal gesagt. Was notwendig ist, bleibt umstrittdnd schon bei dem Ver-
such, fir die Bestimmung des Notwendigen verlaBlidtalistdbe und Auskinfte zu er-
halten, sollte der Politiker die Beratung durch dessenschaftlichen Experten suchen.

Wissenschaftler haben jedoch ein unterschiedlidygepragtes Verstandnis fir die
Belange der Politiker. Soweit Wissenschaftler Gaeph eine ideologische, rationale oder
berufliche Nahe zur Politik und ihren Problemerdén, bleibt ihre Beziehung zur Poli-
tik auch dann meistens komplex und kompliziert.ufigingeschrankter Mitarbeit in
der Politik mdgen sich Wissenschaftler meist nihtischlie3en, vor allem nicht im Ge-
hege der Parteien. Das gilt insbesondere fir Néggemschaftler und Techniker. Es ist
kein Zufall, dal3 unter unseren elf Kultusministewr einer zu finden ist, der den Na-
turwissenschaften enger verbunden ist, als esngnessierter Laie zu sein vermag. Im
Bundestag, in den hdheren Rangen der Bonner Miigikigrokratie oder gar in den
Landtagen finden sieh kaum Naturwissenschaftler daghniker. Dies ist einer der
wesentlichen Griinde dafur, dal® wir eine Diskrepanzegistrieren haben zwischen den
Leitbildern der politischen Fihrung und den strugtien Planungsaufgaben in Wirt-
schaft und Gesellschatft, die sich aus der Intertigrez von naturwissenschatftlicher For-
schung, technologischer Entwicklung und sozioldgsbzw. 6konomischer Wandlung er-
geben hat und entwickelt.

Der Wissenschaftler orientiert sich erstens anMafistdben der Objektivitat und der
Sachgerechtigkeit, Objektivitat will er in der Fansing, Sachgerechtigkeit in den Folge-
rungen erreichen, die er aus den Resultaten deckong zieht. Den meisten ist dabei
klar, da’ die Forschung und die Interpretationrilitesultate ungeachtet dieser Grund-
haltung in engem Zusammenhang mit gepragten Watbaetdungen und -haltungen
des Wissenschatftlers stehen.

Zweitens liegt dem Wissenschaftler, der sich mitRialitik in eine Tuchflhlung be-
gibt — unabhangig von seinem Streben nach Obje&tjvBachgerechtigkeit und Neu-
tralitat — an der Mdglichkeit, die Entscheidungem Belitiker nachhaltig zu beeinflus-
sen. Das mag zunéchst als Ausdruck einer widerbpchen Haltung erscheinen, aber
vom Wissenschaftler her gesehen ist dieser Widecspnicht vorhanden. Er vertraut
den Mal3staben der Objektivitdt und der Sachgergaiti so sehr, dal’ er selbstver-
standlich erwartet, aus einem sachlichen Votum emiifich angemessene politische Folge-
rungen ergeben. Dies mag sich — wie das Beispiel Schverstandigenrates, der die
wirtschaftliche Entwicklung zu begutachten hatdeimglich gezeigt hat — gelegentlich
als ein Irrtum erweisen.

Anders steht es um die Erwartungshaltung der RelitiSie wissen oder vermuten
doch, daf3 sie in der Analyse von Sachverhaltenddesus zu entwickelnden Prognosen
und Trendbeobachtungen und in den methodischerefrrdgr Politik auf den Rat wis-
senschatftlicher Experten angewiesen sind. Ein bhetge wissenschaftlicher Informa-
tionshorizont macht es ihnen jedoch gelegentlidciwse, Fragen und Antworten im Ge-
sprach mit der Wissenschaft so zu formulieren wndverten, dafd daraus eine brauch-
bare Politik-Beratung wird. Sie vertrauen der Satbiatat des Wissenschaftlers hier
mehr und dort weniger, im ganzen aber recht weggdhZudem ist ihnen das Sozial-
prestige nicht unangenehm, daf3 der enge Kontakiiisisenschaftlern mit sich bringt.

Gemeinsam ist Wissenschaftlern und Politikern, weattirlich auch nicht allein, die
Neugier. Gehen wir einmal davon aus, Wissensckafhsthodisch qualifizierte Neugier.
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Beim Politiker ist diese Neugier nicht in wisseraftiither Weise, sondern auf seine poli-
tische Art methodisch qualifiziert. Der Politikeremkt in Aufgaben, der
Wissenschatftler in Problemen. Das unterscheidetebiei inrem Denkstil und in ihrer
jeweils spezifischen Aufgabe, und daraus ergibth sen Ubersetzungsproblem
besonderer Art, von beiden Seiten aus und naclet&diten hin.

Der Entschlul? des Politikers, sich einer Beratungyistematischer Weise zu ver-
sichern, hangt allerdings in seiner Tragfahigkeit einer Vorentscheidung ab. Wissen-
schaftliche Beratung konzentriert sich auf die Asalvon Sachverhalten, auf Prognosen
und Trendbeobachtungen und auf methodische Auskianftdie Politiker, wie ein be-
stimmtes politisches Ziel am besten erreicht wekdzme.

Die Politik-Beratung setzt den Entschlufd der paatlien Fihrung zu unvoreingenom-
mener Tatbestandsaufnahme und zu langfristigerdSigpn voraus — jedenfalls dann,
wenn solche Beratung zu politischen Folgerungerefiigoll. Die Bereitschaft dazu ist in
Bonn noch nicht sonderlich weit entwickelt. Die hierialbtrokratie, auch auf den obe-
ren Rangen, hat sich einen do-it-yourself-Stil aviijet oder besser gesagt, sie hat ihn
beibehalten. Die Beratung der Burokratie in Bonndwsoweit sich die Beamten nicht
selbst beraten, von den Experten der Verba&ndehalteund auRerhalb des Parlaments
besorgt.

Der statistische Uberblick tiber die Beteiligung \Rmofessoren an der Beratung der
Bundesregierung scheint diese skeptische Anmerkungchst nicht zu bestéatigen. Man
hat herausgefunden, daf? mehr als 1000 Hochscherligalegentlich oder standig zu den
Beratern der Bundesregierung gehdren. Nicht wetdégeProfessoren finden wir in 6, 8,
10 oder mehr Beratungsgremien. Die vielfaltigenURate dieser Beratungen wurden
bisher aber innerhalb der Regierung nirgendwo Ko@nsend gesichtet, geprift und
ausgewertet. Ansatze zu einer besseren Systemdtilickelt jetzt allerdings der Pla-
nungsstab beim Bundeskanzler; man wird den Erfolgaaten missen.

Die Beratung vollzieht sich z. B. in Gutachten pezellen Problemen und auf besondere
Anforderung hin. Daneben gibt es die Beirate vaestgmer Bundesministerien, deren Geschéfts-
ordnungen ubrigens sehr unterschiedlich sind. Bt Bgirate, die auf Grund ihrer Geschéfts-
ordnung unabhangig vom Minister dartiber entschekdamen, welche Probleme sie untersuchen
und in welcher Form sie ihre Einsichten und Anstchpublizieren wollen. Ein Beispiel ist der
Beirat des Bundeswirtschaftsministeriums. Auch edRatschlage sind keineswegs immer wir-
kungsvoll gewesen, aber sie wurden wenigstens tiifflerbekannt. Der Jugendbericht der Bun-
desregierung deutet eine begrenztere Form der Beyan. Er wurde in seiner ursprunglichen
Fassung gar nicht erst veroffentlicht, weil dertdodige Bundesminister sich der Analyse und
den Folgerungen der von ihm zur Mitarbeit aufgedoreh Wissenschaftler nicht anschlieen
mochte.

In welcher Weise aber sollen sich Politik und Wissdnaft in ihren Beziehungen
sachgerecht begreifen? Was bedeutet etwa die Aussegrer Verfassung, Forschung'und
Lehre seien frei, fur die Politik-Beratung? Die ipsthe Fihrung hat sich in den bisher
bevorzugten Formen der Politik-Beratung haufig ddregntigt, beratende Wissenschaft-
ler von vornherein in eine enge Affinitat zu deneimtionen des politischen Frage-
stellers zu bringen. Das verengt die Mdglichkeigdmer vorurteilsfreien Analyse und
Beratung. Andererseits verstehen manche Wissetischaiter der Freiheit der Forschung
nicht nur den legitimen Anspruch, in der Auswaht Berschungsmethode unabhéangig
zu sein und die Resultate ihrer Forschungsarbéitiemtlich zur Debatte zu stellen. Sie
meinen gelegentlich auch, dafl3 die Wissenschattin aind von sich aus Uber die Pro-
blemstellung entscheiden mifRten, die im Hinblick dia Politik-Beratung einer wissen-
schaftlichen Untersuchung beddrfen.

Das halte ich fir eine einseitige InterpretatioalbStverstéandlich muf3 der Wissen-
schaftler gegeniiber dem Politiker das Recht haliia, Mitarbeit an einem
Forschungs-
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projekt zu verweigern, das der Wissenschaftlenfigrgiebig halt oder das er aus poli-
tischen oder moralischen Griinden nicht mitveranteromdéchte. Aber in der Praxis
hat sich aus dem unterschiedlichen Verstandnid-deheit der Forschung auf Seiten der
Politiker und der Wissenschaftler ein Zustand eckeft, der wohlerwogene Erwartun-
gen beider Partner nicht erfilllt. Die Politiker &lten bei einer ihnen institutionell allzu
eng zugeordneten Form der Beratung vielfach Aus&jidie lediglich ihre vorgefal3ten
Meinungen bestatigen. Eine von den Sorgen und &radn der Politik kaum berthrte
Forschung an Hochschulen und Instituten verfehéirgeits oft das Ziel, Entscheidungen
der Politik rechtzeitig beeinflussen zu kénnen,lwwaie Fragestellungen nicht im Kon-
text stehen mit den Sachaufgaben der Politik injeleeiligen Entscheidungssituation.
Dieser Dualismus ist nur zu Uberwinden durch dieeBschaft der Politiker und Wissen-
schaftler, den Forschern die Freiheit der methbeéiscAnlage und der publizistischen
Vertretung ihrer Ergebnisse selbstverstandlicheadsen, andererseits aber sich inhalt-
lich Uber die Problemstellungen, soweit sie digtiReBeratung beriihren, rechtzeitig zu
verstéandigen.

Dafur gibt es Moglichkeiten innerhalb der bestetendVissenschaftsorganisationen. Die
Deutsche Forschungsgemeinschaft beispielsweistisidirer Aufgabenstellung eine wenn auch
nicht ndher prézisierte Politik-Beratung vor. Di@dPlanck-Gesellschaft wiirde sich unschwer
einer solchen Kooperation zuordnen lassen.

Wir haben in dem speziellen Bereich der Wissensshahd Bildungspolitik ja schon zwei
Institutionen, die sich der Politik-Beratung widmdrer Wissenschaftsrat hat mehrfach gesagt,
was er in der Wissenschaftspolitik zu tun fur vordlich halt. Der Bildungsrat formuliert &hn-
liches fiir das Bildungswesen.

Die Wissenschatft ist allerdings in ihren heutigesntunikationsformen den Auf-
gaben der Politik-Beratung noch nicht voll gewaadhsgie hat die methodischen Voraus-
setzungen noch nicht durchweg schaffen kdnnenfidieine systematische erfolgver-
sprechende Politik-Beratung erforderlich sind. Ans&azu gibt es in der Systemfor-
schung und in der etwas unpréazise so genanntemitsfarschung.

Die Systemforschung sucht nach Mdglichkeiten der methodischen und teshogi-
schen Verstandigung tber die Grenzen der Disziplimeweg, sie bemiht sich weiter um
eine Ubersetzung wissenschaftlicher Sprache undlfRésin die Problemstellung und
das Vorstellungsvermdgen der Politik und umgekehnt sie will drittens die 6ffentliche
Meinung als Partner in diesen Dialog zwischen Wisskaftlern und Politikern einbe-
ziehen.

Die Zukunftsforschung, soweit man davon schon sprechen kann, ist daruniifitem
mogliche Alternativen fir die politische Fuhrungi ins Uferlose zu vermehren, son-
dern brauchbare Alternativen zu selektieren. Inwiéwich Ansatze zu einer Planungs-
wissenschaft daraus entwickeln lassen, ist nodht zig Ubersehen und hangt wohl vom
Verstandnis der Politiker fir diese Mdglichkeitdmeaso ab wie von der Qualitat und
der Zahl der Wissenschattler, die sich mit soldbargen beschéaftigen.

Wie steht es mit der Politik-Beratung dearlaments?

Der Bundestag hat nach unserer Verfassung die Bafgder Gesetzgebung und die
Kontrolle der Regierung zu erfiillen. Daneben siathes Fraktionen oder einzelne Ab-
geordnete berechtigt und verpflichtet, politischiidtiven zu entwickeln, ohne dal3 dies
immer zu Gesetzen fihren oder im Rahmen der Kdetd®dr Bundesregierung liegen
mufRte. Auch fur das Parlament ist es wichtig, inctvem Maf3e ihm die Wissenschaft
bei der Bewaltigung seiner Arbeit helfen kann; delen Anteil von Wissenschatftlern
unter den Abgeordneten fallt kaum ins Gewicht.
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Die Beziehungen des Bundestages zur Wissenschdftzaieigleisig. Einmal ist das
Parlament als Haushaltsgesetzgeber zum groRtdtickiaa ,Mazen" der wissenschatftli-
chen Forschung geworden. Die Hohe der erforderiidfiétel fir die Forschung Uber-
schreitet die Mdglichkeiten der Bundeslander wie lahelustrie. Zweitens aber ist der
Bundestag auf die Beratung durch die Wissenscmafewiesen. Die Komplexitat aller
Politik hat dazu gefuhrt, da3 die Durchschaubarkeit Verhaltnisse oft nur durch
Forschung erreicht werden kann. lhre Resultate siimiitige Orientierungshilfen flr
parlamentarische Entscheidungen oder sollten els si@io. Die Férderung der Wissen-
schaft durch den Bundestag und die Beratung ddankamts durch die Wissenschaft
kennzeichnen also die wechselseitigen BeziehungigiebPartner.

Bleiben wir zunachst bei der Wissenschaftsférderlgt seit etwa zehn Jahren
widmen sich Fachausschiisse des Parlaments in leesoldeise den Problemen der Wis-
senschaft. Ausdricklich in den Verantwortungsbéreioes Bundestagsausschusses riickte
die Wissenschaft erst 1965 mit der Bildung des Alugsses fir Wissenschaft, Kultur-
politik und Publizistik. Vorher gab es je einen &pkusschul® fur die Probleme der
Atomkernenergie und fir allgemeine KulturpolitikieDZusammenfassung von Wissen-
schaft und Kulturpolitik in einem einzigen Fachanss? war ein wesentlicher Fortschritt,
aber sie markiert vorerst nur den Weg, der begangeden muf3.

Auf der Ebene der Bundesregierung findet der Buadsausschuf3 fur Wissenschatft,
Kulturpolitik und Publizistik immer noch keinen klaerantwortlichen Partner vor.
Das Bundesministerium flur wissenschaftliche Forsghist fir die allgemeine Wissen-
schaftsforderung, die Weltraumforschung, die Keengieforschung und einige andere
Sonderprogramme zustandig; das Bundesministerisnlirdeern kiimmert sich um die
Bildungsplanung, die Besoldung von Wissenschaftlerd die Studentenférderung; das
Bundesministerium fiir Familie und Jugend um die bdsingsférderung. Unter dieser
Zersplitterung auf der Regierungsebene leidet dfekBvitat der parlamentarischen
Arbeit in der Wissenschaftsforderung; denn es leagtder Hand, dal3 durch konkur-
rierende Zustandigkeiten in einem Sachbereich irhnk&an der Bundesregierung be-
trachtliche sachliche und zeitliche Reibungsveelasttstehen.

Die Aufwendungen des Bundestages fur die Wissefistilraerung sind im letzten
Jahrzehnt erheblich gestiegen. Gemessen an dereAdfimgen anderer Industriestaaten
fur die wissenschaftliche Forschung sind die vesfilgn Mittel immer noch zu gering,
aber eine allméahliche Verbesserung dieser Relatiae@chnet sich ab. Das Parlament
hat sich zu einer expansiven Haushaltspolitik ims&®nschaffsbereich deshalb ent-
schlossen, weil der Kreislauf von naturwissensttiadr und sozialwissenschaftlicher For-
schung, technologischer Entwicklung und Steigedegvolkswirtschaftlichen Produktivi-
tat und damit des allgemeinen Wohlstandes das hetlende Kennzeichen der Infra-
strukturentwicklung unserer Gesellschaft gewordgnDas Wachstum auch der deut-
schen Volkswirtschaft hangt heute schon weniger demErgiebigkeit von Kapital und
Arbeit ab als von den Resultaten, die Forschung Emsvicklung bringen. Wohlstands-
politik ist im Kern Wissenschaftspolitik geworden.

Mit dem Anwachsen der staatlichen InvestitionenHonschungsbereich vergrof3ert
sich auch das Risiko, Fehlentscheidungen zu treEere wirksame, sachbezogene Kon-
trolle der Haushaltsmittel fir die Wissenschaft that Bundestag weitgehend aufgege-
ben und praktisch an die Wissenschaftsorganisatidetegiert. Das wird so nicht weiter-
gehen, wenn das Parlament einen Einblick und Uls&rliber die wahrscheinlichen Fol-
gen der Wissenschaftsinvestitionen gewinnen witheEhaturliche Grenze fir das in der
Aufgabenstellung des Bundestages liegende Bestr@mngenauerer Einsicht liegt aller-
dings in der Erfahrung begrindet, daf? man nichtwamherein wissen kann, was bei
einem wissenschaftlichen Grol3projekt herauskommivéiten Bereichen ist die For-
schung eben kein Automat, in den man eine Millioremstecken kdnnte und dann mit
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Sicherheit finf Millionen herausbekdme. Anderesseit es fiir das Parlament unbefrie-
digend, sich im Prinzip mit der geringen Gewinnat@erines Lottospielers zufrieden-
geben zu sollen.

Aus der gegenwartigen Situation ware zu folgerfd dee Wissenschaft Uber die In-
tentionen des Parlaments besseren Aufschluf? genvmn® und dal3 der Bundestag mehr
Informationen tber die groRen Linien der Forschpragsung und -entwickiung bend--
tigt. Die Bereitstellung sehr betrachtlicher Mitfét die Forschung macht den Bundestag
wie gesagt zum ,Mazen" der Wissenschaft, zum Padee Forschung aber kann das
Parlament erst durch eine enge Kommunikation unopi€oation werden.

Der Wissenschaftsausschul? des Bundestages undaktimisfiihrungen haben diesen
Zusammenhang seit einiger Zeit erkannt. In regeilgaRAbstanden laden die Fraktio-
nen die Wissenschaftsorganisationen — Max-Plandelzehaft, Deutsche Forschungs-
gemeinschaft, Wissenschaftsrat, Westdeutsche Rekiomferenz und den Verband Deut-
scher Studentenschaften — zu sich ein. Ausfuhrligie kritische Debatten schlieR3en
sich an die Berichte der Organisationen an, soaflaf&hlich ein dichterer gegenseitiger
Informationszusammenhang entsteht.

Im Wissenschaftsausschul3 kann das naturgemall mgghhender geschehen. Dieser
Fachausschul?3 des Bundestages hat die Mdoglichk&ntlithe Informationssitzungen
durchzufuihren und sich dabei Aufschlu3 Uber bessndizhtige Probleme zu verschaf-
fen, in den beiden letzten Jahren intensiv genigt.Wissenschaftsorganisationen ha-
ben dem Ausschul? als Gesprachspartner zu den Fdagdtiochschulreform zur Ver-
flgung gestanden; der technologische RiickstandBdedesrepublik gegentber den
USA, der Sowjetunion und Japan, der Bildungsurlaot die Férderung hochbegabter
Studenten waren andere Themen offentlicher Infaomsditzungen des Wissenschafts-
ausschusses. Neuerdings nehmen an diesen Sitzangerdie Experten des Haushalts-
ausschusses teil, der ja im Bundestag in allen katsfragen das wichtigste, wenn
auch vorletzte Wort hat.

Das Bundesministerium flr wissenschaftliche Forsghat sich ebenso wie die ande-
ren beteiligten Bundesressorts daran gewohnt, iss#vischaftsausschul? des Parlaments
nicht nur einen aufgeschlossenen, sondern zugkdigm kritischen Partner zu haben.
Manche wissenschaftspolitischen EntscheidungerBdedesregierung haben ihren Ur-
sprung in parlamentarischen Erwagungen, Empfehlungel Beschlissen. Kurz, der
Bundestag schickt sich an, den weitgehend verlegamgenen Zusammenhang zwischen
seinen Funktionen der Haushaltsgesetzgebung umd sathbezogenen Anregung und
Kontrolle wiederherzustellen, ohne dabei die Grander parlamentarischen Einfluf3-
nahme im Rahmen der Gewaltenteilung und mit Riubksiaf die besondere Eigenver-
antwortlichkeit der Wissenschaft zu Uberschreiten.

Wie steht es nun mit der zweiten Beziehung zwisdharlament und Wissenschaft, der
wissenschaftlichen Beratung des Bundestages? Mamtekder Auffassung sein, dal3 eine
solche Beratung deshalb nicht durchweg notwendjgassl ja immerhin fast die Halfte
der Abgeordneten eine abgeschlossene Hochschutiwslpihat. Doch liegt es in der
Eigenart der deutschen Universitatsausbildung betgi) dall nur wenige Studenten
einen Zugang zur Forschung finden, selbst weniihsiS§tudium mit der Promotion ab-
schlie3en. Deshalb bleibt die Beratung durch Fersaksentlich.

Im Ubrigen ist der Bundestag auf seine Weise inesehrbeitsstruktur genauso weit-
gehend spezialisiert wie die Bundesregierung ogeldssenschaftstrager. Die Exper-
ten der Fraktionen und der Parlamentsausschisigerriber die nétigen Detailinfor-
mationen und pflegen die Kontakte zur Ministeriatikiatie und zu den Verbanden. Es
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liegt nahe, dal’ die Fachausschiisse des Bundestaged, sie fur die Beratung durch die

Wissenschaft aufgeschlossen sind, dann mit Widsaftiscn aus dem eigenen Fachbereich
korrespondieren und kooperieren. Die IntegrationFehbereiche in der Wissenschatft
wie im Parlament wird dadurch erschwert. Wenn edeinWissenschaft darum geht, die
Grenzen zwischen den einzelnen Fakultaten und ieatlmgen wieder zu Uberspringen,

dann handelt es sich im Bundestag um die im Gréhadéiche Frage, den politischen Ge-

samtzusammenhang wiederherzustellen.

Dafur braucht man Mal3stabe, von denen die parlarischen Experten und die
wissenschatftlichen Berater gleichermaf3en ausgetwenek. Wir finden sie heute in den
Erfordernissen fir die weitere Entwicklung unselrfrastruktur. Die Forderung der
Wissenschaft durch den Staat und die Beratung @eseS durch die Wissenschaft stehen
an erster Stelle einer politischen Rangskala, gefebn der Bildungspolitik, der Ge-
sundheitspolitik, der Verkehrspolitik, der StadtduRaumplanung und der Alterssiche-
rung.

Doch aus dieser gemeinsamen Orientierung an demaMaasbedingungen der Indu-
striegeselischaft angemessene sachliche, methedischfinanzielle Konsequenzen zu zie-
hen, erweist sich oft als schwieriger, als die blatistimmung zu diesem politischen
Grundsatz. Die Abgeordneten leiden — wenn man wechGrinden fir diese Schwie-
rigkeit forscht — zugleich unter einer Uberinfornoatiund Unterinformation. Sie wer-
den mit einer Fille von Denkschriften, Pressentitbgjen, Zeitungen und Briefen einge-
deckt. Wirden sie das alles lesen, kdmen sie Ubyetrimdcht mehr zum Arbeiten, ge-
schweige denn zum Nachdenken. Die Art der Inforomatinserer Parlamentarier ver-
fuhrt sie dazu, sich lediglich ihrem politischerstinkt anzuvertrauen, um wenigstens
einen Kompal zu haben, auf den man sich glaubasszh zu kdnnen. Dodommon
sense reicht eben nicht aus, um rechtzeitig und genadnfiiemationen zu bekommen, die
man zur parlamentarischen Meinungsbildung und Betdang braucht. Es geht also im
Bundestag nicht um mehr, sondern um jeweils braarghbnd prazise Informationen fir
die tagliche parlamentarische Arbeit. Dabei karen \dlissenschaft in unterschiedlichem
Grade helfen.

Von manchen Fachausschiissen des BundestagesAstréiging ausgegangen, bestimmte Sach-
verhalte durch besondere Forschungsgremien gematensuchen zu lassen. Die Qualitat solcher
Arbeiten war unterschiedlich, wie auch die Beréitst; sich den von den Wissenschaftlern emp-
fohlenen politischen Folgerungen anzuschliel3en sig¢ebegriindet abzulehnen. Die gelegentlich
zu beobachtende wechselseitige Enttduschung, dssénschaftler und Parlamentarier einander
bereiten konnen, hat ihre Ursache darin, daf3 dienEo der Zusammenarbeit noch keine in-
tensive Kooperation erlauben und man nicht genugeiw@ander weil3, um sich verstehen zu
kénnen.

Immerhin haben hier die o6ffentlichen Informatiotmsngen mancher Parlaments-
ausschusse zu besseren Resultaten im Zusammenwiitkédfissenschaftlern gefiihrt. Man
kann dabei an die Hearings der Ausschiisse fur Potfitgk und Arbeit zu vielen
Problemen, an die des Innenausschusses zur Nagtsedzgebung oder an die Diskus-
sionen des Ausschusses fur Wissenschaft, Kultditpalnd Publizistik Giber die Proble-
matik der Pressekonzentration denken. Die Offdmglic Informationssitzungen parla-
mentarischer Fachausschisse mit der Anhérung vasenschaftlern haben den In-
formationsgrad des Bundestages erheblich verbegsdrverfeinert. Damit wurde zu-
gleich der Presse die Mdoglichkeit geboten, in ierichterstattung praziser zu sein.

Von besonderer Bedeutung in der wissenschaftli€witik-Beratung des Parlaments
ist die Interparlamentarische Arbeitsgemeinschaft (IPA). Sie umfal3t einige hundert Par-
lamentarier des Bundestages und der Landtage; lmiedkdneten gehdren den verschie-
denen Fraktionen an und bemihen sich seit langemmdaesetzgeberische Initiativen
vorher ausfiihrlich mit Wissenschaftlern zu erértedier ist nicht nur ein sachlicher
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Kontakt entstanden; personliche Bindungen und émgeen der Zusammenarbeit ha-
ben sich in der IPA entwickelt, deren Bedeutungdé@n ganzen Bundestag man nicht
unterschétzen darf.

Zu seiner eigenen Beratung hat sich das Parlamir@n evissenschaftlichen
Hilfschenst geschaffen. Er steht den Abgeordneten zur Ausariggivon Expertisen, zur
Materialsammlung, zu qualifizierter Information iibleegrenzte Problembereiche zur
Verfiigung. Die Wissenschaftliche Abteilung des Bestdges ist die Material- und In-
formationsbasis aller parlamentarischen Hilfscheensh Beobachtungsfeld des Wissen-
schaftlichen Dienstes ist die systematische Zusararbeit mit der Wissenschaft nicht
enthalten. Das wirde ihn in seiner gegenwértigeseBeing und Ausstattung bei wei-
tem Uberfordern, und doch liegt hier eine wesemtlidufgabe fir das Parlament. Man
kénnte die Wirkungsmaoglichkeiten des Wissenscleattin Hilfschenstes noch verbessern,
wenn man seinen Mitarbeitern das Recht gabe, an &8ltzungen der Parlamentsaus-
schisse teilzunehmen und den Abgeordneten vorasitzuzuarbeiten. Auf diese Weise
entstiinde ein bescheidenes Gegengewicht gegenébevlidisterialblrokratie und den
Verbanden. Auch fir diese Aufgabe mufite der Wisserftiche Dienst des Bundestages
allerdings organisatorisch und personell erst nsgesetzt werden.

Wenn man die Kooperation des Parlaments mit des&dischaft aus dem jeweils
verengten fachlichen Zusammenhang befreien und glegentliche Diskussionen und
Beratungen hinaus enger gestalten will, ware digi@&itung gemischter Kommissionen
von Parlamentariern und Wissenschaftlern zu erwégelche Kommissionen mifiten fur
begrenzte Sachbereiche — nicht Fachbereiche — uhd&eit gebildet werden; sie
kdnnten die Zusammenarbeit zwischen Parlament uisgenschaft von der politischen
Fragestellung tber die Forschung und wiederum zandpolitischer Auswirkung und
Auswertung sichern. Auf der Regierungsebene wiirtkr solchen Reform die Ergéanzung
des Referatsystems durch Projekt-Gruppen entspre@islang hat der Bundestag ge-
zOgert, solche gemischten Gremien einzurichten, eveiwie andererseits auch die Wis-
senschaft, von der prinzipiell unterschiedlichenvBeung politischer Entscheidungen und
wissenschatftlicher Forschung ausgeht. Doch wirdsedUnterschiedlichkeit durch eine
sachlich und zeitlich begrenzte Kooperation ja thafgehoben, sondern lediglich wirk-
samer ausgewertet.

Die mittelfristige Finanzplanung wird eine engere Zusammenarbeit des Parlaments
mit der Wissenschaft noch in anderer Hinsicht éddich machen. Die moderne Tech-
nologie hat uns den Computer gegeben. Er ermégliehEinrichtung von Datenbanken,
in denen Informationen (ber viele Bereiche undéiilen langen Zeitraum gespeichert
werden kdnnen. Der Ubergang von der einjahrigensHalis- und Finanzpolitik zu
einer mehrjahrigen Planung und politischen Vorfiey macht die Einbeziehung von
Datenbanken in die parlamentarische Arbeit unumbémgdenn die Kontrollaufgabe
des Bundestages wird sich von der ruckblickendsktien Einsicht in die Tétigkeit der
Regierung immer mehr auf dilankontrolle, also auf die zukulnftige Entwicklung hin
verlagern missen. Geschieht dies nicht, wirde ddarment zu einer bloRen Registra-
tur von Entscheidungsablaufen.

Um aber, beispielsweise bei der Haushaltsberatunly-planung, einen tber mehrere Jahre
reichenden Zeit- und Sachvergleich von Einnahmeh Amsgaben mdglich zu machen, braucht
man Datenbanken. Der Bundeshaushaltsplan des Ja86&s umfalite bereits mehr als 3000
Druckseiten. Eine die Finanz- und Haushaltsgestglnicht nur des Bundes, sondern auch der
Lander und wenigstens der Grol3gemeinden fir meldedree umfassende Planung ist von einer
solchen Fille von Informationen bestimmt (und migsd wiederum standig prasent haben),
daR sie auch von den fleiBigsten und besten Expelee Haushaltsausschusses mit dem Rot-
stift nicht mehr bearbeitet werden kann. Die Aufksamkeit fur irgendeine nebenséchliche
Position nimmt heute oft mehr Zeit und politischeeEgie in Anspruch als die Diskussion und
Gestaltung der langfristigen haushaltspolitischasafmenhange und Trends.
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Die Bundesregierung ist dabei, sich die fir eine langfristge Planungl @olitik er-
forderlichen und technologischen Hilfsmittel zuggda. DerBundestag wird damit Schritt
halten missen, wenn er eine weitere Machtverschigku seinen Ungunsten vermeiden
will. Es liegt nahe, in vielen Bereichen gemeinsdnfermationssysteme fiir Regierung
und Parlament einzurichten. Wo der Bundestag eigemk zusatzliche Einrichtungen
braucht, mul? er sie schaffen. Der Ausbau seineseéhgshaftlichen Hilfschenstes im Hin-
blick auf diese neue Aufgabe ist ein erster notiggrdSchritt dazu. Das Parlament
braucht wissenschaftliche Dauerberater und wishkafispolitische ,Dolmetscher”, die so-
wohl in den Sprachen der Natur- und Sozialwisseafteh als auch in den Sprachen
der Politik zu denken und zu arbeiten in der Laige.sDas Parlament braucht weiter-
hin Manager, die imstande sind, fur die parlamésthe Arbeitsstruktur Organisations-
formen zu entwickeln, die der wissenschaftlichellitiRd@eratung des Bundestages eine
gréRtmagliche Wirksamkeit sichern kdnnen.

Der Bundestag darf an der wissenschaftlichen Ertung unserer Gesellschaft nicht
nur informatisch teilnehmen, er mufR an ihr vielmetrseinem Nutzen teilhaben. Das
setzt Einsicht, EntschluBkraft und Entscheidungaraws, zu denen sich der Bundestag
bisher nicht verstanden hat. Wenn der Parlamentasgsn der Bundesrepublik in eine
Krise gerét, dann nicht wegen seiner gelegentlamabpteten prinzipiellen Mangel, son-
dern weil sein Selbstverstédndnis und seine Arlwitsén hinter dem Stand der Indu-
striegesellschaft zuriickgeblieben sind. Hier, niodit einer Reform des Grundgesetzes,
muR der Hebel angesetzt werden.

v

Stehen wir also am Beginn einer Epoche, in dervdissenschaft der Politik die Ent-
scheidungen abnimmt? Die Situation so zu werteme wihseitig, ja falsch. Die Wissen-
schaft setzt einen Entscheidungsrahmen fir didilRaticht mehr. Sie hat uns die Auto-
matisierung mit ihren wirtschaftlichen und sozidsmtpen Folgen gebracht und insofern
politische Entscheidungen unausweichlich gemadbth& die Nutzung der Kernenergie
fir wirtschaftliche Zwecke ermdglicht und damit dR&htung unserer Energiepolitik auf
lange Sicht mitbestimmt. Sie hat moderne Infornmetiysteme bereitgestellt, die wir nut-
zen kdnnen. Doch Computer sagen den Parlamentarienh was sie tun sollen, son-
dern sie geben ihnen nur Auskunft dartber, welcligldhkeiten des Handelns sie ha-
ben. Der-Ruckzug auf den einfachen gesunden Memgetstand ist demgegenuber eine
ebenso unzureichende Antwort wie die Resignhatiandes vermeintlichen Ubermacht
und Eigengesetzlichkeit der technologischen Entwiak

Gewil3 sind Parlamentarier und Wissenschaftler Mesrscmit unterschiedlichem
Werdegang und Arbeitsfeld. Aber die Vorstellung3 diie Selbstandigkeit der Politik
gegenuber der Wissenschaft und die Autonomie des#tischaft gegentber der Politik
im bisherigen Verstandnis ausreichen koénnten, it rmehr aufrechtzuerhalten. Die
Wissenschaft wird auch in Deutschland lernen misseden Kategorien der Politik zu
denken. Die Politik wird begreifen missen, ihre ¢Hangsmdglichkeiten der kritischen
Analyse der Wissenschaft auszusetzen.

Wissenschaftler wie Politiker brauchen fir diessaamenarbeit einen neuen Typ
von Beratern, ,Dolmetschern” und Managern, hocthifiziekten Mitarbeitern also, die
Brucken schlagen kdnnen zwischen zwei Bereichersaidichen Denkens und Tuns, die
in unserem Lande allzulange unverbunden nebenegnaadgewirkt haben.

Ob die parlamentarische Demokratie in Deutschlaingé &ukunft hat, hangt im
Hinblick auf die Zusammenarbeit mit der Wissenschah der Einsicht und Entschlul3-
kraft des Bundestages selber ab — und von der kgihignserer Wissenschatftler, ihre
Einsichten als Forscher mit ihnren Ansichten alaStalirger in einer Weise zu verbinden,
die unserem Gemeinwesen dient.
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