GUNTER PEHL

Verzicht auf optimales Wirtschaftswachstum
Zum Jahreswirtschaftsbericht 1968

Mitte Februar 1968 debattierte der Bundestag Uleer ,dahreswirtschaftsbericht 1968
der Bundesregierund). Ein solcher Bericht wurde zum erstenmal seit &=t der
Bundesrepublik von einer Bundesregierung vorgelBgs ist ein bedeutendes Ereignis.
Denn damit wird die von der Regierukgesinger/Brandteingefiihrte und insbeson-
dere vom Bundeswirtschaftsministgchiller gepragte neue — den Forderungen unserer
Zeit entsprechende — Wirtschaftspolitik um ein welsemes Element bereichert. Schon
im Juli 1956, also vor fast zwdlf Jahren, empfahidén Wissenschaftlichen Beirate beim
Bundesfinanz- und beim Bundeswirtschaftsministeriusiem die namhaftesten Wirt-
schaftswissenschaftler angehdren, die jahrlichdagereines Wirtschaftsprogramms, ,eines
Berichts Uber die Wirtschaftslage und die von dendgsregierung fir die kommende
Zeitperiode vorgesehene Wirtschaftspolffjk'im gleichen Jahre 1956 brachte die SPD-
Bundestagsfraktion sogar einen Gesetzentwurf mgreiahnlichen Vorschlag ein. Aber
die Regierungsmehrheit in den funfziger Jahren —bdasndere ihr Wirtschaftsminister,
Prof. Erhard, und seine Gesinnungsfreunde — lehnten eine planvedrausschauende
und koordinierende Wirtschaftspolitik als ,kollekistisch" und ,freiheits-gefahrdend" ab.
Diese Planungsfeindlichkeit wurde zur wichtigstersa¢he fir die konjunkturellen und
strukturellen Krisen, die heute unter grof3en Schighkeiten behoben werden missen.

Zahlen, Analysen und Prognosen als Mittel einerenoeh Wirtschaftspolitik

Wirtschaftspolitik in Bonn wird von freischaffendéfiinstlern gemacht, denen Zahlen
und Prognosen ein Greuel sind." So urteilte voriz¥aedren sogar der an sich gewil3
wohlwollendeIndustriekurier (1. Marz 1966) Uber die Plan- und Konzeptionslosigk

Erhards und seiner Freunde, die im Herbst 1966 @tigigscheiterte. Seitdem ist ein

grundlegender Wandel eingetreten. Die Zahl erlilsltein Mittel zur Orientierung und

als ein Ausdruck wirtschaftspolitischer Absichteendhr in einer modernen Wirtschafts-
politik gebihrenden Platz.

Freilich sollte man sich andererseits davor higahlen und Prognosen zu uber-
schatzen. Ihnen ist mit Nlchternheit zu begegnahmait dem Bewul3tsein, dal’ das

1) Bundestags-Drucksache V/2511, Protokoll der 156 uBig des V. Deutschen Bundestages vom 14. 2. 1968.

2) ,Instrumente der Konjunkturpolitik und ihre recletfie Institutionalisierung”, Abschnitt VII, insbestere Ziffer
66, Bundssanzeiger Nr. 129 vom 6. 7. 1956, auRerdem in Genatds Wissenschaftlichen Beirats beim
Bundeswirtschaftsministerium, 4. Bd., Géttingen 195734 ff.
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Verhalten der Millionen Wirtschaftsteilnehmer urasdSpiel der gesellschaftlichen Krafte
und wirtschaftlichen Gruppen laufend Korrektureforeterlich machen.

Das neue Gesetz zur Forderung der Stabilitat uadMBechstums der Wirtschaft vom
8. 7. 1967 schreibt in § 2 die Vorlage von Jahresehaftsberichten vor. Der Bericht
soll eine Stellungnahme der Bundesregierung zumesdghtachten des Sachverstandigen-
rates, eine Darlegung der fir das laufende JahrdesnBundesregierung angestrebten
wirtschafts- und finanzpolitischen Ziele (Jahregpktion) und eine Darlegung der fir
das laufende Jahr geplanten Wirtschafts- und Fpaitik enthalten. Die Jahresprojek-
tion soll sich der Mittel und der Form der volkststhaftlichen Gesamtrechnung bedie-
nen, ,gegebenenfalls mit Alternativrechnungen".

Dem Ende 1967 vorgelegten Vierten Jahresgutach#enSachverstéandigenrates zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklgtigmt die Bundesregierung im
ganzen und in vielen Punkten zu. Einigen Empfehrdanmdchte sie allerdings nicht
folgen, so vor allem dem vom Rat zur Diskussiontglien zweijahrigen ,Rahmen-
pakt fir Expansion und Stabilitat", der im Ubrigamch von den Tarifparteien abge-
lehnt worden isf). Nach Ansicht der Regierung stellt dieser Entweirfes Rahmen-
paktes ,unter den gegebenen Verhéltnissen zu haotierderungen an die gesellschaft-
lichen Krafte" (Ziffer 9).

Was ist eine Zielprojektion?

Im Mittelpunkt des Jahreswirtschaftsberichtes sthétfir 1968 von der Bundesregie-
rung angestrebte Zielprojektion. Diese ist niclieeginfache Vorausschatzung der wahr-
scheinlichen Wirtschaftsentwicklung. Vielmehr gel¢ Zielprojektion davon aus, ,dald
erstens die Realisierung der projektierten Entwicgl wiinschbar ist, und daR zweitens
erforderlichenfalls die Bedingungen hierfir im Ramder marktwirtschaftlichen Ord-
nung geschaffen werden" (Ziff. 30). ,Hinter der [Bi®jektion steht der politische Wille
der Regierung, ohne dal’ dabei diese Projektionetehde Leitlinien waren, die auf
Biegen oder Brechen, etwa auf Kosten der Stabilgtwirklicht werden missen. Pro-
jektionen enthalten fur die Wirtschaft Informatiensid Orientierungsdaten”, erklarte
Prof. Schiller vor dem Bundestég

Bruttosozialprodukt soll um real 4 vH wachsen

Als Ziel fur dieses Jahr nennt die Bundesregieringreales Wirtschaftswachstum von 4
vH (ohne Einrechnung von Preiserhthungen). Um didd®zentsatz kann nach Auf-
fassung der Regierung die volkswirtschaftliche lugig — das Bruttosozialprodukt — in
ihrem realen Wert 1968 gegeniiber 1967 steigen, dlafie neue konjunkturbelebende
Maflnahmen ergriffen werden muissen. Zu solchen mgaittallnahmen hat sich das
Bundeskabinett — offenbar entgegen dem Rat seinieisdhaftsministers — nicht ent-
schlieBen kdnnen. Es soll erst abgewartet werdedjeobisherigen staatlichen Hilfen fur
einen von der Wirtschaft selbst getragenen Aufscignvausreichen werden oder nicht.
Einschlielich der Preiserh6hungen rechnet die Bsiadjierung fur dieses Jahr mit einem
nominalen Zuwachs des Bruttosozialprodukts um lieiti® vH. Beim privaten Verbrauch
ist ein Zuwachs von 3,9 vH, beim Staatsverbraucm vh7 vH und bei den
Bruttoanlageinvestitionen von 7,1 vH angesetzt.

Einige Konjunkturbeobachter halten diese Voraussdtia zu optimistisch, jeden-
falls solange die Regierung keine neuen Konjunkmitsen gibf). Im Jahreswirt-

3) Siehe hierzu die Besprechung des Vierten Jahtesgtens in GM, H. 1/1968, S. 1 ff.
4) Protokoll der 156. Sitzung, a.a.O., S. 8036 A/B.

5) Siehe Jahreswirtschaftsbericht, Ziff. 27 und P@&s Deutsche Institut fir Wirtschaftsforschung artet ohne
weitere wirtschafts- und finanzpolitische MaRnahnmem eine Expansion von 3 vH, die OECD-Behdérde von
3,25 vH und die Prognos AG, Basel, von 3,5 vH. M=krandere Forschungsinstitute rechnen dagegen mit
einer Zunahme um 5 vH.
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schaftsbericht wird diese Mdglichkeit nicht ausddsssen, denn es heif3t in Ziffer 31,
,dal es noch als durchaus unsicher anzuseherislieqprojektierte Entwicklung 1968
ohne weiteres eintreten wird". Sollte das Wachshimter dem Ziel von 4 vH zurlick-
bleiben, will die Bundesregierung weitere konjumkilebende MaRRnahmen ergreifen.
Diese Erklarung gab der Bundeswirtschaftsministerdem Bundestag 3b Er raumte
allerdings ein, dal3 ein nicht rechtzeitiges Eirfgreiteurer werden wurde; ,die rasche
Mark ist besser als ein langsamer Talgr"

Starkeres Wirtschaftswachstum ohne Geféahrdung desw@&rtes moglich

Bei einem Wachstumsziel von 4 vH verzichtet die @asregierung aber auf jeden Fall
darauf, dal — nach der Uberwundenen Rezession —vadieandenen Produktions-
mdglichkeiten wieder so rasch wie méglich voll aragizt werden. Da die Produktions-
anlagen sich auch in diesem Jahr noch — infolgeefridegonnener und jetzt fertig
werdender Investitionsvorhaben — um etwa 3 bis 4verfrolRern werden, sind sie
kaum besser als im Rezessionsjahr 1967 ausgela&et) die Gesamtnachfrage nur
um 4 vH zunimmt, wie es die Bundesregierung anstii@br Sachverstandigenrat hat
in seinem Jahresgutachten dargelegt, daf3 1968 Géfahr fir den Geldwert ein Wirt-
schaftswachstum von 6,4 vH (real) mdglich ist, rallegs unter den Bedingungen des
von ihm vorgeschlagenen ,Rahmenpaktes fir Expansigh Stabilitat". Aber auch
ohne einen solchen Pakt ware auf Grund der zur dmdiusgenitzten Produktions-
kapazitaten ein Wachstum von etwa 5 vH (real) slithegeldwertneutral.

Daf in der Zielprojektion selbst bei einem nur piezentigen Wirtschaftswachstum
eine Erhéhung des Verbraucherpreisniveaus um miehiger als 2,5 vH angenommen
wird, ist nicht auf die konjunkturelle Belebung éckzufiihren, sondern auf staatliche
MaRnahmen, wie die Einfihrung der Mehrwertsteued ime fur den 1. Juli 1968
geplante Erhdéhung, die Heraufsetzung der Arbeitdpditedge zur Rentenversicherung
und die gesetzlich sanktionierten Mieterh6hungen.

Wirtschaftspolitische Ziele werden nicht erreicht

Die Zielsetzung des ,magischen Dreiecks" — Geldstehtlitat, Vollbeschaftigung und
aulRenwirtschaftliches Gleichgewicht — gefahrdet Blimdesregierung in diesem Jahr
selbst. ,Bei einem vierprozentigen Wachstum sindwen den vorgeschriebenen Zielen
des Stabilitats- und Wachstumsgesetzes sicherbich erheblich entfernt”, raumt auch
Wirtschaftsminister Schiller eif). Das wirtschaftspolitische Ziel der Geldwertslisti
wird in diesem Jahr also nicht wegen der Konjurdditwicklung, sondern infolge staat-
licher MalZnahmen unerreicht bleiben. Ein Wachstum # vH ist zu niedrig, um die
Vollbeschaftigung wiederzuerlangen. In der Jahigegtion wird im Jahresdurchschnitt
eine Arbeitslosigkeit von 311000 Personen angenamrbas sind zwar um 150 000
weniger als 1967, aber fast doppelt so viel wie6ldBas Wirtschaftwissenschaftliche
Institut der Gewerkschaften (WWI) schétzt sogaeeidahresdurchschnitt von 350 000
Arbeitsloser)). Vollbeschaftigung entspricht nach Auffassung 8emdesregierung
einer Arbeitslosenquote von 0,8 vH — das wéaren rLiid 000 Personen. Ein groler
Teil der Arbeitslosigkeit ist strukturbedingt. Wgatens diese strukturelle Arbeitslosig-
keit sollte durch eine Verstarkung der geplanteakstirpolitischen Vorhaben rascher
beseitigt werden als es zur Zeit vorgesehen istosdeshalb ist das Wachstumsziel von
4 vH zu bescheiden.

6) Protokoll der 156. Sitzung, S. 8037 D.

7} Protokoll der 156. Sitzung, S. 8069 C. Siehetadee Ausfihrungen des CDU-Abg. Prof. Stein, S.B@3
8) Protokoll der 156. Sitzung, S. 8037 C.

9) WWT-Mitteilungen, H. 2/1968, S. 31. Das WWI nimmt,adal die Bundesanstalt fur Arbeitsvermittiung und
Arbeitslosenversicherung sogar mit 420 000 Arbestsiorechnet.
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_ SchlieBlich rechnet die Jahresprojektion auch f@i88l mit einem extrem hohen
Uberschul3 der Ausfuhr tber die Einfuhr, und zwaH&he von 14 Mrd. DM — nach
16,2 Mrd. DM im Jahre 1967 und 6,5 Mrd. DM im Jah&66. Die Frage stellt sich,
wielange die wichtigsten Handelspartner noch beiad, deutsche Ausfuhriiberschiisse
in dieser Hohe ohne GegenmalRnahmen oder Gegenfagiar hinzunehmen. Sowohl
im EWG-Ministerrat als auch im WirtschaftspolitisshAusschul3 der OECD sprachen
sich einige Mitgliedslander fir eine starkere vdhaftliche Expansion in der Bundes-
republik aus, wobei Zuwachsraten zwischen 5 unHl §enannt wurden.

Einen unsicheren Punkt in der Jahresprojektion1f68 stellt die angenommene
Erhdéhung der Bruttoanlageinvestitionen um 7,1 vid @abei wird unterstellt, da’ die
offentlichen Ausgaben fur Anlageinvestitionen 1968 etwa 12,5 vH hdher sein wer-
den als 1967. Da der Bund nur fur ein Achtel déeriifichen Investitionen zustandig ist,
héngt die Verwirklichung dieser Annahme weitgeheac konjunkturgerechten Verhal-
ten der Lander und Gemeinden ab. Die Gemeindeiiticestn, auf die allein zwei
Drittel der offentlichen Anlageinvestitionen entéad, muften sich um fast 14 vH aus-
weiten. Dies ist eine Annahme, die wegen der Finahzler Gemeinden mit einem
dicken Fragezeichen versehen werden mul3, jedesfalisige keine zusatzliche Finanz-
hilfen von den Landern und auch vom Bund gegebedere

Der private Verbrauch bleibt zuriick

Der private Verbrauch bleibt in der Jahresprojektmheblich hinter der durchschnitt-
lichen Sozialproduktsentwicklung zurtick. Wéahrend &azialprodukt in der Projektion
— unter Einrechnung der Preiserhéhungen — um 6,2 witiimamt, wird beim privaten
Verbrauch nur eine Expansion von 3,9 vH angenomrisnwird von der Tatsache
ausgegangen, dafl3 sich der private Verbrauch et egitlichen Verzdgerung erst jetzt
ganz unten im konjunkturellen Tal befindet. Diedspricht der Entwicklung der Ar-
beitnehmereinkommen, aus denen der private Verbraumahezu drei Funfteln finan-
ziert wird. Eine Erholung des privaten Verbraucstsiin Gefolge von Lohn- und Ge-
haltserhéhungen auf breiter Front erst im spatdrjahr oder Frihsommer zu er-
warten.

Den Arbeitnehmern erdffnet die Zielprojektion deurBlesregierung keine ginstigen
Aussichten. Fir 1968 wird eine Zunahme der Nettwdotind -gehélter von nur 3,3 vH
erwartet. Da die Zahl der Arbeithehmer 1968 im Dwichnitt um 0,5 vH hoher sein
soll als 1967, wirden sich die Nettoeinkommen jeeitnehmer sogar nur um 2,8 vH
erhoéhen. Gleichzeitig erwartet die Bundesregierfiind 968 einen Anstieg des Niveaus
der Verbraucherpreise um 2,5 vH. Demnach wirde(tiale) Kaufkraft der Arbeit-
nehmereinkommen 1968 gegenlber 1967 nur um 0,3 uri¢tmmen, praktisch also
stagnieren. Zum Vergleich: das Nettoeinkommen jeefinehmer erhohte sich nach den
Berechnungen des Statistischen Bundesaifités Rezessionsjahr 1967 ebenfalls um
2,8 vH. Da das Verbraucherpreisniveau aber nur ihvH anstieg, war die Kaufkraft
des durchschnittlichen Arbeithehmereinkommens 1§égeniber 1966 um fast 1 vH
gestiegen.

Die Arbeitnehmer schneiden schlecht ab

Bleibt es bei den in der Jahresprojektion zum Auskirkommenden Absichten der
Bundesregierung, dann wirden die Arbeitnehmer imcBachnitt in diesem Jahr noch
schlechter abschneiden als 1967. Wahrend die Wsttarareinkommen im vergangenen
Jahr niedriger waren als 1966, wirden die Wachsiamisne dieses Jahres vorwiegend
den Unternehmen zufallen. Das Einkommen aus Unieneetatigkeit und Vermdgen

10) Wirtschaft und Statistik, H. 2/1968, S. 72.
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wird nach der Projektion in diesem Jahr brutto ulm81lvH zunehmen (nach einem
Ruckgang um 3,7 vH im Jahre 1967) und netto um $®,51967: — 0,5 vH). Es ist
wahrscheinlich, dal3 bei einer solchen Entwicklure Staatsverdrossenheit bei einem
groRer werdenden Teil der Arbeithehmerschaft undUitbehagen ,an denen in Bonn"
wachsen wird.

Das WWI der Gewerkschaften hat in einer ausfuhelickrorterung des Jahreswirt-
schaftsberichte¥) darauf hingewiesen, daR der Sachverstandigemssinem Entwurf
eines Rahmenpaktes eine Lohnentwicklung untersti#it1968 einenealen Anstieg des
privaten Verbrauchs um 4,5 vH ermdglicht — in dahr&sprojektion sind dagegen
real nur 1,4 vH Zuwachs angesetzt. Einer Zunahme destemn Verbrauchs um real
4,5 vH wirde eine Erhéhung der Tariflohne weal 4 vH im Jahresdurchschnitt ent-
sprechen. Unter Einrechnung der Preissteigerungeenrdas nominal etwa 6,5 vH.

In der Jahresprojektion wird eine Erhdhung der fl@hine und -gehélter
um 4 bis 5 vH empfohlen. Das Tariflohnniveau wuisieh allerdings nur ,um wenig
mehr als 3 vH erhdhen, denn fir die weitaus gralatel der Arbeitnehmer sind die
Lohn-and Gehaltstarifvertrage erst in dem Zeitraawischen Ende Marz und Ende
Juni kiindbar. Bei den im Vorjahr nicht gekindigoeler nicht erneuerten Vertragen sind
Neuabschlusse ebenfalls erst in diesen Monatenichbdbie Restlaufdauer der Lohn-
und Gehaltstarifvertrage, die 1968 abgeschlossedenekdnnen, wird daher — auf das
Kalenderjahr bezogen — im gewogenen Durchschnitetwa acht Monate betrag&"

Der Steigerungssatz von 3 vH ,entspricht annahemunch dem Anstieg des Tarif-
lohnniveaus. Denn zum einen sind fir mehr als Zréiel aller Arbeithehmer 1967
keine Tariflohnerhdhungen in Kraft getreten. Zundenen wurden fir die Ubrigen
Arbeitnehmer zwar Tariflohnerh6hungen vereinbawmnzgroRen Teil jedoch mit der
Malgabe, dald sie sich effektiv nicht auswirkenesolBei einer durchschnittlichen Er-
héhung der Tariflohn- und -gehaltssatze von 4 bigH5kann deshalb nur eine An-
hebung des Tariflohnniveaus erreicht werden, degpkniber 3 vH liegt. Das gilt aber
auch nur unter der Voraussetzung, dal die Tarif¥get fristgerecht erneuert werden
und die unterstellte Erhéhung der Tariflohnsatzséizhlich realisiert wird. Die Ergeb-
nisse der bisherigen Abschliisse fur das Jahr 18§&nl mit 3 bis 3,5 vH erheblich
darunter."

Die Mehrwertsteuer nicht am 1. Juli erhéhen!

Es ist zweifelhaft, ob in den nachsten Monatenf€earbhungen in einem zur Belebung
der Konjunktur winschenwerten Ausmald durchgesetrtien konnen. Solange jedoch
die (reale) Massenkaufkraft und damit der privagbvauch nur wenig wachsen, blei-
ben auch die optimistischen Erwartungen, die died@sregierung in die Investitions-
bereitschaft der Unternehmer setzt, fragwirdig, @uangesichts der unausgenutzten
Kapazitaten. In dieser Lage waren staatliche Maffeathzur Stitzung der Massen-
kaufkraft vonnéten, z. B. indem die Lohnsteuer- whiel Einkommensteuervorauszah-
lungen zeitlich befristet um einen fir alle gleibbhen Betrag ermaRigt werden. Die
Bundesregierung konnte sich aber zu keinen weitkomjunkturanregenden Mal3nah-
men entschlieBen. Dann sollte sie wenigstens ahésrlassen, was den privaten Ver-
brauch noch mehr einschrankt. Dies wirde der e, svenn die Mehrwertsteuer, wie
vorgesehen, am 1. Juli 1968 von 10 auf 11 vH (baw 5 auf 5,5 vH) heraufgesetzt
wirde. Die sich hieraus ergebenden Preissteigenuiagé breiter Front wirden die
voraussichtlich dann gerade erst einsetzende alich&hErholung des privaten Ver-
brauchs gleich wieder abbremsen. Der fragwirdigecBRi3, die Mehrwertsteuer
ab 1. Juli zu erhéhen, sollte deshalb aufgehobedeme

11) WWI-Mitteilungen, H. 2/1968, S. 29 ff.
12) WI-Mitteilungen, H. 2/1968, S. 35.
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