J. E.PALMON

Wirtschaftlicher Umschwung und neue LohnpolitiKsrael

Seit 1965 stand Israel im Zeichen einer ,gezieRmzessionspolitik’, die von der Re-
gierung betrieben wurde, um drohenden Inflatiorb®imiungen zu begegnen. Die Kon-
junktur war 1964 nach Meinung des Finanzministgagir und des Présidenten der
Staatsbanlbavid Horowitz Uberhitzt gewesen. Israel leidet seit der Staatsduiig
an einem chronischen Defizit in der Handels- untldagsbilanz, das die Hauptsorge
fur die Wirtschaftsplaner des Staates darstelb41®ar dieses Defizit auf 569,3 Millio-
nen Dollar gegentber 407 Millionen Dollar bei eindémport von etwas uber einer
Milliarde Dollar gestiegen. Der Prasident der Sthahk, Horowitz, ein National-
6konom von Weltruf, verlangte daraufhin dringendviahmen zur Verlangsamung
des uberhitzten Wirtschaftstempos und ausgespratgitationistische Schritte.

Nach einigem Zdgern kam die Regierung seinen Wigmsdach, und sie leitete eine
Politik ein, die etwa der in England und in Deutaod entsprach. Die 6ffentlichen
Aufwendungen wurden erheblich eingeschrankt, died€kbremse wurde weiter ange-
zogen, steuerliche MaRRnahmen wurden ergriffen, diedwirtschaftlichen Rezessions-
erscheinungen blieben auch nicht aus. Die ZunateadBduttonationalprodukts, die. Sich
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bis 1964 im Jahresdurchschnitt immer auf sieberatlis Prozent belaufen hatte, machte
1966 nur noch 0,6 % aus, je Kopf der Bevolkerung segar ein Rickgang um 1,9 %

zu verzeichnen. Die Kritiker der wirtschaftlichenti&icklung in den vergangenen Jahren
hatten immer die zu schnelle Steigerung des priveirbrauchs als Ubel bezeichnet: im
Jahre 1965 war der Privatkonsum noch um 8,2% ggstieim Jahre 1966 betrug die

Zunahme nach den Ermittlungen der israelischenshtaak nur noch 3,2 %. Kenner der

wirtschatftlichen Praxis halten auch diese statisé<Ziffer noch fiir zu hoch gegriffen.

In der Handels- und Zahlungsbilanz trat die erwart8esserung ein. Wegen der
verminderten wirtschaftlichen Aktivitat ging der &€hischuld bei den Einfuhren 1965 um
6% und 1966 sogar um 16% zurlick. 1967 gestaltete die Situation sogar noch
gunstiger. Wéahrend das Defizit in der reinen Hastaiielnz (Waren ohne Dienste) 1966
noch 325 Millionen Dollar betragen und fur 1967 \aen Wirtschaftsplanern auf etwa
315 Millionen Dollar geschatzt worden war, machgede facto nur etwa uber 200
Millionen Dollar aus. Zuriickhaltung bei Bestellumgmfolge des Sechstagekrieges
(im Juni) haben hier ihre Wirkung gezeigt; andesiessist auch die Zuwachsrate der
Ausfuhren auf 5 % gesunken, wahrend sie friher intBebis 15 % jahrlich betragen
hatte. Das Gesamtdefizit (einschlieRlich der Dienglieb fiir 1967 bei ungefahr 450
Millionen Dollar, und dies wegen hoher Sonderausgatter Regierung im Zusammen-
hang mit dem Kriegseinsatz.

Regierung und Staatsbank hatten sich zur Rezepsiitiks entschlossen, weil sie
Aufzehrung der Devisenreserven lIsraels (die sidheawa 630 Millionen Dollar be-
liefen) furchteten. Der Prasident der Staatsbamk, ldirzlich die Rezessionspolitik
(hebraisch ,Mitun" = Verlangsamung genannt) enetgigerteidigte, vertrat die Auf-
fassung, dalR auf diese Weise Israel 430 Millionefied erspart worden wéren, die
sonst im Strudel der groRen Importe und der Defizierschwendet worden waren.
Horowitz erklarte, Israel ware den Aufgaben, digesichts des Krieges im Juni 1967
entstanden, finanziell ungeristet gegentbergetratatsachlich verfugte das Land im
Juni weiter tUber 600 Millionen Dollar an Devisenadk Beendigung der Kriegsereig-
nisse war das Devisenpolster infolge der grol3zimgidigfe der aulRerhalb Israels leben-
den Juden schon nach Abzug der eiligen Ristungahasgsogar auf 780 Millionen
Dollar angewachsen.

Es darf dabei nicht Uibersehen werden, daf3 IsragliéliRezession einen hohen Preis
zahlen mufite. Er duRerte sich zum Beispiel in stelgr Abwanderung von Ange-
horigen intellektueller Berufe, die im Lande keimasreichende Beschaftigung fanden
und von der Konjunktur in den USA und Kanada angernowurden. Damit wurde
das kunftige Leistungspotential Israels naturlieleintréchtigt. Im Lande selbst erregte
die schnell steigende Arbeitslosigkeit besondeng&oln den Konjunkturjahren 1963
und 1964 waren im Monatsdurchschnitt 3000 bis 4@6erwerbslose bei den Arbeits-
amtern registriert gewesen. Diese Zahlen gabert dieh vollen Umfang der Erwerbs-
losigkeit wider, da manche Arbeitslose den Weg en Arbeitsdmtern scheuten, aber sie
waren ein wichtiger Konjunkturindikator. Seit 1968gann die Zahl der registrierten
Vollarbeitslosen standig zu steigen, und sie enteiém August 1967 mit ber 40 000
den Hohepunkt.

Israel hat zwar alle moglichen Arten sozialer Eihtingen, aber es kennt bis heute
keine staatlich geregelte Arbeitslosenversicherubig. Fursorge fur die Erwerbslosen
wurde verstandlicherweise zum DiskussionsthemallNund das Arbeitsministerium
half den Beschaftigungslosen durch Einsatz bei thlotisarbeiten in staatlicher Regie.
Meistens handelte es sich um Stral3enbau, AuffogstGartenarbeiten und Projekte,
die zum Gebiet der Infrastruktur gehdren. Die Zdbt Notstandsarbeiter erreichte
zeitweise Uber 20 000. AuRerdem wurden fir Notf&lteverbslosenbeihilfen einge-
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fuhrt (die jedoch von der Bedurftigkeit abhdngamd im allgemeinen bekamen etwa
2000 Personen im letzten Jahre solche Beihilfen.

Der deprimierende Eindruck des schnellen AnsteiglrsArbeitslosigkeit, die weit
Uber die Schatzungen hinausging, die es im RahraeRezession gegeben hatte, fiihrte
schon Anfang 1967 ein Herumwerfen des Steuers hdiee Tatsache, dal das Brutto-
sozialprodukt 1966 stagnierte, statt — wenn aucheiingerem Umfang — zu steigen,
fuhrte zur Reaktion, daRR die Rezessionspolitik gziplgreich" gewesen sei. Vom
Frihjahr 1967 ab begann der Staat wieder Entwigidprojekte in Angriff zu nehmen,
die Staatsbank lockerte die Kreditbremsen, undrivatie eines halben Jahres stieg der
Zahiungsmittelumlauf um Gber 10 %. Die Auswirkungdiaser Lockerungsmaflinahmen
waren jedoch nicht so schnell zu spiren, da died3spnsstimmung, die ja erfahrungs-
gemaf bei solchen Entwicklungen eine sehr weskatlRolle spielt, nicht so leicht zu
Uberwinden war. Dann kam noch der Junikrieg; ertiileine zuséatzliche Lahmung
in der Produktion und im Geschéaftsleben herbei. Menat August 1967 konnte noch
als typischer Rezessionsmonat betrachtet werden.

Seit dem Herbst 1967 ist jedoch ein deutlicher Umsmg in der israelischen Wirt-
schaft zu verzeichnen. Die schon im Fruhjahr egiggten Malinahmen zur Ankurbelung
der Wirtschaft wirken sich aus. Nach dem Kriegdwa israelische Sicherheitsministerium,
das seine Materialien in hohem MafR3e auf heimisaloeluktion basieren will, der In-
dustrie (besonders der Metallwirtschaft) groRe Aigde erteilt, und in der Metall-
industrie herrscht heute Hochkonjunktur. Auch aederdustriezweige sind von der
neuen Entwicklung erfafldt worden. Im zweiten Halbja®67 kamen etwa 10 000 Ar-
beiter zusatzlich in der Industrie unter, und f@6& wird eine weitere Absorbierung
von Arbeitskraften erwartet. Die Zahl der Arbeitdo geht langsam zurlck; sie belief
sich am Jahresende nur noch auf knapp 30 000. ®88— selbst bei Emrechnung der
Jugendlichen, die ins Berufsleben eintreten — mitra Riickgang auf 20 000 bis 25 000
Erwerbslose gerechnet.

Die Regierung hat sich bemuht, die auslandischie Hicht nur fir blof3e Spenden
oder Anleihezeichnungen auszunutzen. Ministerpessitischkol versammelte eine Kon-
ferenz judischer Finanziers um sich, um sie zusefraftlichen Investitionen zu veran-
lassen. Eine zweite Investitionstagung (,Millionérferenz" genannt) wird fir das
Frihjahr 1968 vorbereitet. Bereits jetzt ist sictdall auf Grund der Werbung auf der
ersten Investitionskonferenz 18 neue UnternehmurigerLande gegriindet werden.
Ministerprasident Eschkol und Finanzminister Sdmiffen, fur 1968 das Investitions-
tempo noch beschleunigen zu kénnen. Der Wirtsdberfasser des Finanzministeriums
Sandberg sagte auf Grund der geplanten Aktionen eine Steigeder Investitionen um
25 % und der Ausfuhren um wenigstens 12 % vorauslefe Mitarbeiter des Finanz-
ministeriums erwarten, dafl das Bruttonationalpradi#68 wieder um wenigstens
8 % in die H6he gehen wird, doch halten Kritikees Schatzung nicht far real und
glauben nur an 5 % Steigerung.

Bei allem sind die Rezessionszeichen nicht vollig der Wirtschaft gewichen, und
dies zeigt sich am besten auf dem Gebiet der Rrsimigung. 1966 war der Ver-
braucherpreisindex noch um 9 % gestiegen, im Riersgshr 1966 (wegen Preissteige-
rungen durch indirekte Steuern auf wichtige Verbhesgiter) noch um 8 %. Seit Mitte
1966 kam jedoch die Preisbewegung zum Stillstand,das Jahr 1967 brachte nur noch
ganz unwesentliche Veranderungen in der Preisekitwig, die von Regierung und Be-
volkerung seit Jahren ertraumte Preisstabilitat suar Tatsache geworden, und die
Preise veranderten sich sogar kaum, als Israel avehdber 1967 in Befolgung des
britischen Beispiels das israelische Pfund um et@a abwertete. Bei dem grofl3en
Importbedarf der Wirtschaft Israels hatte theoodtisofort eine Preissteigerung im
Ausmald von wenigstens 5 bis 7 % folgen misseréddhlich gingen jedoch zunéachst
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nur die Preise flr importierte Bicher und Zeitungim Auslandsreisen und einige
wenige Artikel in die Hohe. Weitere werden wegerfbkauchens der Vorratslager fol-
gen mussen, aber Importeure und Einzelh&ndler ziebavegen der auf vielen Gebieten
nch relativ schwachen Nachfrage nach Konsumgiterndie vorhandenen Waren zum
alten Preis abzugeben, um mehr zu verkaufen und Baelgeld zu erhalten.

Finanzminister Sapir und Staatsbankprésident HdmWwatten im Rahmen des
erneuten Wirtschaftsaufschwunges immer wieder arsight gemahnt, um das Auftreten
von inflationistischen Erscheinungen zu verhindé&rar Prasident der Staatsbank hatte
u. a. Einschrankung des privaten Verbrauchs unel gastriktive Einkommenspolitik"
(d. h. Vermeidung von Lohnsteigerungen) als drimgentwendig bezeichnet. Bisher
wurden in den letzten Jahren mehrmals die Grundidder Arbeiter erhdht, ferner
galt der Grundsatz der gleitenden Lohnskala, wesmRteisindex innerhalb von sechs
Monaten um wenigstens 3 % stieg, so war damit Béuerungszulage von 3 % fallig.

Dieses System der automatischen Teuerungszulagéinwsrael jedoch seit Jahren
heftig umkampft. Wahrend Ministerprasident Eschiéntl Finanzminister Sapir (beide
Mapei) die Methode der automatischen Teuerungseudddehnten und als Hindernis
fur wirtschaftliche Gesundung bezeichneten, tratienzur Mapei gehérigen Fuhrer der
Histadrut (Gewerkschaft) fiir Beibehaltung des Systeler automatischen Zulage, wenn
auch in beschranktem Umfang, ein. Auf Grund dersdblége des Leiters der Abteilung
fur Lohnpolitik in der HistadrutJerucham Meschel, wurden letztens Richtlinien an-
genommen, die folgendes vorsehen: 1968 und 1968emedie Grundléhne nicht er-
hoht. Die Teuerungszulage wird nur einmal im Jdieeechnet, wobei Januar 1967 als
Basis mit 100 angenommen werden sollte. Waren iisd’im Jahre 1967 um wenigstens
3 % gestiegen, so wére im Januar 1968 eine Teusrulage in gleicher Hohe (ohne
Berticksichtigung friherer Veranderungen im Indexahlen gewesen.

Finanzminister Sapir hatte sich heftig auch gegesedKompromifiregelung gewandt
und hatte vollige Aufgabe des Systems der autootedis Teuerungszulage gefordert.
Nun ist der Preisindex im Dezember 1967 nur um%,8rotz der Abwertung) in die
Hohe gegangen, so dal} die 3 %-Grenze nicht errgicht und die Debatte gegen-
standslos geworden ist. Die Gegner der automatis@leeierungszulage wollen jedoch
ihre Bemiuhungen um Beseitigung dieser Methodedtmts, damit sie auch Ende 1968
nicht zur Debatte stehen kann.

Der Leiter der Abteilung fir Lohnpolitik hatte Gbeins angekindigt, dal? ab 1969
wesentliche Anderungen in der Lohnpolitik eintretollen. Es soll dann nicht mehr
allgemeine Steigerungen der Grundléhne, sondermoch Veranderungen entsprechend
der Produktivitat und unter Berlcksichtigung detu&iion der einzelnen Branchen
geben. An die Stelle einer generalisierenden Lolitipadie aus den Verhaltnissen des
kleinen Landes entstand, soll eine differenziedbribemessung treten, wobei Meschel —
nach seinen eigenen Ausfiihrungen — weitgehend wieer Eindruck einer gewerk-
schaftlichen Studienreise nach den USA steht. Jaltkerwird der erneute Wirtschafts-
aufschwung in Israel von einer andersartigen Gesebikfts- und Lohnpolitik begleitet
werden, und die verantwortlichen Planer in Israsfdn, dal3 es ihnen auf diese Weise
gelingen kann, negative Erscheinungen in der Kdajunund baldiges Auftreten neuer
Inflationserscheinungen weitgehend zu verhindern.
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