HEINZ UMRATH
Wohnungsbau — ein Weltproblem

Gemal Schatzungen der Vereinten Nationen wird oher@hnerzahl der Erde sich bis
zum Jahre 2000 verdoppeln und mehr als 6 Milliardetragen. Zwei Drittel der Zu-
nahme wird in Entwicklungsgebieten stattfinden.

In den Entwicklungslandern vollzieht sich die Béwgilngsexplosion zweimal so
schnell wie in den Niederlanden, wo man die Wohmisaog als ,Volksfeind Nummer
eins" bezeichnet und Europas grof3te Zunahme festfewerden kann; sie betrug
dort im Jahre 1965 1,35 %. Aber in verschiedeneitemd.atein-Amerikas werden
3 % p. a. Uberschritten!

Infolge dieser demographischen Entwicklung miReneits 10 Mill. p. a. Wohnungs-
einheiten (WE) in der Periode 1965 bis 1970 gebarden, wahrend fur das folgende
Jahrfiinft 1970 bis 1975 der Bedarf auf 11 Mill.rjidh geschatzt wurde. Mehr als die
Halfte hiervon entfallt auf die zwei volkreichsteénder Indien und China. Innerhalb
von 10 Jahren muf3ten also im ganzen etwa 105 Wihnungen zustande kommen, um
lediglich mit der Bevdlkerungszunahme Schritt zlidra

Aber daneben besteht natirlich ein groRer Fehlifedar jedes Jahr groRer wird.
Er wird auf insgesamt 67 Mill. WE geschéatzt; davemtfallen drei Viertel auf
Asien, d. h. 52 Mill., 7,2 Mill. auf Afrika und etav7 Mill. auf Latein-Amerika.
AuBer in Mittel- und Sutd-Amerika, wo die Verstadteg bereits ein hohes Tempo er-
reicht hat, herrscht das grof3te Defizit auf demdegarwo bis zu 80 % der Bevolkerung
lebt.

Schliellich wurde versucht, die Anzahl menschenudigér Behausungen zu schatzen,
deren es zahllose in Form von Lehm- und Bambushiittegrarischen Gebieten gibt,
und immer mehr in den Kanisterstadten im RandeGrefistadte in aller Welt. Hier
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rechnet die UNO mit einem Bedarf von 96 Mill. inhalb von 10 Jahren, also fast
soviel wie fur die Bevolkerungszunahme. Auch insdi@ Falle stehen die landlichen
Gebiete an der Spitze: auf eine ElendsbehausuderiBtadt kommen 5 auf dem Lande.

Im Ganzen ergibt sich folgendes Bild:

Geschéatzter Wohnungsbedarf in Entwicklungsgebi#88b/75 (Mill. WE)

Gebiet Stadte Land Insgesamt
Afrika 8,4 27,9 36,3

Asien 52,1 145,7 197,8
Latein-Amerika 19,2 15,4 34,6
Insgesamt 79,7 189,0 268,7

Quelle: World Housing Conditions and Estimated Hiog®Rkequirements, United Nations, New
York, 1965.

Als die UNO 1960, d. h. am Anfang des ,JahrzehiitshEschleunigte Entwicklung"
der weniger entwickelten Lander, mit diesen Schigen konfrontiert wurde, zog man
die Schluf3folgerung, dafd jahrlich 10 Wohnungen Q80LEinwohner gebaut werden
mifRten. Obwohl diese Leistung nur in wenigen Indkesthaten, worunter die Bundes-
republik, erreicht wurde, erklarte man diese Raten zoffiziellen Ziel wéahrend der
~Entwicklungs-Dekade"! Die Tatsachen liegen allegt anders: Die Produktion liegt
in den meisten Entwicklungslandern dichter beis2badi 5 WE je 1000 Einwohner.

Beschrankte Mittel

Verwunderlich ist dieser Zustand kaum: der amb#@&Worschlag der UNO wirde
namlich in zahlreichen Féllen bedeuten, dal 10ufid mehr des Sozialprodukts im
Wohnungssektor investiert werden muf3ten; das idtrmaés der gesamte Anteil aller
Investierungen. Andererseits mul3 festgestellt werd@R der Wohnungsbau héaufig
falsch bewertet wird. Der Bedarf ist gewaltig unofdwon Jahr zu Jahr gréf3er, aber
die Produktion ist beschrénkt, weil dieser SektorRahmen der Entwicklungspro-
gramme als ,unproduktiv" angesehen wird.

Vergleicht man namlich den wirtschaftlichen Ertdgs Wohnungsbaus mit dem der
Industrieinvestierungen, dann schneidet die Wohsuergorgung zunachst recht un-
glnstig ab, namentlich, wenn man ausschlief3lici dan direkten Einkommen in Mark
und Pfennig sieht. Anders wird es, wenn man dieer@entlich bedeutenden indirek-
ten Vorteile einer guten Wohnung fir die Produkéivieinkalkuliert. Fir den Woh-
nungsreformer, den Arzt und den Lehrer ist dasaititend. Aber der Okonom fordert,
dall mehr Untersuchungen vorgenommen werden, umind@ekten Einfluz deutlich
beweisen zu kdnnen. Diese, geméall dem Berater dé& WNEntwicklungsfragen,
Professotl. Tinbergen,.eng-6konomische" Betrachtungsweise hat zur Fo&geabt, dal
der Wohnungsbau im Rahmen der internationalen Eritwigshilfe nur auRerst be-
schrankt zum Zuge kam. Von den etwa 9 Md. $, digdanresdurchschnitt fur diesen
Zweck zur Verflgung stehen, entfallen hdchstenst89@00 Mill. $ auf diesen Sektor.

Weniger als 10 % hiervon erscheinen im Budget ddlOuUFamilie; von den
Ubrigen 90 % kommt der grof3te Teil aus den USAjnd&Zusammenhang mit der
JAllianz fir den Fortschritt" Unterstitzung des sden Wohnungsbaus in Latein-
Amerika moglich ist. Daneben kdnnen groRe Kapitaisalstellen wie Versicherungen,
Pensionsfonds usw. aktiv mitarbeiten, weil Anleifén Wohnungsbauzwecke in Ent-
wicklungslandern durch die amerikanische Regiemga@gntiert werden. Trotz wieder-
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holter Vorstellungen des Internationalen Genossaftsbundes, des IBFG und des
Verbandes der Bausparkassen sowohl bei den Regenumie auch bei der UNO, ist
es bisher noch nicht gelungen, eine derartige gésetvorgeschriebene Garantie fir
europaische Kapitalsammelstellen zu erhalten.

Zweifellos mul3 bei der internationalen Entwicklumiife dem Wohnungsbau mehr
Beachtung geschenkt werden als bisher. Aber auoh dach bleibt eine gigantische Auf-
gabe zu bewaltigen. Ein Weltprogramm von einer gs@n Bedeutung wirde selbst bei
sehr bescheidenen Qualitatsanspriichen jahrlichi2@bMd. $ beanspruchen. Schon
die 27 Mill. WE, die die UNO per Jahr fir notig hakirden 15 Md. $ kosten, und
zwar bei einem so niedrigen Kostenpreis wie 1500r8Vohnungen in der Stadt und
300 $ auf dem Lande. Rechnet man hierzu noch digtefoflr Einrichtungen wie
Wasser, Kanalisation, StralBen usw. dann ist 25 $/kein hoher Betrag, obwohl er
beinahe das Dreifache der gesamten Entwicklungshdh heute darstellt! Daher kénnte
selbst eine Verdoppelung der bisher fir den Wohsbag zur Verfigung gestellten
Betrage von 300 bis 400 Mill. $ die Losung diesesltpfoblems nicht viel nédher brin-
gen, wenn nicht alle hierflir zu mobilisierenden dResn der Entwicklungslander selbst
eingesetzt und diese ebenso wie die auslandischdra@ aullerst wirtschaftlich ver-
wendet wirden.

Neue Wege

festzustellen ist, dafl3 sich eine neue Betrachtuegewabzuzeichnen beginnt, die we-
niger ehrgeizig ist als viele bisherigen Plane: raght ein, dafd ein mehr oder weniger
mechanisches Ubernehmen westlicher ebenso wie tsohir Vorbilder, einschliefilich
Vorfabrikation von schweren Betonelementen, sinigbsin Landern mit einem grof3en
Uberschul3 an Arbeitskraften sind diese Methodehztieteuer und zu wenig arbeits-
intensiv und verschlingen kostbare Devisen. Am tigsien ist Berufsschulung und Auf-
bau einer Baustoffindustrie, die einheimische Ruffestverwendet. Hier 6ffnet sich ein
fruchtbares Feld fur ausléandische Hilfe. Berufstaty sollte weitgehend auf dem Bau-
platz stattfinden, wobei der Bau einer bescheidaziganen Wohnung einen besonderen
Anreiz bilden kann. Unterstitzt durch giinstige bffiehe Darlehen kann diese Form
der Selbsthilfe in steigendem Malie einen Beitrafetin zur Bekampfung der zwei
gréRten Ubel: die Kanisterstadte am Rand der grégiomerationen und die Lehm-
hatten auf dem Lande.

Die Folgen der Wanderung nach den stadtischen Awggtationen sind erschreckend.
In Std-Amerika wuchs ihre Bevolkerung von 1950 b&60 um mehr als 50 % auf
96 Mill., und fur 1970 erwartet man eine Einwohradrizvon 140 Mill. Wenn man auch
fur diese Massen keine ,Neue Vahr" oder ahnlichelenoe Gartenstadte bauen kann,
so ist es undenkbar, sie ihrem Los einfach zu ékseh. Daher muf3 man nach einfachen
Ldsungen streben, wie z. B. in Mexico City, wo IMDONE nach einem einheitlichen
Grundrif3 gebaut wurden: bescheiden, aber doch mécie und Kiiche, wahrend das
Quartier mit Schulen und Einkaufszentren versesenWo auch das noch zu hoch ge-
griffen ist, muf3 mit Selbsthilfe gearbeitet werdembei Land kostenlos zur Verfligung
gestellt und mit Stral3en, Wasserleitungen uswehers werden muf3.

Fir die wachsende Gruppe der Facharbeiter und feiljes sind Bausparkassen von
groRer Bedeutung. Wenn Mdglichkeiten fiir sicherparén bestehen und zusatzlich
offentliche Forderung erwartet werden kann, ist rbareit, einen erheblichen Teil des
Einkommens fur Wohnungszwecke zu reservieren. Erfagen in Peru und Chile haben
gezeigt, dal} auslandisches Kapital, mitunter varsiBaskassen der US-Gewerkschaften
zur Verfugung gestellt, als Stiftungskapital furuBparkassen auf die Dauer fruchtbarer
angewendet werden kann als bei direkter InvestiemmriWohnungsbau.
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Das platte Land nicht vergessen!

Da haufig 80 % der Bevdlkerung auf dem Lande lebem die agrarischen Gebiete von
grof3ter Bedeutung. Falls hier nichts geschiehtmtimer Strom nach den Stadten stets
weiter zu. Auch beginnt man zu begreifen, dafl} kdbkustrialisierung nichts nitzt,
wenn die Erndhrungsgrundlage fehlt: die Doérfer mahbso eine wichtige Rolle zu
spielen. Das heif3t auch: Verbesserung des Wohmsijliend zwar ebenfalls durch ge-
forderte Selbsthilfe. Verschiedene Lander haben fpieRe Plane und werden dabei
vom Internationalen Arbeitsamt unterstitzt. In Raaaist es z.B. gelungen, durch
Verwendung von lokalen Baustoffen, Einschaltung frewilligen Helfern und Mit-
arbeit der Bewohner, einfache, aber gerdumige Héins850 $ zu bauen.

Neben dem Einsatz . einheimischer Rohmaterialieh Mabilisierung von Arbeits-
losen denkt man an anschlieRende Hilfsaktionen. ID@snationale Arbeitsamt (IAA)
beschéftigt bereits zahlreiche Lehrkrafte auf Felohien. Mehr und mehr verwendet man
gebrauchte Werkzeuge und Geréte, die in den Iridlstdern haufig verschrottet wer-
den, aber in Entwicklungsgebieten nach gewissesh&fevision gute Dienste leisten
kénnen. Bauhitte und Neue Heimat haben dem |AAitsederartige Maschinen zur
Verflgung gestellt. Auch die genossenschaftlichanuBternehmen in Holland werden
einen solchen Beitrag leisten. Nur durch systemiaisZusammenarbeit auf all diesen
Gebieten besteht eine gewisse Hoffnung, dalR dié¥eitproblem schrittweise zu Leibe
gegangen werden kann.

81



