GUNTER FRIEDRICHS

Der arbeitende Mensch im Zugriff der Kybernetik
I. Automation und technischer Fortschritt

In den vergangenen 16 Jahren hat in der deutsciterstrie der zur Herstellung einer
bestimmten Produktionsmenge erforderliche Arbeftsand um durchschnittlich mehr

als 60% abgenommen. 1950 waren noch 203 Arbeitefstuerforderlich, um Waren im

Werte von 1000 DM herzustellen. 1966 benétigte mamProduktion der gleichen Wa-

renmenge nicht mehr 203, sondern nur noch 78 Sturigiese erstaunliche Einsparung
an menschlicher Arbeitskraft ist ein Ergebnis dettofnation und anderer Formen der
modernen Technik.

Unter Automatisierung versteht man einen Arbeiablbei dem Werkstiicke oder
Werkstoffe integrierte Maschinenreihen durchlaufélte Arbeitsoperationen, einschlief3-
lich desTransports von Station zu Station, werden autoctateaisgefuhrt. Kontrolle,
Regelung und Steuerung erfolgen selbsttatig. Dér&@eder Kybernetik besteht dabei
in der Sammlung von Informationen an den verschistd® Mel3- oder Kontrollstellen
und in der selbsttatigen Verarbeitung dieser Infdfomen durch automatische Regelung
und Steuerung.

Automatisierte Arbeitsablaufe kbnnen ganze Fabriassen oder sich nur auf Teil-
bereiche beschranken. lhr wesentliches Kennzeibkseteht darin, daf3 die menschliche
Hand weder in den unmittelbaren Produktionsablégreift noch mit dem Werkstlick
oder Produkt in Bertihrung kommt. Die Tatigkeit ddésnschen wird auf Uberwachungs-
aufgaben, auf Reparaturarbeiten und Einrichturigkgiten beschrankt.

Es gibt bereits Fabriken, die nahezu vollautomiatsiad; zum Beispiel Elektrizitats-
oder Wasserversorgungswerke, Raffinerien, chemiBabeken oder Brauereien. Dennoch
sind vollautomatische Fabriken noch immer seltesra wird sich auch in den nachsten
zehn Jahren nicht allzuviel &ndern. Viel wichtigerjedoch, daR die Zahl automatisier-
ter Betriebsteile oder -abteilungen sténdig zunimmt

Die Automatisierung ist zwar der Hohepunkt, abenrdeh nur ein Teilstick der
allgemeinen technischen Entwicklung. Andere Neugeanwie zum Beispiel Kernener-
gie, Kunststoffe oder viele Arten der modernen Bérbnik, sind nicht weniger spekta-
kular. Sie alle haben vor allem drei wesentlichekiigen:

1. Sie sparen Arbeitskrafte ein.

2. Sie verandern die Art der menschlichen Arbeit.

3. Sie verandern die wirtschaftlichen und sozialenk8iren.

Weder technische Anderungen noch deren Wirkungehativas Neues. Seit Beginn
der Industrialisierung versucht man systematishjmenschliche Arbeit zu vereinfachen
und durch Maschinen zu ersetzen. Was unsere Zeifriberen Jahrzehnten unterschei-
det, ist die wachsende Schnelligkeit und Vielfadt &ntwicklung. Niemals arbeiteten
so viele Wissenschaftler und Techniker an der \&sdyeing vorhandener und an der Ent-
wicklung neuer Maschinen, Werkstoffe und Produldiarfahren.

[I. Einsparung von Arbeitskraften

Anfang Mai 1967 war das Beschéftigungsvolumen derdgsrepublik um weit mehr als
eine Million Menschen geringer als vor einem J&hese Grolenordnung ergibt sich aus
einer Addition der Arbeitslosen und der abgereigteslander sowie bei Beriicksichti-
gung der gemeldeten und der nicht gemeldeten Kagitar und jener Arbeitnehmer, die
gezwungen werden, ihren Urlaub vorzeitig zu nehri#nzu kommen noch solche ehe-
maligen Beschaftigten, die nicht als Arbeitslosgisteiert werden, wie Rentner, die frei-
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willig weitergearbeitet hatten, und Frauen, die Wifss oder bestimmte Formen von
Teilzeitarbeit leisteten. Damit hat sich der Ricigales Beschaftigtenvolumens in er-
staunlich kurzer Zeit jenen 1,5 Millionen genaheig ich 1963 im Zusammenhang mit
Schlatzungen des Ifo-Instituts fur den Fall einechgiumslosen Jahresperiode andeu-
tete”).

Ob die Automation und der technische FortschritbeMslosigkeit erzeugen oder
nicht, ist eine heftig umstrittene Frage. Noch iamré 1965 sagte ProfesdBalke,der
Prasident des deutschen Arbeitgeberverbandes: v@rieusgesagte Massenarbeitslosig-
keit ist nicht eingetreten und wird auch nach defalitungen, die bis jetzt gemacht wor-
den sind, nicht eintreten. Selten haben automatsketriebe ihre Belegschaft verrin-
gert, sondern eher vermehrt und héher qualifiz@rt"

Durch technischen Fortschritt eingesparte Arbeitmahwerden nur dann arbeitslos,
wenn weder gleichzeitige Produktionssteigerungeohnérbeitszeitverkirzungen ihre
Weiterbeschaftigung im bisherigen oder in einemeagwl Betrieb erméglichen. Da wir in
der Bundesrepublik seit neun Monaten keine steigePbduktion, d. h. kein Wirt-
schaftswachstum haben, entstand Arbeitslosigkeit.

Der arbeitsparende Effekt der Automation wird belesa deutlich, wenn man die
statistischen Zahlen der deutschen Industrie ansldieren 1961 und 1966 vergleicht. In
dieser Funf-Jahres-Periode ergaben sich folgendinderungen:

Produktion + 25,4%

Arbeitszeit je Beschéftigten —5,7 %
Beschaftigte Arbeiter —3.3%
Beschaftigte Angestellte +17,7%

Beeschatftigte Angestellte +17,7 %

Aus diesen Zahlen ergibt sich, daf bei nahezu steger Beschéaftigtenzahl und
trotz eines Rlckgangs der Arbeitszeit je Beschafligim 5,7 % (gleich minus 114 gelei-
stete Stunden je Jahr) eine Produktionssteigeromg2s,4 % moéglich war. In diesen
Zahlen ist 1966 mit einem Jahresdurchschnittswettiadten, der die rapide Abwarts-
entwicklung wéahrend der zweiten Jahreshélfte stk abschwécht, da es im ersten
Halbjahr noch Zunahmen gab. Bereits im Dezembef M&r die Zahl der Industrie-
beschaftigten um 3,4% niedriger als zur gleicheit d&s Vorjahres. Im Frihjahr 1967
sank das Beschaftigungsvolumen der Industrie aufStand von 1958.

Die augenblickliche Wirtschaftsmisere ist allerdingicht das unmittelbare Ergebnis
der Automation. Sie wurde eingeleitet durch denaRim und Wirtschaftsbankrott der
Regierungerhard. Die Bundesbank sah sich gezwungen, an Stelle dgeiReg tatig zu
werden, und tat schlie3lich von dem, was zunaotistdhtigt erschien, des Guten zuviel.
Was nicht einmal die Regierung Erhard vermochte, Blindesbank brachte es in Ver-
kennung ihrer Aufgaben schlieRlich fertig: Die detie Wirtschaft befindet sich in diesen
Monaten erstmals seit der Wahrungsreform am Raedd&dse und der Massenarbeits-
losigkeit. Die Produktion stagniert und ist teilgeiriicklaufig.

Damit wurde genau jene Situation erreicht, in delej Rationalisierung oder Auto-
matisierung nicht mehr durch Produktionssteigernngafgefangen werden kann und
Arbeitslosigkeit erzeugt. Es lafdt sich heute mith8rheit sagen, dalR ohne die jetzt voll
wirksam werdenden Arbeitszeitverklirzungen die gegetige Arbeitslosigkeit wesent-
lich héher ware. Ferner kam uns das ungewohnlictstigie Wetter wahrend des Winters

1) Glnter Friedrichs: Technischer Fortschritt und Beschaftigulmeirtschland, in: Automation und technischer
Fortschritt in Deutschland und den USA, Erste internatioAal®emationstagung der IG Metall, Frankfurt
(Main) 1963, S. 100.

2) Siegfried Balke: Technischer Fortschritt als Unternehnigede, in Automation — unsere Aufgabe, Sonder-
tagung der Unternehmer, Kéln 1965, S. 139.
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zu Hilfe, welches die um diese Jahreszeit UblicbleehBauarbeiterarbeitslosigkeit sehr
niedrig hielt.

Um MiRverstandnisse zu vermeiden, sei nochmalsesiidt: Jedes Tempo der Auto-
matisierung und des technischen Fortschritts l&t shne Massenarbeitslosigkeit ver-
kraften, solange ein ausreichend hohes Wirtschadisstum gegeben ist und gleichzeitig
Arbeitszeitverkirzungen erfolgen, wie das in dengaagenen Jahren der Fall war.
Auch in der Zukunft braucht die Automation keinebAitslosigkeit zu erzeugen, sofern
wir eine Wirtschaftspolitik betreiben, die steigen@roduktion, steigenden Konsum und
allmahlich weiterhin sinkende Arbeitszeiten gewéistet.

lll. Veranderungen der Art der menschlichen Arbeit

D ie moderne Technik spart nicht nur Arbeitskréfiie, sondern verandert auch die Art
der menschlichen Arbeit. Viele Berufe verschwindangere erhalten einen veranderten
Inhalt und wieder andere entstehen neu. Oft wedierKenntnisse und Erfahrungen
eines langen Arbeitslebens wertlos. Dieser Vorgaind sehr haufig auch positiv ausge-
druckt: Dann heil3t es, die Automation entlaste Blemschen von kdrperlich schwerer
und von stumpfsinniger Routinearbeit. Sie machenin endlich frei fir schdpferische
Tatigkeit. Bei sehr langfristiger Betrachtung eftéra solche Formulierungen einen wah-
ren Kern. Aber langfristig betrachtet — das wulteosdKeynes— sind wir alle tot.
Kurzfristig gesehen verschwinden keineswegs allatiRearbeiten, es entstehen sogar
neue, zum Beispiel das Lochen.

Fur junge Menschen, deren Ausbildung erst jetztringgbietet die moderne Technik
grofRe Chancen. Wir benétigen viele Wissenschaiftter Techniker, zahllose Lehrer,
Arzte, Krankenpfleger und Sozialberater. Das dikranur, wenn erstens gut, zweitens
die richtige Zahl und drittens in den richtigen &en ausgebildet wird. Diese Bedin-
gungen sind in der Bundesrepublik aber nur in Ahsreféllen gegeben. Wir haben we-
der reale Vorstellungen vom Berufsbedarf der Zukwmaich adéquate Ausbildungsein-
richtungen. Noch immer wird die Mehrheit der junddanschen nicht nur schlecht, son-
dern in groRem Male in Berufen ohne Chancen audgebin beiden Fallen werden
Hoffnungen und Energien auf Ziele gerichtet, dién&esind. Das ist nicht nur sozial
unzumutbar, sondern auch volkswirtschaftlich unpkoi.

Jenen, die schon im Erwerbsleben stehen, bietaindderne Technik dagegen mehr
Abstiegs- als Aufstiegsmaoglichkeiten. Das gilt sbwiir Arbeiter wie fur Angestellte.

Die Tatigkeit der Arbeiter im Bereich der unmittatbn Produktion wird grundle-
gend verandert. Korperlich schwere Arbeiten undigtle berufliche Kenntnisse verlie-
ren an Bedeutung. Arbeitsablauf und Arbeitsergelgsden fir den Arbeiter immer
weniger beeinfluBbar. Gleichzeitig entstehen neégKkeitsmerkmale, die bisher eine
viel geringere Bedeutung hatten.

Wo die Automatisierung lickenhaft ist und Mensclaenden Nahtstellen zwischen
automatisierten Systemen stehen, sind sie oftraxtighen psychischen Belastungen aus-
gesetzt. Sie missen sich auf einen bestimmten RigskArbeitsablaufs konzentrieren
und dauernd bereit sein, eine Korrektur vorzunehmewdere Arbeitsplatze erfordern
die Bereitschaft, bei einer Stoérung des Steueruggsismus auf Handbetrieb zu schal-
ten und die Anlage voribergehend manuell zu fahBemn.perfektionierteren Anlagen
schalten sich die Maschinen im Fall einer Stéruglgsdtatig aus. Der Uberwacher sieht
durch Lichtzeichen am Steuerpult, welche Statiowl an der Maschine, welche Funktion
gestort ist. Reparaturen zahlen in der Regel riahgéeinen Aufgaben. Das ist Sache der
Reparaturkolonne und gegebenenfalls des Einrichters

Die Unternehmensleitungen sind Uber die beruflicAaforderungen an automati-
sierten oder hochmechanisierten Anlagen geteilteinthg. Teilweise wollen sie quali-
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fizierte Arbeiter, welche die Maschinen kennen Wheine Stérungen moglichst selber
beseitigen kdnnen. In anderen Fallen ziehen sigfsfeemde Kréfte vor, bei denen vor-
ausgesetzt wird, dal3 sie die Maschine nicht kenBiensollen gar nicht erst auf die Idee
kommen, die Maschine verstehen zu wollen, sondediglich auf Lichtzeichen durch
Knopfdruck reagieren.

Im Durchschnitt der gesamten Industrie ist ein Rjaelg der Zahl der Facharbeiter
und der ungelernten Arbeiter unverkennbar. Der ihdier angelernten Arbeiter nimmt
dagegen zu. Mit weiterem Fortschritt der Technisigrund Automatisierung mag dieses
Verhdltnis ins Gegenteil umschlagen. Auch eineauttimatisierte Fabrik benétigt noch
immer Reparaturarbeiter und Techniker. Eines ableeist sicher zu sein: Dem Ruck-
gang der Produktionsarbeiter wird nur eine geridgmahme der Reparaturarbeiter
gegenuberstehen.

Trotz der wachsenden Kompliziertheit der Maschisggigen die beruflichen Anfor-
derungen auch beim Wartungs- und Reparaturpersamaderingfiigig. Echte Entwick-
lungsmdglichkeiten ergeben sich fir einen Teil Berrichter, fur Monteure und vor
allem fur MeR3- und Regelmechaniker und die Technilke Anteil an den Beschéftigten
ist aber sehr niedrig. Fir die Instandhaltung werzl@ar nach wie vor gut ausgebildete
Industriefacharbeiter gebraucht, aber keinesweys jArbeiteringenieure”, von denen
vor einigen Jahren so oft die Rede war. AuRerdengtdie Arbeitsteilung auch in der
Instandhaltung vor. Das Auswechseln von TeilenJiéhrwie im Kraftfahrzeughand-
werk, tritt auch in der Industrie immer haufigerdia Stelle der echten Reparatur.

Der technische Fortschritt fuhrte in den vergangede&hren zu einer Verlagerung
gewisser Tatigkeiten aus der Produktion in die \&tung. Das gilt besonders fur die
Arbeitsvorbereitung und die verschiedenen Bereidre Produktionsplanung. Dadurch
ergab sich eine betrachtliche Zunahme vor allemtdelhnischen Angestellten. Es ist
wahrscheinlich, dal3 diese Entwicklung sich nochsédzen wird. Es sollte aber nicht
Ubersehen werden, dal3 den kaufmannischen und aemsiehen Blros eine grof3e Ratio-
nalisierungswelle bevorsteht. Arbeitsteilung, Maseh, Einzelautomaten und elektro-
nische Datenverarbeitungsanlagen werden die Tittigiader Angestellten grundlegend
verandern.

Urspringlich qualifizierte sich der kaufmannischegastellte fiir den beruflichen Auf-
stieg mit wachsender Arbeitserfahrung. Das arlsdlitstorganisierte Buro versperrt be-
reits diesen Weg und verurteilt die Masse der Amfjeen zu Routinearbeiten. Die elek-
tronischen Rechenanlagen Gbernehmen nicht nur Rielginearbeiten, sondern bedrohen
auch die Funktionen und die Positionen gewissetiarér und leitender Angestellten.
Mit den Elektronenrechnern entstanden ebenfalle rigerufe. Auch sie sollten nicht
Uberbewertet werden. Die eigentliche Chance gittfiiu eine relativ kleine Zahl hoch-
qualifizierter Programmierer und Systemanalytikecht dagegen fur die groRere Zahl
der einfachen Programmierer, die Routinearbeitefiiaven.

Die Veranderung der Art der menschlichen Arbeitagpefiet vor allem den von
einem Arbeitnehmer einmal erreichten sozialen Bstsind durch Einkommens- und
Statusminderungen.

Dank der Vollbeschaftigung war es bei Arbeitsplathyst noch vor einem Jahr
durchweg mdglich, entweder im gleichen oder in miremderen Betrieb einen neuen Ar-
beitsplatz zu erhalten. Viel schwieriger war esramhon damals, auch eine gleichwertige
Arbeit zu bekommen. Sowohl bei inner- wie bei zWimabetrieblichem Arbeitsplatz-
wechsel treten sehr oft betrachtliche Lohnmindesanguf. Dazu ein Beispiel aus einem
Betrieb des modernsten deutschen Automobilwerkest @&ht man immer starker dazu
Uber, die erst vor wenigen Jahren installiertedtrsttattung zu modernisieren.
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In den ersten acht Monaten von 1966 ergaben sidhld@ Falle von Lohnminderungen zwi-
schen 20 und 148 Pfennig je Stunde, obwohl in died&erk jeder Arbeitnehmer bei
Umsetzungen drei Monate lang Anspruch auf den &ltdm hat.

Mit zunehmender Arbeitslosigkeit wird es jetzt immechwieriger, gleichwertige
Arbeitsplatze zu erhalten. Lohnminderungen von 2 D mehr je Stunde sind keine
Seltenheit. Da die Arbeitgeber sich heute oft vgsmeise von alteren Arbeitnehmern
trennen, mufR damit gerechnet werden, dal3 nach Besigdder augenblicklichen Rezes-
sion ein beachtlicher Block von &lteren Arbeitstosérigbleibt, der sich auch dann noch
auf Jahre hinaus nur schwer auflésen lassen wiednwArbeitskrafte wieder knapp ge-
worden sind.

Die Gewerkschaften mussen daraus Konsequenzemzigfteden sozialen Besitz-
stand jener absichern, die von technischen Anderumgchteilig betroffen werden. Das
beste Mittel zur Absicherung sind besondere Tantifitge flur Rationalisierungsfalle. Auf
wenige Grundformeln reduziert, lassen sich die &anmgen wie folgt zusammenfassen:

langfristige Personalplanuna bei Mitbestimmung der Arbeitnehmer;
paritétische Erarbeitung von Sozialplanen zur Ragglkonkreter Umstellungsmafinahmen
im Stadium der Planung;

Vorbereitung von Entlassungen und Umsetzungen diechtzeitige Ankiindigung und Um-
schulungsmafnahmen;

Entschadigungsanspriiche bei nachteiligen Auswirknn(Entlassungen: etwa sechs Monats-
einkommen— Einkommensminderung: Lohngarantie fur sechs Morgateach nur Einbuf3en von
—,10 DM je Stunde und Monat bzw. 20 DM innerhallegiMonats bei Angestellten).

IV. Verédnderung der wirtschaftlichen und sozialdgnu8turen

Die moderne Technik spart also Arbeitskrafte eid uarédndert die Art der menschli-
chen Arbeit. Dartber hinaus verdndert sie die wiradtlichen und sozialen Strukturen.
So ist die Verdrangung der Kohle durch Erddl, Esdgad Kernenergie vor allem ein
technisch bedingter Vorgang. Das gleiche gilt fig Werdrangung von Metall, Glas,
Pappe oder Holz aus vielen Anwendungsbereicherndtioniststoffe. Ahnlich verhalt
es sich mit der wachsenden Konzentration in detsdhiaft oder mit der Zunahme der
Angestellten und der Abnahme der Arbeiter oderdeih Riickgang der Landwirtschatft,
dem Aufstieg der Industrie und der langfristig zwartenden Expansion des Dienstlei-
stungssektors.

Wie sehr Strukturverdnderungen technisch verurssiokt wird im Fall der Stahl-
krise deutlich. Hier gibt es nur zwei Faktoren, dieht unmittelbar technisch verursacht
sind: 1. der Uberhohte deutsche Kokspreis unde2wdichsende Stahlproduktion in den
Entwicklungslandern.

Die rein technischen Ursachen der Stahlkrise sagkden betrachtlich vielfaltiger
und gewichtiger:

1. der spezifische Stahlverbrauch, das ist der Staddét je produzierter Einheit (z. B. diin-
nere Automobilbleche), geht zurtick.

2. Substitutionswerkstoffe wie Plastik, AluminiumpBéDruckbehélter, Rohren) haben
Stahl erfolgreich aus vielen Bereichen verdrangt.

3. Das LD-Verfahren und der Ubergang vom Warmwalzenm igaltwalzen bei Blechen
begunstigten gréRere Produktionseinheiten und dadb@tkapazitaten.

Auch die Wirtschaftsstrukturen von Landkreisen gaehzen Bundeslandern werden
durch technische Entwicklungen beeinflu3t. Dastzéégitlich das Beispiel Ruhrgebiet:

3) Gunter Friedrichs: Betriebliche Personalplanuagtechnischem Fortschritt, in Automation — Risiko ubdance,
2. internationale Automationstagung der IG MetkHankfurt (Main) 1965, S. 817 ff.
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AuRer der Kohlenkrise gibt es die Stahlkrise umkerextilflaute. Dementsprechend
leiden auch die dort anséssigen Hersteller vonlizerg Textil- und Stahlerzeugungsan-
lagen. Da es an der Ruhr nur wenige expandieremdigsirien gibt, befindet sich das
gesamte Revier in einer Krise. Wenn sie nicht sitlgemeistert wird, kdnnte das die
kiinftige Wirtschaftsentwicklung der Bundesrepuldéhr negativ beeinflussen und einen
neuen Wirtschaftsaufschwung betrachtlich hemmen.

Strukturkrisen wirken oft wie Lawinen: In einem telgroRen Stadtchen wurde ein
veraltetes Warmwalzwerk stillgelegt. Das neue aatisierte Kaltwalzwerk wurde an
einer anderen Stelle errichtet. Deshalb verlored B@nschen ihren Arbeitsplatz. Nach
langwierigen Bemiihungen gelang es zwar, einen gedi¥eeil unterzubringen — aber
zu wesentlich niedrigeren L6éhnen. Das plotzlicheetdhgebot am lokalen Arbeitsmarkt
gefahrdete aber auch viele Arbeitnehmer, die mib dgalzwerk niemals etwas zu tun
hatten. Zahlreiche andere Unternehmer flhlten gidtzlich stark, die Akkorde zu kir-
zen und die Lohngruppen ihrer Mitarbeiter abzugrengm. Das fuhrte zu betrachtlichen
Einkommensminderungen bei Tausenden von FamilignUmnsatze des ortlichen Han-
dels gingen schlagartig zuriick. Die Arbeitslosigkeirde grofier.

Dieses Beispiel macht deutlich, wie tiefgreifeng diegativen Wirkungen der Auto-
mation sein kdnnen. Vernilinftig angewandt, ermoglité gleiche moderne Technik aber
auch eine schnelle Steigerung des Wohlstands. Diendation bietet daher Chancen und
Risiken zur gleichen Zeit. Leider sind wir bisheeder darauf vorbereitet, die Chancen
zu nutzen noch die Risiken zu vermeiden.

In der Bundesrepublik wird die Zahl der Erwerbsgféti in den kommenden Jahren
wegen der Kriegswirkungen nicht mehr zunehmen. Qéaenischen Fortschritt ist des-
halb weiteres Wirtschaftswachstum nicht moéglichdémerseits — und das ist genauso
wichtig — geht der technische Fortschritt auch oWigschaftswachstum weiter. Und
dann produziert er Arbeitslose, wie in diesen Tagen

Es gentgt nun keineswegs, die Arbeitslosigkeit chlisflich durch eine globale
Wachstumspolitik zu bekdmpfen. Das ware vergleichha jener arztlichen Spritze,
welche die Wirkungen einer chronischen Krankheitvoniibergehend beseitigt.

Dal3 der vom Bundestag zu diesem Zweck beschlo&sam@ualhaushalt in der Gro-
Benordnung von nur 2,5 Milliarden DM nicht ausrgidturzfristig eine solche Wirkung
zu erzielen, zeigt sich in diesen Monaten. Wenmr di eigentlichen Ursachen beseitigt
werden sollen, dann muB3 die Politik der globalesugtung durch eine gezielte Struktur-
politik erganzt werden. Das Ubel der gegenwartigéirtschaftsmisere liegt nicht nur in
konjunkturellen Stérungen, sondern auch in einauftitiy von strukturellen Krisen. Die
meisten dieser sektoralen und regionalen Strukiwiscigkeiten haben eindeutig einen
technischen Hintergrund.

Das wird sehr deutlich, wenn man die industrielfevicklung der Jahre 1961—1966
vergleicht. In diesem Zeitraum stagnierte nicht digr Industriebeschéaftigung — inner-
halb gewisser Schwankungen —, es ergaben sichfandamentale Strukturveranderun-
gen. 1966 hatten 26 von insgesamt 42 Industrieaneigeniger Beschaftigte als im Jahr
1961. In vier weiteren Industrien wurde der Rickpder Arbeiter durch Zunahme der
Angestellten ausgeglichen. Der Arbeiterriickgangugein diesen 30 Branchen 418 000,
der Riuckgang der Beschaftigten 364 000 (vgl. TakBll Von den betroffenen Industrie-
zweigen hatten nur drei gleichzeitig auch starknaduktionsriickgange. In funf anderen
Fallen hielten sich Produktionsriickgdnge und Adzeitverkirzungen in etwa die Waa-
ge. Daher steht auBer Zweifel, dal3 es sich in df@ilen um einen langfristigen Be-
schaftigtenabbau handelt, der vor allem durch Aattbtom und andere Formen des
technischen Fortschritts verursacht wurde. Besandeutlich zeigen das einige der kras-
sesten Falle in Tabelle 2.

415



GUNTER FRIEDRICHS

0s0¢ — [2TT—]| 661 — lg'er—| 168¢ — |€cz—| €'6¢ Fr— Iz © 0+ 0+ neqdog m»lusuog gy
oI+ 9T — [0°21—| +92 61 ¥£991 — |€0T—] 981 6T — v — neqyps 1
€666 — 991 —| 66 1c Tshs — 661 —| 971 8¢ — g0 — | - emmsnpuj JpUIBNAZIAIOPIT 0T
e — €1 —| 08 ¥'T 786 — |141—| oS LY — Varad o :e@waaldmu_ﬁm pun ey (61
0871 — [THT—| 9 — 19T —| étkTl — |¥9T—| Li¥ 6y — | s‘ot o <+ pmasnpuj
uvﬂa,:un_?uf“c; Humn oyramadng "8
8881 — |LTI—| 4071 8 Seg 61 — |L61—| 611 ¥L— 9% — | © o uenagd
;EQEJB pun ~[yeg ~uasrg /]
€11z — |£T71—| 6 — ¥'0o —| 01T — |0's1—| 0§ 1§ — 2ori = vt © o+t JIISNpULIIPNZ, ‘9]
981 — |¥'Z1—| 86 — |1'¢ —| 821 — |[891—| *T 67— €1 — |0 0ttt SUIASNpUIuA[URy "G
799¢€L — |0CT —| 89% ‘0 OEL ¥4 — PP —| F¥¥ 16 — 90T oot ottt T JIMSNPUiXaT, “FI
95c6 — |0°1T—]| 951 Al ke — |2'e1—| &'se Le— €41 -+ Suninoziasmdeg pun -gois[az "¢
0586 — 90T —| €46 (94 €Z80T — [9'¢1—| ¢&'8T 6F — 6 . T T ALISNPUT IPSIIIEIINUID 7T
8697 — |66 —| Z5¢ 8C sl — [FTi—| €Tl 9% — e — |- ﬁuu?gﬁﬁ?ﬁ pun us@IdUaly 1|
0069 — |99 —| sor T'e sog L — |08 —| ¢&'9T '8 — 5‘g S Tt arusnpulynps 01
84T — |19 —| 18 801 8tz — €6 —| 9'9C 09— 811 Corot ot uaRmGRISRRN 6
z9c6l — (€S —| €l 6 091 €058 — [T%6 —| éTT 6'9— +'g Tt 9ulsSnpul apuajuipsuashy g
ey — |£T —| T¥es 991 €196 — |9% —| 9%t€ 9L — 10T 2 2 |
atpsiido pun apsuTPAUN]
ce8y — gt —| ozss §91 | er€0T — |56 —| ToF ¢r— | 60¢ ** JINSNpU] IPUINIILIIAZ[OL ‘9
€2y — |97 —| z6£ 8 172 599 ¢l — [9°¢ —| 98¢ 8 — 67T . E;u_,m ﬁcs uEBm Jop susnpuy ‘g
§z9¢ — (9T —| #8s¢ €Y 60k £ — ¥y —| LT £€r— |79 C : ToT T meqeEss g
ST — |I'T —| 849¢ 091 ozs — v —| €9 09— |11 —|* + + + + + Sunuuojmapyeg ‘¢
818 — (60 —| ¢80¢C €41 06z — (|9 —| 1% 69— 9°%6¢ oottt Juasnpulseln g
¢8e — |40 —| 09¢ £'s Sk9 — 6T —| €41 6’8 — 9 ©* 9LISNPU] 9PULIAGIRIIAIIPIT T
maum?ﬂ.mﬁ‘ vepsag aBYnPIPMY
01 6 8 £ 9 g ¥ £ < T
injosqe A ut njosqe A ur njosqe A ur H+ u Ha ur Ha
‘pasual uadn
9961 -Siyeps | -jepsag 4
Ha Ut ungn u[[I5 -aq] af af oz uswnjoA TRAZITNSNPUL
Iniynais -Jeypsagq Jop [YEZ -a8uy 19p [yey 1213 TY J2p [qTZ 1EITATI -§319qry -§u011
-undn -ynpoad aprfayel -ynpoad
-jepsagg -5313GIY QATIAYD ~0319N

1961 w8  g941  Junispupipp

(put[ieeg pun ursag-1s9,\ PIYAI[PsuId)
9961—196] UaSromzotnsnpul gy w SunSiyegpssg pun spumsusfiyripsag 12123519728 of aSustusTONINPOIJ WZSIPGIY ‘TORYNPOL] 19p SUNIIPUEIIN

o
MITINITISTANND YIA ANYLSOAANI ¥Ad NI LLIMHOSLYOd NTHOSINHOIZL HOYNA ONVOIDNIASONNDIIAVHOSTL F



K

FF DER KYBERNETI

M ZUGRI

DER ARBEI TENDE MENSCH

*(sorwresapung UAPSNSIIEIG $3p FUNIILISINIPIIAQIIIISNPUT 18P SISEg Jop JNE) UIISg ‘SUnPSIOISYEIPSUL Ing
SIMTISU] USEISINS(] SOP WIDPIZUUI[ USYPSTISIIEIS USp tpeu Drdistoulaty] pun uonvwainy Suniaiqy qeisjy HI 19p pueisiop woi [@isofuswumesny,
-a1319uy pun neq suyo meqSnaziyejyn PigRpsurd (r

0001 | SS7 69 80 798 062 41 | 4091z — |g'f —| €°I€ £s— | ¥'sz (; yuesasur sruasnpuy
£66 O¢h €12 05z ¥¥9 081 oy — L¢ pwwng
T'ss 918 TTH 848 1€7 898 061 7y — g swwng
€25 ¢ £ LLT 04T | 914 51 01¢ gili— | Ue TN gt U T AHdsuprinaIve
r_um_wm ﬁﬁd -UIUDTUNSUT ISR "Ef
0€8 91 ‘s 63Z 11 0€l | TH#SS €T 'Sz vy — | 19¢ Tt T SUISHpUTITIgNUAL
pun -sSUNIYEN 2YPI[ISIY “TF
659 ¥9 £9 €9 29 9%T _ | LZ0T £0 911 go— |11 i NEQUAUNPSEIY O
061 65 §9 887 &% 6'€T | To6 € 90 LATA te— | 9'c " ALsnpu] JPSTHPAIONINILY ‘GE
508 ¥ 7'6 SPE e 91T | 09b 1T e 068 e — | 649 Yottt Smsnpuy SWpSIOsyny C§¢
£6€ 9¢ 86 149 £ Pyl | T548T 16 'yl s'g— | 8% Tt usnpuisSunpyeg /¢
9110z £01 9/8 ¢ g's1 oY+ 06 LT gL— | 89t tototos s+ guasnpur
-sfunduejeIalo A pun -RIPNIJ "9¢
15021 801 | 8e8 ¥ 0'¢c | €lgL 0's 9z Sy — | L6z *otot ottt amshpul spua
.muﬁ_uduub umu_..._wdw TES u—ﬂﬁﬂ_muzdv.— gf
€61 01 Izl | 9s¢ € €41 | ££89 g'ol €7z 'y — | ¥ 7 UQTOTIZIEIN PUN UDIRIANTIG ‘hE
$66 61 Pl | TEk S 9t | to1 ot 901 £'z¢ L9— | o'or R -
apumtaqreras addeg pun aardeg tgg
€09 <07 96T | 66T 62 ¥er | €0€94 't g'er g9 — | ¢'6¢ R L 4
006 £€ 0'9¢ | szror ¥5s | sLL€C ¥1g 9'cs o'r— | 9001 ALUSNPU] IPUARTAGILIIAFFOISISUNT “[€
jqrzuaidiyfpgpsag apusigouny
699 £9¢ — at6 €5 609 £1F — 0f —1 dumng
99 I+l 8 59¢ 81 ¥z 01 — 0f — £g dwwng
it £0 15t 04 9¢¢ — |t'¢ —| 84 's— | 1% I S
\oﬂ_.—dw.-.mz .hucﬂ L_kuﬁnﬁ.maﬁ—.b 0%
S 4} 80¥ T €¥T | €91 — |IT —| €0z r— | 9N Tt oyaSnezqe
__uﬂ_._ -N“wﬁﬁmED ...LZG.._QE ‘6l
86+ § €1 9T Tl 29T | 8b29 — o'z —| e 96— | ¢'sT Tt ensnpul-WgH 8T
€861 0's 097 € 87 | £91 — |£¢ —| Tos I'r— | €18 T SumipqItiRApoEIRUIN /T
SunSyfpisaqruupsar) Lopuatigaunz 129 |gprianaqey a3iyupjyomy
8/¢ 018 14 — | §/6s¢ 8¢ L0y — [ 97 — [ owming
PRETT — |9%9—| €v¥ 1 — [§'85—| T0601 — (959 —| ¢£'IS gc— | ¥ — ° © - © - neqinqzousiy 9z
91191 — |goe—| TTT L1 8¢z 91 — |¥'se—| ¥96 g'y— | g0t ANsNpU] IpuARIIGILIIANEqR], *CZ
6L6€ — |s4t—| o8 — [Uel—| L4857 — [8f1e—| 1Tl 6'7T— | 808 ©o0oc 00 SunumaaSjopiy 47
vz szl — |8%T—| Tty — ¥4 —|oeegTl— |6'9T—| 06T 66— | '8 — © o0 0+ ¢ neqdnquYoy €7

417



GUNTER FRIEDRICHS

Extremer Beschaftigtenabbau durch technischen ¢hoits 1958—1966 in der Bundes-
republik

Nettoproduk-  jihrl, effek-  Produletivi-

Tndustriczweig tionsvolumen tive A}'beits- tii]:_ j? Be- ) Beschiftigtenabbau

. in vH zeit je Be- schiftigten- in vH absolut
schiftigte stunde

Erddlgewinnung + 111,0 — 3,8 + 220,7 — 31,6 — 4108

Tabakverarbeitende

Industrie + 63,8 —96 + 223,7 — 44,0 — 29064

Textilindustrie + 48,2 —7,6 + 86,2 — 13,9 — 86875

Kali- und Stein-

salzbergbau + 42,5 — 9,0 + 87,7 — 16,6 — 3922

Feinkeramische

Industrie + 27,6 —9,2 + 59,1 — 11,7 — 11013

Kohlenbergbau — 11,3 — 8,3 + 59,8 — 39,5 — 254036

Zum Vergleich sei noch darauf hingewiesen, daheater Periode 1951—1956 nur
funf Industrien mit Beschéftigtenriickgang gab, vedilar gleichzeitig 37 Industrien ex-
pandierten. 1961—1966 gab es nur noch zwolf Inderstmit Beschéftigtenexpansion.
Bis in den Anfang der 60er Jahre hinein gab eswanige Branchen der Metallwirt-
schaft mit technologisch bedingtem Beschéaftigtekgéing. Das hat sich inzwischen grund-
legend geandert. Von 14 Metallbranchen gehdrter 126 noch vier zu den Bereichen
mit Beschéaftigtenexpansion. Davon wurden Fahrzewgthia elektrotechnische Industrie
und der Maschinenbau inzwischen vom Konjunktunliebiasonders hart betroffen. Acht
Industrien hatten gegenuber 1961 sinkende undweitére stagnierende Beschaftigung.

Eine umfassende Strukturpolitik bedarf aber grioidli Vorbereitungen. Der Deut-
sche Gewerkschaftsbund hat auf seinem Bundeskoirgf®&rlin dazu ausfihrliche Vor-
schlage gemacht. Neuerdings fordern die Gewerkisshalie Errichtung einédommis-
sion fur technischen und strukturellen Wand@é¢ soll aus Vertretern von Wissenschatft,
Wirtschaft und Gewerkschaften bestehen und nach Vderhild der Deutschen Atom-
kommission Programme ausarbeiten, welche die Rigilee modernen Technik vermei-
den und ihre Chancen niitzen. Die wichtigsten Pragraunkte waren:

Die Koordinierung der Aktionen von Regierung, Wisshaft, Wirtschaft und Gewerksdoaften;

die systematische Forderung neuer Technologien,zwia Beispiel die elektronische Daten-
verarbeitung, numerisch gesteuerte Werkzeugmaschitier neue Werkstoffe;

die systematische wissenschaftliche Erforschungsdeialwirtschaftidoen Wirkungen des tech-
nischen Fortschritts;

vorausschauende Schatzungen sowohl fir die Gesdsdiwaft wie fir ihre Sektoren und
Kegionen;

eine elastische Arbeitsmarktpolitik bei hoher Middiilund gleichzeitiger sozialer Sicherheit;

eine grundlegende Erneuerung von Schule und Bersifddung und

die Institutionalisierung der Weiterbildung und Uehslung fir Erwachsene..

Das sind nur wenige Forderungen eines umfassenognafims. Sie sind keineswegs

neu und wurden in anderen Landern in &hnlicher Felenfalls erhoben und — das
sollte uns nachdenklich stimmen — sogar verwirltlich

Am nachhaltigsten geschah das durch die amerikariserasidenteKennedyund
JohnsonIn den USA hatten die Automation und die geburtarsn Nachkriegsjahre
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1962 und 1963 betrachtliche Arbeitslosigkeit veaotga. Der Prasident berief daraufhin
eine Kommission zur Untersuchung der Hintergriinde.

Der inzwischen vorgelegte Beriéhtkommt zu dem SchluR, daR Automation bei
guter Wirtschaftspolitik keine Arbeitslosigkeit zerursachen brauche, sondern sogar
haufig wachsenden Wohlstand ermégliche. Die ameiskhe Regierung anderte ihre
Wirtschaftspolitik grundlegend. Durch Steuersenlamgnd gezielte Regionalprogramme
wurde die Wirtschaft wieder angekurbelt. AuRerdefolgten umfangreiche wissenschaft-
liche Untersuchungen und grof3angelegte UmschulumgskDie Schulkapazitaten wur-
den so ausgebaut, dal3 der durchschnittliche Ammatkaine Mindestschulzeit von zehn
Jahren erreicht. Die Arbeitslosigkeit in den USAgiauf Grund dieser Programme
bereits 1965 erheblich zurlick, also zu einem Zakpuals die Wirkungen des Vietham-
krieges noch keine Rolle spielten.

Ahnliche, wenn auch nicht ganz so weitgehende Bséspieten die Niederlande und
Frankreich.

Die niederlandische Regierung beauftragte ihrensshiafts- und Sozialrat (ein von
Wirtschaft, Wissenschaft und Gewerkschaften bekt#gcGremium) mit der Ausarbei-
tung eines Gutachtens Uber die kinftige Arbeitsipatitik. Es wurde eine Kommission
fur Arbeitsmarktpolitik gebildet, die auch eine Aitsgruppe Automation erhielt. Diese
Arbeitsgruppe befragte mit Hilfe von Fragebogen dodch Hearings die gesamte Indu-
strie, einzelne Firmen und die Gewerkschaften. Aigeitsergebnisse sollen noch 1967
der Regierung vorgelegt werden. Inzwischen wurdsgédegt, dall die Arbeitsgruppe
Automation den Status einer standigen Kommissianumifassenden Aufgaben erhalten
soll.

In Frankreich hat man bei der Erstellung des 5nédan Zusammenarbeit mit den
Arbeitgebern und Gewerkschaften detaillierte Vosab&tzungen Uber den Bedarf an
Arbeitskréaften einschlieRlich ihrer Qualifikationgamacht.

Die Europaische Wirtschaftsgemeinschaft hat soediei$achverstandige mit einem
Gutachten Uber , Technischen Fortschritt, Beschatfiggund Berufsausbildung" beauf-
tragt.

In der Bundesrepublik hat der Druck der Gewerkdelmabeim RKW einige inter-
essante Forschungsprogramme und bei der Bunddséimstarbeitsvermittiung und Ar-
beitslosenversicherung ein Institut fur Arbeitsntanknd Berufsforschung erzwungen.
Ergebnisse sind aber vor 1969 kaum zu erwartenalfem fehlt noch immer eine klare
und eindeutige Initiative der Bundesregierung zooilinierung aller Aktivitaten und
zur Erarbeitung eines Programms.

Der technische Fortschritt birgt zahllose Problenie, geklart und gelést werden
mussen. Die Industriegewerkschaft Metall hat diddemma schon sehr frih durch zwei
grolRe internationale Kongresse zur Debatte gedbalbei wurde beides betont, sowohl
die Risiken wie die Chance@tto Brennersagte: ,Chaos und Paradies, Risiko und
Chance, das sind keine Alternativen, die sich gegjég ausschlieRen. Beides ist mdglich.
Es hangt von uns Menschen ab, was wir mit jenerk¥éegen der Technik machen, die
Menschen fir uns entwickeln. Eines jedoch schaibestreitbar zu sein: Wer die mog-
lichen Chancen verwirklichen will, muf3 die damittwendenen Risiken kenne?)'.‘

Trotz gewisser positiver Ansétze in der Bundesréputominiert bei den Gewerk-
schaften nach wie vor die Uberzeugung, daf? die Néeizur Bewaltigung der Zukunft
noch nicht richtig gestellt sind. Die Gewerkschaftearten noch immer auf die Initiative
der Regierung.

4) Report of the National Commission on Technology, Autoomasind Economic Progress: Technology and the
American Economy, Volume 1 and 6 Appendix Volumes, Washindtebruar 1966.

5) Otto Brenner: Automation und technischer Fortschritt inBlerdesrepublik, in Automation — Risiko und
Chance, 2. internationale Automationstagung der |G Mdtedinkfurt (Main) 1965, Band |, S. 15.
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Dabei geraten die Gewerkschaften in eine immer isctger werdende Situation. Sie
kdnnen sich auf die Dauer gegenuber ihren Mitghieaécht schizophren verhalten. Zur
Zeit sagen sie, Automation und technischer Foritéct@ien eine gute Sache, sofern man
sie vernuinftig verwende. Gleichzeitig miissen siega bekennen, daf diese Entwicklung
Risiken birgt und bisher niemand bereit war, acBeid Vorsorge zu treffen. Inzwischen
haben wir sogar betréachtliche Arbeitslosigkeit. Waitht bald eine grundlegende Ande-
rung erfolgt, wird die positive Einstellung der teehen Gewerkschaften mit Sicherheit
in Frage gestellt. Gewerkschaftsmitglieder zahlern Beitrag, um Schutz zu erhalten.
Konnen die Gewerkschaften diese Schutzfunktionttiefriedigend erfillen, so verlieren
sie Mitglieder. Es ware durchaus denkbar, da’ amdedWeise auch die deutschen Ge-
werkschaften, ahnlich wie die Verbande anderer eBrgich unter dem Druck ihrer Mit-
glieder gezwungen sehen kénnten, die Automatiometindern.

Die heutige Automationschskussion in der Bundediiipéhnelt jenen Auseinander-
setzungen, die in den USA Mitte der 50er Jahréfataten. Damals waren es ebenfalls
die Gewerkschaften, die warnten und rechtzeitigesdfge verlangten. Sie wurden Uber-
hort. 1958 stieg dann die Arbeitslosenquote auf%,5Dennoch geschah nichts. Erst
Président Kennedy und nach ihm Prasident Johnsgenzdie Konsequenzen. Wie wir
gesehen haben, mit Erfolg. Hoffen wir, dal3 die gegetige Arbeitslosigkeit in der
Bundesrepublik uns wach macht und die Regierungnia®t, jene MalRnahmen fiur die
Zukunft zu treffen, die unausweichlich sind.
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