DIETER KLINK
Die Arbeitnehmerkammern in Bremen

Arbeltnehmerkammern gibt es gegenwartig in der Bsnelpublik nur in Bremen und
im Saarland). Die bremischen Arbeitnehmerkammern werden reprigsemturch die
selbsténdig nebeneinanderbestehende Arbeiter- ngdstelitenkammer, die bereits 1921
gegrundet wurden.

Haufig wird als die eigentliche Aufgabe der Arbeitmerkammern die Verwirk-
lichung der tberbetrieblichen Mitbestimmung der diehmer angesehén Wenn man
allgemein unter Uberbetrieblicher Mitbestimmung deébeitnehnmer die Wahrnehmung
der wirtschafts- und sozialpolitischen sowie kudtlem Interessen der Arbeitnehmerschaft
als Gesamtheit gegenliber den politischen Entsamgsthstanzen ansieht, so stellen die
Arbeitnehmerkammern in Bremen mehr dar als OrgaareUtherbetrieblichen Mitbe-
stimmung.

Im Geset?) tiber die Arbeitnehmerkammern im Lande BremenenRhassung vom
3. 7. 1956 heil’t es im 8§ 1, daR die Arbeitnehmenkam die Aufgabe haben, die Inter-
essen der Arbeitnehmer in wirtschaftlicher, sozialed kultureller Hinsicht wahrzu-
nehmen und zu foérdern. Sie sollen dabei insbesendier Behérden und Gerichte in
Fachfragen vor allem durch Erstattung von Gutacliesh Berichten unterstiitzen und
MaRnahmen bei der Aufsichtsbehdrde beantragerzudi®urchfuhrung ihrer Aufgaben
angemessen erscheinen. Die Kammern haben auchedhg Binen Vertreter in die Bir-
gerschaft (Landtag) zur Beratung eines Gesetzestsenden, das sie vorgeschlagen und

1) Hinweise hierzu vgl. H. Beyer (Herausgeber): Stedluler Arbeitnehmer in der modernen Wirtschaftggali
Internationale Tagung der Sozialakademie DortmuB®t)in 1959, S. 71 ff.

2) fBrauchen \SIII‘ Artgaltnehmerkammern’7 Arbeitsmateriadl Bvangelischen Aktionsgemeinschaft fir Arbeitnehm
ragen, 0. J., 0.

3) Bremisches Gesetzblatt 1956, S. 79.
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begutachtet haben. Hierbei ist dem Kammerverti®edegenheit zur mindlichen Dar-
legung gegeben. Auch auf Verlangen der Birgersttzdfen die Arbeithehmerkammern
einen Vertreter zu entsenden. DarUber hinaus igtegghrieben, dald die Arbeithehmer-
kammern vor ErlalR landesrechtlicher Vorschriftee, ilr Aufgabengebiet betreffen, zu
horen sind.

Ferner kdnnen die Arbeithehmerkammern MaRnahmerFétgderung und Durch-
fuhrung der kaufmannischen, gewerblichen und harldiekeen Berufsausbildung treffen.

GemaR Satzuffy der Arbeiterkammer vom 4. 12. 1957 kann dieseeeddn im
Rahmen ihrer Zustandigkeit den Kammerzugehdrigeh &echtshilfe gewahren.

In der Praxis vollzieht sich die Tatigkeit der Artmehmerkammern auf drei
Ebenen: Es werden einmal gegentiber den politisEmscheidungsinstanzen, das heif3t
vornehmlich gegeniiber Behtérden und Parlament, ifferehzierten Interessen der Ar-
beithehmerschaft wahrgenommen, zum anderen die Kamigehorigen in den ver-
schiedensten Sachfragen beraten sowie MaRnahmehlehung ihres Informations-
niveaus und Ausbildungsstandes durchgefuhrt. Dariliieaus beraten die Arbeit-
nehmerkammern auch die Betriebsrate und GewerkschafFachfragen.

Die Arbeitnehmerkammern nehmen die ihnen zugewasdkufgaben gegeniber den
politischen Entscheidungsgremien in den verschi#danFormen (Stellungnahmen, Gut-
achten, Anregungen, Berichte usw.) wahr. Sie korsigm &uf3ern zu Fragen, die in den
Kompetenzbereich der Bundespolitik, der Landeskatiler der Kommunalpolitik fal-
len. Als Adressaten von Stellungnahmen kommen irRigel aber nur der Senat und
die Burgerschaft in Bremen sowie der Magistrat diedStadtverordnetenversammiung
in Bremerhaven in Frage.

AuRerungen der Arbeitnehmerkammern zu Fragen ded@&politik werden an den
Senat, das heil3t an die Landesregierung, gelédetlie Moglichkeit hat, bei seiner Mit-
arbeit an der Bundesgesetzgebung im Bundesrat Aig8erungen zu verarbeiten. Von
dieser Moglichkeit kénnen jedoch die Arbeithehmenkaern nur in begrenztem Um-
fang Gebrauch machen, da die Beratungsfristen desidsrates sehr kurz sind. Es ist
deshalb naheliegend, daf? sich die Kammern besomddendes- und kommunalpoli-
tischen Fragen auetn

Bemerkenswert ist, dafl im Rahmen ihres Aufgabestgbikeine generelle An-
horungspflicht der Arbeithehmerkammern vorgeselstnEs steht im allgemeinen den
politischen Entscheidungsinstanzen frei, zu welcBachfragen sie eine Stellungnahme
der Arbeitnehmerkammern anfordern. Sicher steltseli MAglichkeit der politischen
Entscheidungsinstanzen eine Beeintrdchtigung débdagiimmung der Arbeitnehmer-
kammern dar. Es mul3 jedoch zugegeben werden, dafaund die Arbeithehmerkammern
daran hindern wirde, unaufgefordert aufgrund eigéniiative bei den politischen
Entscheidungsinstanzen zu den verschiedenstenr&gehfeine eigene Meinung vorzu-
tragen; natdrlich verbunden mit dem Risiko, dafl¥chiech u. U. auf die politische
Entscheidung selbst kein Einfluld mehr genommen eveidnn. In der Tat fuhrten die
meisten auf eigene Initiative vorgelegten Stelluatgnen der Arbeitnehmerkammern
zu keiner direkt erkennbaren Beeinflussung detipotien Entscheidungen.

Nur vor Erla3 landesrechtlicher Vorschriften halake Kammern ein Anhérungs-
recht. Dieses Recht wird aber weitgehend dadurcchgeéicht, dal? die entscheidenden
wirtschafts- und sozialpolitischen Fragen beim Basgksetzgeber liegen, und weitere

4} Bremisches Gesetzblatt 1957, S. 169.

5) Eine Reihe von Themen, zu denen sich die Arleditnerkammern gedulRert haben sind genannt in RaKri
Die Beteiligung der Arbeitnehmer an der 6ffentlici@ewalt, Leiden, 1963, S.
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wichtige Fragen, wie z. B. preispolitische Probler@n denen der Arbeithehmer betrof-
fen wird — wie die Entwicklung der Verkehrs- undeElrizitatstarife und ahnliches
mehr — auf der kommunalen Ebene entschieden werden.

Bisher haben die Arbeitnehmerkammern auch nocheke®ebrauch von der im Ge-
setz vorgesehenen Mdglichkeit gemacht, einen Mertia die Birgerschaft zur mind-
lichen Berichterstattung zu entsenden; auch dig@&schaft selbst hat auf diese Form '
der Mitarbeit der Kammern nicht zurtickgegriffeneBeés Verhalten ist wohl hauptséch-
lich darauf zurtickzufiihren, daf3 verschiedentlichghéider der Arbeithehmerkammern
gleichzeitig auch Mitglieder der Birgerschaft sibilese Feststellung ist sicher richtig,
sie ist aber nur solange begriindet, wie die deneiftbhmerkammergedanken beson-
ders verbundene Partei in Bremen, namlich die S®©r entsprechende Mehrheitsver-
héltnisse in der Burgerschaft verfiigt.

Zusammenfassend kann bemerkt werden, daR in desisFda politischen Ent-
scheidungsinstanzen nicht alle Moglichkeiten detalieit der Arbeitnehmerkammern
voll ausschdpfen. Die Kammern selbst sind mit Eigiéiativ-Aul3erungen zurlickhalten-
der geworden. Allerdings wird man auch feststehgiissen, daf3 eine umfassende Mit-
arbeit der Arbeitnehmerkammern gegenwartig sehnedttan der zu knappen perso-
nellen Ausstattung eine Grenze finden wirde.

Neben der Wahrnehmung der Arbeitnehmerinteressgengider den politischen Ent-
scheidungsinstanzen werden Maflinahmen zur Férdelem@erufsausbildung bzw. der
fachlichen Beratung der Kammerzugehdrigen angestreb

Die Angestelltenkammer griindete 1958 die Angestdlichschule als Privatinstitut.
Ihre Bildungsmafinahmen gliedern sich in Grundkufsehlehrgemeinschaften, Seminare,
Sonderveranstaltungen usw. In Trimesterfolge werdanlich rund 330 Kurse von
etwa 135 nebenamtlichen Dozenten durchgefiihrteaerm etwa 6000 Horer teilnehmen.
Von den Prufungsausschissen in der Angestelltenkamdenen Vertreter der Han-
delskammer, der bremischen Wirtschaft und Verwaltamgehoren, werden jahrlich
Prufungen abgenommen, wie z. B. die FachprufungQtganisatoren, fir Personal-
sachbearbeiter, fiir Programmierer, fiir Sekretarinumel ahnliches mefy.

Die Arbeiterkammer hat zusammen mit der Bremer Absohschule e. V. das ge-
werbliche Berufsfortbildungswerk gegriind@t Hier werden in einem Trimesterturnus
ebenfalls von nebenamtlichen Dozenten LehrgangeVoubereitung auf die Meister-
prufung durchgefiihrt. Baufacharbeiter und -handeetdnnen die Fahigkeiten eines
Bautechnikers in einem Technikerbrief bescheinibaken. Ferner werden die verschie-
densten Fach- und Aufbaulehrgénge sowie praktisethegéange (Einfuhrungslehrgang
Lichtbogenschweil3en, Autogenschweil3en usw.) ausgeisen’).

Um den beitragspflichtigen Arbeithehmern das Geéihés personlichen Nutzens der
Kammerarbeit zu geben, werden sie kostenlos im dlechtsfragen des Arbeits- und
Sozialrechts, des blrgerlichen Rechts und des r8uifats bis hin zum Steuerrecht
berater). Die Arbeiterkammer hat ferner mit nicht unertiebém finanziellen Auf-

6) Vgl. Die Angestellitenschaft im Lande Bremen, Mitteilungen Angestelitenkammer; ferner: Lehrplan der afa
Angestelltenfachschule, Privatinstitut der Angestelltenkammer.

7) Uber den Lehrplan vgl. Bremer Abendfachschule e. V., Yierei Férderung der Berufsbildung.

8) Da die Arbeiterkammer kein regelmaRiges Mitteilungsimteghr kennt, lassen sich tber die Inanspruchnahme
der Bremer Abendfachschule e. V. keine exakten Angabenemach

9) Die Angestelltenkammer berat nur in grundsatzlichen FragerArbeits-, Sozial- und Lohnsteuerrechts. Die
Satzung der Angestelltenkammer vom 19. 12. 1957.(Brem. GesefA88itS. 4) stellt in § 2 ausdriicklich
fest, dal3 die Vertretung von Einzelinteressen der Angestelitht zu den Aufgaben der Kammer gehort.
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wand das Schulungs- und Erholungsheim ,Marschekiti@men" geschaffen,, das sich
besonders fir die Familienerholung eignet und fimuBlingszwecke von den verschie-
densten Industriegewerkschaften in Anspruch genanwael.

v

Doch nicht nur die Kammerzugehorigen, sondern &ethiebsrate und Gewerkschaften
lassen sich von den Arbeithnehmerkammern beratem.Atheiterkammer &uf3erte sich
hierbei z. B. zur Lage der holzverarbeitenden Itdeidzw. der Fischwirtschaft und
nahm u. a. Stellung zu Bestimmungen der Arbeitsaliung und des Kiindigungsschutz-
gesetzes®). Um eine gute Zusammenarbeit zu gewahrleisterd y@doch eine Inter-
essenabgrenzung zwischen Gewerkschaften und Agheigtrkammern zu beachten sein.
Klarheit sollte dabei dariiber bestehen, dal? Anggikgiten aus dem BVG und dem
PVG nicht in den Zustandigungsbereich der Arbeitmetkammern fallen.

Dennoch — so scheint es — bleibt ein gentigend w&iptelraum fur die Arbeit-
nehmerkammern, um die Kontakte zu den Betriebsrzepflegen und zu festigen. Die
Betriebsrate werden, dtirch die Kammern mit Zusammeagen vertraut gemacht, die
ihnen ihre branchenorientierte Gewerkschaftsarbeltt immer vermittelt. Dartiber hin-
aus konnen sie sich mit fachlich fundierten Infaioveen schnell versorgen. Die Arbeit-
nehmerkammern haben die Méglichkeit, Uber den &edrat einen zuséatzlichen Kontakt
mit ihren Kammerzugehdorigen aufzunehmen.

\Y,

Den Arbeitnehmerkammern geht es hauptsachlich ue &ifentlich-rechtliche Vertre-
tung ,der Belange der Gesamtheit der Kammerzugg&iti'). Von dieser Aufgaben-
stellung her fiihlen sich die Arbeithehmerkammerm dgesamtinteresse und weniger
dem Einzelinteresse der Arbeithehmer verpflichtet.

Diese Aufgabenstellung macht zum eigentlichen Retifysfeld der Kammern den
Uberbetrieblichen Bereich. Das Tatigwerden im UGegibblichen Bereich kennzeichnet
die Arbeitnehmerkammern als Organe der Uberbeickedh Mitbestimmung. Freilich
weist das Gesetz den Kammern auch Aufgaben def€erbildung zu. Die Form, wie
diese Aufgaben wahrgenommen werden, zielt jedodty@eend in Richtung einer Forde-
rung von Einzelinteressen. Dies wird besonderslideubei der vielfaltigen Beratungs-
tatigkeit fur die Kammerzugehdorigen, aber auch dmi Tatigkeit des Schulungs- und
Erholungsheimes.

Es kann davon ausgegangen werden, dal® fur denzGelset bei der Griindung der
Arbeithnehmerkammern die Wahrnehmung des Gesangsses der Arbeitnehmer im
Vordergrund stand. In der Praxis hat jedoch die Wetmung des Einzelinteresses an
Bedeutung zugenommen, in letzter Zeit vielleichyasostéarker als die des Gesamtinter-
esses. Insofern erscheint gegenwartig die PraxisAdseitnehmerkammern in Bremen
ambivalent. Die Arbeitnehmerkammern stellen deslsalbh mehr dar als Organe der
Uberbetrieblichen Mitbestimmung. Sie sind offettliechtliche Einrichtungen, die die
Gesamtinteressen der Arbeithehmer gegentber detisqgi@n Entscheidungsinstanzen
wahrnehmen, sie sind aber auch Einrichtungen, ufielia Einzelinteressen der Kammer-
zugehdrigen eingehen und diesen nachzukommen suchen

Wenn man nach dem Grund fir diese Entwicklung fregmin man haufig folgendes
Argument horen: Die Arbeithehmerkammern glauben,dar Berlicksichtigung von

10) Krisam, a.a.0., S. 95.
11) Satzung der Arbeiterkammer, § 2, a.a.O.
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Einzelinteressen eine grol3ere Unterstitzung déraepflichtigen Kammerzugehdrigen
erhalten zu kénnen. Dieses Argument konnte jedacheime gewisse Berechtigung be-
anspruchen, wenn es sich um Kammern mit freiwillifitgliedschaft handelte; die
Arbeitnehmerkammern haben jedoch die Zwangsmitstiealft.

Diese ambivalente Entwicklung wird man — wenn niglies tduscht — deshalb
wahrscheinlich nur mit dem Hinweis erklaren kdnngad die Wirksamkeit der Arbeit-
nehmerkammertatigkeit bei der Wahrnehmung der Himeeessen zumindest nicht
geringer veranschlagt wird als bei der Wahrnehmdag Gesamtinteressen. Dieses
Argument, gleichglltig, wie man es beurteilt, wefbe Reihe von Fragen tber Aufgaben-
stellung und Arbeitsweise der Arbeitnehmerkammarf) mit denen sich alle kunftig
intensiver beschéftigen sollten, die sich zu derd&érn der Arbeithehmerkammern
zahlen.
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