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Rechtskunde fur Schuler

Auf dem Rechtspolitischen Kongrel3 der Sozialdemtigcaen Partei in Heidelberg 1965
sagteWilly Brandth):

+Notwendig ist auch die Erziehung des Burgers zugalR.. Erziehung soll hier hei3en, in
vielen Bargern das Verstandnis fiur das Recht unehit&/erstandnis fir den demokratischen
Rechtsstaat zu wecken. Dies heil3t weiter, dem BimgeBewultsein zu riicken, dal Recht und
Rechtsstaat einen unschéatzbaren Wert verkorperf}, gl eine Errungenschaft darstellen, fir
die in langen Jahrhunderten Muhen aufgewandt unféQgebracht wurden. Zwar ist auf dem Ge-
biete der Rechtserziehung schon einiges getan woaleer vieles bleibt zu tun Ubrig. Hier einen
entscheidenden Durchbruch zu- erzielen, ist eirh&oen, an dem die Sozialdemokratische Partei
Deutschlands mitwirken méchte.”

Wann sonst sollte die Rechtserziehung einsetzemn weesht in der Jugend, und wo
kénnte die Rechtserziehung besser stattfindennatiei Schule? Nur so kommen alle
Burger in den GenuR3 einer solchen Erziehung. Volgisbchulen und ahnliche auf frei-
willigen Besuch angewiesene Einrichtungen reichereh allein nicht aus. Dariber sind
sich die Fachleute in der Bundesrepublik im wegdmgh einig. Auch die Juristen haben
endlich ihre Aufgabe erkannt, so scheint es mir,dee Erziehung zum Recht an den
Schulen mitzuwirken).

Eine der grundlegenden Arbeitstagungen auf demebeler Gemeinschaftskunde
wurde 1963 in Berlin abgehalt®n Daran nahmen 55 Vertreter der Soziologie, der
Politischen Wissenschaft, der Volkswirtschaft ued Rechtswissenschaft sowie Padago-
gen und Beamte der Schulverwaltungen teil. Leidgeiligten sich an der Tagung keine
Rechtspraktiker, obwohl auch tber rechtskundlicHaterricht gesprochen wurde. Es ist
noch nicht genug zur Durchflihrung eines derartigaterrichts getan worden, wie hier
am Beispiel des Landes Berlin gezeigt werden gals bei seinen diesbeziglichen Be-
mihungen sicher nicht an letzter Stelle der Buraheldr steht.

1) ,Recht und Politik", Heft 2/1965, S. 1.

2) Simons, ,Deutsche Richterzeitung" 1951, 178; HgrpDeutsche Richterzeitung" 1953, 62; Neidhard,e Dustiz"
1956, 229 (232); Wassermann ,Deutsche Richterzeitd®$3, 294 (297) und ,Justizverwaltungsblatt” 19629
(132); Berliner Erklarung des Deutschen Richtermsgom 18. 6. 1965, Abschnitt IV 1 in ,Deutsche Rér-
Zeitung" 1965, 217.

3) Arbeitstagung ,Die Stellung der Sozialwissenschaften zunédeschaftskunde" vom 13. bis 15. 6. 1963, Referate
veroffentlicht in Heft 14/15 ,Zur Politik und Zeitgeschichtéferausgegeben vom Otto-Suhr-Institut an der Freien
Universitat Berlin und der Landeszentrale fur petihe Bildungsarbeit Berlin. Vgl auch Anm. 8.
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Rechtskunde als ein Teil der politischen Bildungpége zum Schulfach der sogenannten
Gemeinschaftskunde, die die Hauptgebiete ErdkuB@schichte und Sozialkunde um-
fal3t (zu letzterer rechnet die Rechtskunde). Irchesl Form es ein Gesamtfach Gemein-
schaftskunde gibt, ist im einzelnen von Bundeslan@undesland und in den der Alters-
stufe des Schilers entsprechenden Schulen versohied bestehen hierzu Rahmenver-
einbarungen der Kultusminister-Konferenz fiir diee@ufe der Gymnasién Der
Begriff ,Rechtskunde" wird in diesen Beschlissem Heltusminister-Konferenz nicht
verwandt, soll aber trotzdem hier als Kurzform @ie rechtskundliche Erziehung im
Rahmen der Gemeinschaftskunde benutzt werden.i€Matmittiung der Rechtskunde
an den Schuler kommen im wesentlichen drei nebander wirkende Medien in Be-
tracht: Lehrer, Lehrbiicher und Vortrage schulfreniiErsonen in der Schule.

Ohne Zweifel ist der Lehrer im Vergleich zum Lehthwnd zum Vortrag einer schul-

fremden Person das wichtigste Mittel zur Rechtsénang unserer Jugend. Aber woher
die dafur geeigneten Lehrer nehmen, wenn diesé as@hst rechtskundlich vorgebildet

sind? Dieses Problem gilt es fur die Sozialkundaligemeinen zu |6sen, die den Schi-
ler in die Ordnung des gesellschaftlichen, politest und wirtschaftlichen Lebens einfiih-
ren solf). Die Rahmenrichtlinien der Kultusminister-Konfare®) sehen einen Fach-

lehrer fir Sozialkunde vor, der fir das Gesamtf@emeinschaftskunde mit den Leh-
rern fir Erdkunde und Geschichte zusammenarbeitén s

Einen Sozialkundelehrer in diesem Sinne mit somiadkichem Hochschulstudium
gibt es nach meiner Kenntnis in der Bundesrepubdikh nichf). Fiir die Lehrer an
Gymnasien diskutiert man die Frage, wie die akasemei Ausbildung eines solchen Leh-
rers gestaltet sein soll, damit er ein zusammenrdrédes Gerust von Kategorien und
Sachkenntnissen fiir sein Fach efhalDoch auch fir die von den Padagogischen
Hochschulen kommenden Lehrer ist das Problem daalkandlichen Ausbildung noch
nicht befriedigend geldst, selbst wenn fir diesehdchulen nicht das Erfordernis der
Ausbildung sozialkundlicher Fachlehrer besteht (war an Gymnasien das Fachlehrer-
Prinzip besonders ausgesprégt ist).

In Berlin sind die zustdndigen Stellen bemiiht,di& politische Bildung der Lehrer
im allgemeinen und ihre rechtskundliche Bildunghesonderen Fortschritte zu erzielen.

Von der Mdoglichkeit, als Zusatzfach ,Politische pédeutik" in der ersten wissen-
schaftlichen Staatsprufung fir das Amt des Gymiiaekiars zu wahlen, wird nicht ge-
nigend Gebrauch gemacht. Fur diese Priufung isteiirBdie Kombination von Ge-
schichte, Erdkunde und politischer Propadeutik mtigiDazu kénnen die Interessenten
am Otto-Suhr-Institut der Freien Universitat Berfiormals Deutsche Hochschule fir
Politik) studieren, das zehn Lehrstuhle fur die $¥isschaft von der Politik aufweist,
davon einen fiir ,Staatsrecht und Polifik"Die Studenten der Padagogischen Hoch-

4) Rahmenvereinbarung zur Ordnung des Unterrichts auf der Obeatstusymnasien vom 29. 9. 1960 und
Rahmenrichtlinien fur die Gemeinschaftskunde in den Kiad2eund 13 der Gymnasien vom 5. 7. 1962.

5) Gustav Radbruch machte schon 1919 ,Vorschlage fur diesbtagerliche Vorbildung der Kandidaten des héheren
Lehramtes", abgedruckt bei Rihimann, ,Wege zur Staatsgesy" (1919).

6) Vgl. Anm. 4.

7) Die Méarz 1965 gegriuindete ,Deutsche Vereinigung fir politisaliiBg — Arbeitskreis der Lehrer fir Sozialkunde und
Gemeinschaftskunde" setzt sich fir Ausbildung von Sazmlklehrern besonders ein.

8) Vgl. Anm. 2 und Arbeitstagung im September 1964 in Tutzing, Ergebra®ffentlicht in der Zeitschrift
.Gesellschaft, Staat, Erziehung" Heft 2, 1965.

9) Die Philosophische Fakultéat der Freien Universitat beadfmt Wintersemester 1965/66 ein Oberseminar ,Politische
Bildung durch Gemeinschaftskunde" (Prof. Borinski).
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schule Berlin kdnnen ebenfalls gleichzeitig am €&tdr-Institut studieren (Politische
Wissenschatft als Haupt- oder Nebenfadh)

Am bemerkenswertesten erscheinen mir in diesemrZinmegnhang die Einrichtungen
zur Lehrerweiterbildung am Otto-Suhr-Institut, diert zusammen mit der Berliner
Senatsverwaltung fur Schulwesen und der Landesteriir politische Bildungsarbeit
getragen werden. Seit 1960 wurden zwei Einjahned-zwei Zweijahres-Lehrgénge dort
abgeschlossen, an denen 371 Lehrer teilnahmem d&%der Oberschulen 'Wissenschaft-
lichen Zweiges, 48 der Oberschulen Technischengaseb3 der Oberschulen Praktischen
Zweiges und 115 der Berufsschufgn

Diese Lehrerweiterbildung auf dem Gebiet der pmllien Bildung beruht auf frei-
williger Beteiligung und ist ein Behelf, solangesti in ausreichendem Mafe schon beim
Studium angehende Lehrer sich fir das Fach Gentgifiskunde entscheiden. Bei dem
jetzt Ublichen Zweijahres-Lehrgang (Vier-Semesterd(s) finden die Lehrveranstal-
tungen an einem Tag der Woche wahrend des Uni&tssgmesters (von 9 bis 15 Uhr)
statt.

Den Lehrern werden fur diese zwei Jahre funf inéchentlichen Pflichtstunden
erlassen. Es ist zu hoffen, dal? die Lehrer nactedieKursus den erheblichen Anforde-
rungen gewachsen sind, die an sie — und die Schdélelurch den Senator in seinen
Richtlinien zur Gemeinschaftskunde gestellt sfidAuf rechtlichem Gebiet werden (die
Information stammt aus dem Jahre 1963) in den Kufslyende Themen behandelt:
der Rechtsstaat in Geschichte und Gegenwart, derdte Aufbau der Bundesrepublik,
die Verfassungs- und Verwaltungsgerichtsbarkeitdgmsoziale Rechtssta3t

Wie diese Aufzéhlung zeigt, kommt die Behandlung dé&il- und Strafrechts, des
Arbeits- und Sozialrechts sowie der dazugehdrer@enichtsbarkeiten zu kurz. Es gilt,
den Bildungswert dieser Rechtsgebiete und natldiath des Staats- und Verwaltungs-
rechts zu erfassen. Die Bedeutung des Rechts dtargfut mufd voll erkannt werden,
insbesondere von den Philologen, die die Lehrplénensere Schulen aufstellen. Des-
halb sollte das Otto-Suhr-Institut, soweit nochhnigeschehen, die Wahl der Themen
auf den Vorschlag abstimmen, den die Vereinigte Kssion der Deutschen Gesellschaft
flr Soziologie und der Deutschen Gesellschatt litipche Wissenschaft im August 1964
zur Sozialkunde gemacht fi&t Das Otto-Suhr-Institut sollte sich im Ubrigertsehlie-
Ren, Rechtspraktiker als Dozenten zu verpflichten.

v

Nach den Lehrern sind die Lehrbicher die wichtigdtttel fir den rechtskundlichen
Unterricht. Es gibt zahlreiche Lehrblicher, die wanrschiedenen Verlagen fir diesen
Zweck angeboten werden. Von den mir bekannten leiégigen Lehrblchern kann ich
zwei fir den Unterricht empfehléd), wahrend ich von zwei anderen Biichern in ihrem
rechtskundlichen Teil nur abraten kdfin

10). Die Padagogische Hochschule laRt seit WintersenmE3sd/65 rechtliche Vorlesungen und Ubungen durch Dr. First,
Senatsprasident am Bundesverwaltungsgericht, abhalten.

11) In Berlin (West) gab es nach dem Statistischen Jahrb@@4 am 1. 5. 1963: 7869 Lehrer an 6ffentlichen Schulen,
davon an Grundschulen 2561, an Oberschulen Praktischen Zweigesd@derschulen Technischen Zweiges 854,
an Oberschulen Wissenschaftlichen Zweiges 1428, an Benufesc(einschlie3lich Berufsfachschulen) 1244 sowie an
Schulen besonderer Pragung und Sonderschulen 870.

12) ,Vorlaufige Richtlinien fur die politische Bildung, und Erziehusug der Berliner Schule" (vom 14. 4. 1960) sowie
LVorlaufige Richtlinien fir den Unterricht im Fach Gemaihaftskunde der Klassen 12 und 13 der Oberschulen
Wissenschaftlichen Zweiges" (vom Jahre 1962), abgediugKtie neue Oberstufe der O\WZ", Verlags- und
Veranstaltungsgesellschaft des Berliner Verbandes deeiLehd Erzieher.

13) zitiert nach dem Aufsatz von Hartwig in Heft 14/15 (S. @&)r Politik und Zeitgeschichte", siehe Anm. 3.

14) Veroffentlicht in ,Gesellschaft, Staat, Erziehung" H2ftL965 (siehe Anm. 8).

15) Fur die Oberstufe der Gymnasien: Frede-Kollnig, ,Freiheit uach¥twortung”, Ernst Klett Verlag, Stuttgart.

EUr dke;s 7. bis 9. Schuljahr: Hilligen ,Sehen, Beurteilemdddn" 1965 (Teil 2, Ausgabe B), Hirschgraben-Verlag,
rankfurt.

16) Amann-Kellner, ,Gemeinschaftskunde" (1965) Winklers VerlapG Grimm, Darmstadt, Sundermann u. a.
.Vergangenheit und Gegenwart" (1961) Verlag Moritz DieseggwFrankfurt. Alle vier Lehrbiicher sind von
mir ndher besprochen worden in ,Deutsche Richterzeitdr@$6, 408.
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Es mul3 abgelehnt werden, wenn in Schulbiichern efersvird, durch bloRe Ver-
mittlung von Fakten (die man so schén auswendigelekann) aus den Schilern Schmal-
spurjuristen zu machen, ohne auch nur das geringstgtandnis — durch Vertiefung
einiger wichtiger rechtlicher Probleme — fiir ung&echtswesen zu wecken. Es kommt
darauf an, dem Schiiler mehr die Grundbegriffe deshf® und weniger seine auf3eren
Mechanismen beizubringel). Also gehéren in die Lehrbiicher beispielsweisghtniie
Freiwillige Gerichtsbarkeit oder der genaue Inséamezeg (mit grafischer Darstellung)
im Strafrecht, sondern etwa der Unterschied zwisdRecht und Gerechtigkeit, die Un-
abhangigkeit des Richters oder der Sinn des Instemmes bei den Gerichten im all-
gemeinen. Dazu mussen in den Lehrblchern zur Hitféehrer und Schiler Beispiele
gegeben werden. Soweit ausdriicklich in diesen Biiccharegungen zum Mitarbeiten
und Mitdenken enthalten sind, missen sie realisti®in und nicht so undurchfiihrbar,
wie ich es in einem Werk las: ,Besuche in Beglait@ines Erwachsenen einige Abtei-
lungen deines Amtsgerichts und bitte um einen kikidh die Arbeit, die geleistet wird!"

Aus diesem Grunde — und um rechtliche Fehler imtexvermeiden — ware
es zu begrifRen, wenn von den Verfassern, die tereciie Padagogen sein sollen,
Juristen zur Uberarbeitung der rechtlichen Ausfiigan herangezogen wirden. Jeder
verantwortungsbewuf3te Jurist wird hierflr seine i€eisse gern zur Verfligung stellen.
SchlieRlich sollten die Kultusminister bei der Aww von rechtskundlichen Schul-
biichern auch den Rat von Juristen einholen.

\%

Eine weitere Mdglichkeit zu einer fruchtbaren Miteit des Juristen bei der Erziehung
unserer Jugend in rechtskundlicher Hinsicht bigittt durch Vortrage an Schulen. Diese
Mitwirkung sogenannter schulfremder Personen (8ienkn trotz dieser Bezeichnung
aus der ehemaligen Schulerschaft oder der Eltesftsdér betreffenden Schule kommen)
ist besonders bedeutungsvoll, solange die Lehmdt igeniigend rechtskundlich ausge-
bildet sind. Ein solcher Vortrag darf niemals alggtisches Referat im strengen Sinne
gehalten werden, sondern eher in der Form einepr&d®es, jedenfalls mit einer Gele-
genheit fir die Schiler, zu fragen und zu disketieDazu sollte der Kreis der Schiler
mdglichst klein sein, nicht gréRer als der Umfangier Klassen.

Die Rechtspraktiker sollten den Schilern von i#dseit berichten und allgemeine
Rechtsprobleme erldutern, nicht etwa in die voestdhangedeuteten Fehler mancher
Lehrbiicher verfallen. Obwohl das ,Fernsehgericlyt'td), verbleibt zum Beispiel
einem Richter noch geniigend Grundlegendes Uibez 3ditigkeit zu erzahleft). Selbst
wenn einmal alle Lehrkrafte, die fir Gemeinschaftgle noétig sind, vorziglich aus-
gebildet sein sollten, ware es fur den kinftigeslm&birger von Nutzen, schon in seiner
Schulzeit einem Rechtspraktiker begegnet zu seandie Vorurteile gegen die Juristen
wirden dabei abgebaut werden oder sich gar nishteetwickeln. Die Juristen sollten
sich diese Chance, der Rechtsfremdheit in unseralinédntgegenzuwirken und Vertrauen
flr unser Rechtswesen zu gewinnen, nicht entgetsse.

Leider zeigen die Erfahrungen in Berlin, daRR didree nicht sehr interessiert sind,
Juristen im Rahmen der Gemeinschaftskunde in diel€zu rufen. Niemand kann die
Lehrer, zu einem anderen Verhalten zwingen; auctsSéeaator fir Schulwesen kann

17) Stern (Professor an der Freien Universitat Berlin)rie® Referat auf der oben angefiihrten Arbeitstagung 1963,
vgl. Anm. 3.

18) ,Das Fernsehgericht tagt" — eine unregelmanig wiederkehiféaxaesehsendung im ersten Programm, die laut
Meinungsumfragen sehr beliebt ist.

19) Erganzend empfiehlt sich als juristischer Anschauungsucieder Besuch von Gerichtsverhandlungen (nicht nur
strafrechtlicher Art), zu denen vorher und nachher vawhispraktiker Erlauterungen gegeben werden. Hierzu
Hornig ,Deutsche Richterzeitung" 1953, 1962, und fur die Arbeiisigisbarkeit Joachim ,Recht und Politik"

Heft 1/1966, S. 2 (8).
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fir die Heranziehung schulfremder Personen ledighmregungen gebéh. Die Lan-
deszentrale fur politische Bildungsarbeit ist im Hage, wie allen Berliner Schulen mit-
geteilt worden ist, Referenten aus einer Liste uber 100 Berliner Juristen zu ver-
mitteln. Im Jahre 1965 wurde davon Uberhaupt ke@br@uch gemacht, wahrend die
Landeszentrale 1964 fur 17 und 1963 fur 27 juigstis\VVortradge eingeschaltet wurde.
Ich hoffe, daf3 einige Juristen privat zu Vortragerschulen eingeladen wurden, offi-
zielle Statistiken bestehen dartiber nicht. Alleggirzweifle ich, dalR die private Ver-
mittlung solcher Vortrage sehr erfolgreich ist, Mieh die unter der Lehrerschaft ver-
breitete Furcht kenne, schulfremde Personen vail&chsprechen zu lassen.

Willy Brandts eingangs zitierte Worte sollten fiie dleutschen Juristen eine Mah-
nung und Aufforderung sein. Es hat keinen Zweck, resignierend zu sagen, die Eng-
lander seien eben ein Rechtsvolk oder die Schwéigtten es aus bestimmten Grin-
den mit ihrem Recht besser. Wir alle missen endfelas tun, damit die Blrger unseres

Staates ein unbefangenes, vertrauensvolles Verhditm Recht und seinen Organen
erlangen.

20) Vgl. Richtlinien Anm. 12, auerdem Rundverfigung iremstblatt des Senats Il — 58 vom 3. 9. 1964. émd
,Stuttgarter Empfehlungen” tber die didaktische undthodische Gestaltung der Oberstufe der Gymnasien
(Bes% luR der Kultusminister-Konferenz vom 28729. %1)9werden leider Vortrage schulfremder Personen nicht
erwahnt.
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