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TAGUNGEN

Gefahren durch Notstandsgesetze

Am 31. Januar 1967 fand in der Bonner
Beethovenhalle eine Forumdiskussion statt, in
der die Professorerlelmut Ridder(Giel3en)
und Hans-Ulrich Evers(Géttingen), die Bun-
destagsabgeordneteDdr. Bert Even (CDU),
Helmut Schmidt(SPD) undWolfgang Dorn
(FDP) und als Vertreter der Gewerkschaften
Dr. Heinz Gester(DGB-Bundesvorstandsver-
waltung), Olaf Radtke(Mitglied des Hessi-
schen Landtages, Hauptvorstandsverwaltung
der IG Metall) undWerner Vitt (Vorstands-
mitglied der IG Chemie, Papier, Keramik
uber die rechtlichen, sozialen und wirtschaft-
lichen Auswirkungen der ,einfachen" Not-
standsgesetze im Rahmen der geplanten Not-
standsgesetzgebung unter der Leitung Wai-
ter Kropelin (Bayerischer Rundfunk) disku-
tierten.

Ludwig RosenberdpegriiRte die Teilnehmer
des Forums und die rund 2000 Zuhorer (Uber-
wiegend Gewerkschaftsfunktionare, aber auch
Parlamentarier, Regierungsmitglieder, Journa-
listen und Studenten) im Namen von Bundes-
vorstand und Bundesausschul des Deutschen
Gewerkschaftsbundes. Zwei Griinde hatten den
DGB bewogen, diese Diskussion zu veranstal-
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ten: Erstens sahen die Gewerkschaften ,in djene Befugnisse, die jetzt den Alliierten zufal-
bereits verabschiedeten und noch geplanten Nlen wiirden, in die Hand bekdme. Deshalb
standsgesetzen eine wirkliche und ernste Gmuften Notstandsgesetze her. Man solle jedoch
fahr fir die Grundrechte der Blrger", so daein schriftliches Einverstandnis darlber herbei-
sie ,in Konsequenz der Beschlisse des DG fuhren, daR die Allierten dann auf ihre Vor-
Kongresses von Berlin 1966 vor der Verwirk behaltsrechte verzichteten.
lichung solcher Vorhaben warnen" mifter Dr. Even behauptete, daR mit einer deut-
und zweitens waren die Gewerkschaften bischen Notstandsgesetzgebung die Rechte der
sorgt dariber, ,daf eine so bedeutsame FreAlliierten automatisch verschwinden wirden,
in der deutschen Offentlichkeit insgesamt einman musse sich lediglich mit den Alliierten ver-
so relativ schwache Beachtung gefunden” hat standigen, ob die deutschen Plane fir eine Not-
Der DGB-Vorsnz_ende gab da_mn der HOffnun!standsgesetzgebung ausreichten.
Ausdruck, dal3 die Forum-Teilnehmer ,die .ge Wolfgang Dorn bestritt, da eine deutsche
genteiligen Standpunkte zu einer entscheide Notstandsgesetzgebung automatisch die Vor-
den Frage unserer Staats- und Gesellschalpehaltsrechte aus dem Deutschlandvertrag in
form™ darstellen und klaren mégen. deutsche Hande uberfihre. 1965, als die FDP
Darin — Klarung und Darstellung der ge noch in der Regierung war, waren die Alliier-
genteiligen Standpunkte — wurden die Zuh¢ten jedenfalls nicht bereit, sich offentlich zur
rer enttauscht. Man hatte im Gegenteil eh Frage der Ablosung zu erklaren.
den Eindruck, als ob Dr. Even und Schmic Zur Frage der Oberprifung der bereits ver-
am Weiterbestehen der Begriffsverwirrung tibcabschiedeten Gesetze erklarten die drei Abge-
Grinde, Ziele und Verwirklichung der Not-ordneten, dafl das Parlament vor einem Neu-
standsgesetze interessiert waren. So sagte beginn stande. Das Selbstschutzgesetz ware
Even zwar, daR die beste Notstandsvorsor wegen der prekéaren finanziellen Lage des Bun-
die Verhinderung des Notstandsausbruchs sdes vorerst noch nicht rechtskraftig und bei
Aber das Parlament dirfe nicht blindlings daiden Ubrigen Gesetzen musse gepruft werden,
auf vertrauen. Es misse von einer Naturkaiwieweit sie mit der Verfassung ubereinstimm-
strophe bis zum Nuklearkrieg an alles gedacten. Eine generelle Uberprifung hielt jedoch
werden. Jedoch seien die extremen Falle (nur Dorn fur notwendig; Schmidt erklarte, daf
unwahrscheinlichsten. Moglich sei z. B. ein Ztder Weg nach Karlsruhe dem Parlament die
sammenbruch der Olimporte durch kriegerisct Entscheidung Uber die Notwendigkeit der Not-
Handlungen, in die wir nicht verwickelt wa-standsgesetze — die von der SPD bejaht wirde
ren; auch eine Versorgungskrise milsse ins Au— nicht abnehmen konne, weshalb die SPD
gefalRt werden, wie sie z. B. im Verlauf deihn nicht gegangen sei. Dr. Even hielt sie nicht
Kuba-Krise hatte eintreten konnen. Es sei fifur verfassungswidrig, sprach sich aber auch
derartige Falle unumgénglich, daR bestimmfir eine Anderung aus, wenn die Notstands-
Verantwortlichkeiten geregelt wiirden, und zweverfassung verabschiedet wirde. Diese Erkla-
gerade zum Schutz des arbeitenden Menschrungen gaben den Behauptungen der Gewerk-
Das gabe es heute schon in der Betriebsfeuschaftsvertreter, dall das Parlament in unange-
wehr.” Schmidt fiihrte als Begriindung fiir einmessener Eile und erstaunlich unbedenklich ge-
Notstandsgesetzgebung die Hamburger Hochandelt héatte, besonderes Gewicht. Dr. Gester
wasserkatastrophe an und erntete dafur Zvsagte, dal die ganze Prozedur geeignet waére,
schenrufe wie: Das ging ohne Notstandsrech das Vertrauen in die verfassungstreue Loyalitat
freiwillig usw. der Parlamentarier zu erschuttern.

Prof. Ridder wies auf die verhangnisvolle Bei der Untersuchung der Einwirkung der
Vermengung zweier Tatbestande hin. Es gaverabschledeten Gesetze auf das Betriebsver-
kein Land, wo man Versorgungsnotstande n fassungs- und Arbeitsrecht kamen Dr. Gester
Hilfe einer Diktaturverfassung, wie sie mit derund Olaf Radtke ubereinstimmend zu negati-
Notstandsgesetzen drohe, zu meistern suc Ven Schiufolgerungen. Durch das Selbstschutz-
Vorsorge sei wichtig, aber dafiir genuigten eiigesetz — so Dr. Gester — wirden im Betrieb
fache Gesetze, die nicht mit der VerfassurMilitante Unterordnungsverhaltnisse herbeige-
kollicherten und sie umstiirzten. — Keiner defiihrt. Der Betriebsleiter, der nach dem Gesetz
Bundestagsabgeordneten nahm diese Ausfider geborene Selbstschutzleiter sei, erhielte Wei-
rungen zum AnlaR, zwischen politischem NoiSungsbefugnisse, die an die Betriebsfiihrerzeiten
stand und Versorgungsnotstanden eine saub €finnerten. Die Eingriffe in das Arbeitsverhalt-
begriffliche Trennungslinie zu ziehen. nis kollicherten mit Artikel 12 GG, wie auch

. ) ein Volk in standiger Wehrbereitschaft mit dem

Ebenso ungentigend und verwirrend war d Grundgesetz tiberhaupt in Widerspruch stehe.

Wortwechsel um die Abldsung der alliierter .
_ Olaf Radtke legte dar, daR nach dem Wirt-
Vorbehaltsrechte nach dem DeUtSChlandvem‘schaftssicherstellu?n sgesetz der Staat die Ver-

Schmidt behauptete, dal wir wegen dieser sc - .
; - ' waltung von Betrieben Ubernehmen kann; da-
Rechte die schlimmste Notstandsverfassung h 4 rh Wwandeln sich die Pflichten aus dem Ar-

ten, weit schlimmer als Art. 48 der Weimare Alie : ; -
' - beitsverhaltnis in solche aus einer Dienstpflicht,
Verfassung. Die SPD wolle, da das Parlame gie Vig| starkere Eingriffsmoglichkeiten in das
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Arbeitsverhéltnis ermdgliche. Es kénnen z. Erungen, indem er den politischen Stellenwert
Betriebe geschlossen werden, und bisher habeder Gesetze beleuchtete. Es sei bereits ohnehin
keine Antwort auf seine Beflirchtungen erhalein gut Teil an Entdemokratisierunfq erreicht:
ten, was dann mit den Arbeitnehmern geschetdie innere Presse- und Rundfunkfreiheit sei
Sollten solche Fragen der Rechtsprechung cweitgehend eingeschrankt. Wenn man ernstlich
Arbeitsgerichte iberlassen werden? Bereits hedaranginge, nun auch noch das Mehrheitswahl-
te sei diese ausgesprochen konservativ urecht einzufihren — ungeachtet der Erfahrun-
streikhindernd. Das wirde in Notstandszeitegen der SPD im Kaiserreich —, férdere man
doch wohl eher strenger gehandhabt werdedas Heraufkommen einer Koalition CSU/NPD,
Dr. Even und Schmidt hatten darauf nur alldie dann Uber das Instrumentarium der Not-
gemﬁinel_ I_Erklarun%eg Ublgr ,_At\}uf_rechtergaltun standsgesetze verfiige.

er Koalitions- und Streikfreiheit anzubieten . ; .
die die Besorgnisse der GewerkschaftsvertretSelijt'ee d'\élr'eehnriheelrE (é?er éggggﬁénstaengnagife d,\%t_
nicht beseitigen konnten. jenigen, A

W Vitt driickte d loemeine Unbeh,standsgesc_etze vorbrachten. Wenn diese Veran-

erner Vit druckie das allg Cstaltung einen Nutzen gehabt hat, dann wohl

gen der Gewerkschaften tiber den Geist der Cgen “das zu demonstrieren: die Gewerkschafter
setze aus, als er sagte, dal3 neben der finanzging in jhrer groken Mehrheit gegen die Ge-
len Belastun%, ‘die schon nicht mit dem Schut.gat7e.

effekt in Einklang zu bringen sei, eine psychi .
sche Militarisierung bewirﬁt werde. Inner- unc, Es war deshalb gut, daf3 Ludwig Rosenberg
auRerhalb der Betriebe werde durch das ziviin seinem SchluRwort noch einmal die Beden-
schutzkorps eine paramilitarische Disziplin erken der Gewerkschaften unterstrich und damit
richtet. Diese Resultate standen im Gegensediese Veranstaltung in die Reihe einiger voran-
zu den Friedensbestrebungen der Bundesrecgegangener riickte, an denen teilzunehmen sich
rung, die dadurch in ein Zwielicht gerieten. der DGB-Bundesvorstand seinerzeit nicht ent-
Prof. Ridder vertiefte diese bereits auf diiSchlieen konnte. _ _
allgemeine politische Lage bezogenen Ausfut Anne-Marie Fabian

Gewerkschafter besprechen Mietpolititdes Staates, den Bau von guten zeitgeméRen
Wohnungen zu verwirklichen; dafir ist in
Zu seiner dritten Sitzung trat am 20. JaVvielen Landern eine offentliche Forderung und
nuar 1967 der Internationale WohnungsbaiFinanzierung des Wohnungsbaues fiir grof3e
ausschuB des Internationalen Bundes Fre Bevolkerungsgruppen notwendig.
Gewerkschaften und des Internationalen Bur Falls Bewohner 6ffentlich geforderter Woh-
des der Bau- und Holzarbeiter in Hamburinungen ein héheres Einkommen beziehen, soll-
zusammen. ‘ten sie die Kostenmiete zahlen; fur Familien
mit sehr niedrigen Beziigen mufd eine zusatz-

EIf europdische Lander und Israel ware|iche individuelle Subvention gezahlt werden,
vertreten. Fur die Bundesarbeitsgemeinschigia nicht als Flrsorge zu betrachten ist.

sozialdemokratischer Wohnungswirtschaftle: Der Mieterschutz muB durch ausreichende

und Wohnungspolitiker nahm DPaul Never- |, .=~ . > UL

mannan der Sitzung teil. Neben dem amtie,\K/lUnd'gungsf”ﬁten undd ein Elnsp_ruchsrehﬁljtldﬁs

renden Generalsekretar des IBFG, Braun- MIEters gesichert werden; es mussen Moglich-
y keiten einer Schlichtung oder eines gericht-

thal, wurde N. LoefRlad,neuernannter Gene- |’ h
ralsekretar des IBBH, zum Vorsitzenden g€Ilchen Schiedsanspruches geschaffen werden.

wahlt. Die internationale Zusammenarbeit der Re-

. gierungen und der Zentralbanken sollte ver-
Der Sekretar des Wohnungsbauausschussstarkt werden, um zu einem niedrigen Zins-

Dr. H. Umrath, Amsterdam, hatte einen aus-p;j - nati 0 R
fuhrlichen Bericht ber die Probleme der Miet‘ggléﬁléhéuM%eé?]g%e”r]]énmgle%?gg%E Vr\/rg;aseenn S#}
pOlItIk und U_ber_' die Lage in den Te”nehmer'den Wohnungsbau gegen Zinserhbhungen ab-
Iandﬁrn sowie in ﬂe”dUSAAzusammﬁngeSt%”zuschirmen."
Nach einer eingehenden Aussprache wurde™ gine Arpeitsgruppe wurde beauftragt, den
die wesentllc?s[tﬁ_n Ergebnisse folgendermal3 endgultigen Tegt z%predigieren und eing Studie
zusammengetaist: tber Fragen der Finanzierung des Wohnungs-
,Eine ausreichende Wohnraumreserve vcund Stadtebaues unter Berlcksichtigung der
etwa 3 % ist die Voraussetzung fur einigesamten wirtschaftlichen Gegebenheiten vor-
Lockerung der Mietkontrolle und des Mieter-zubereiten.
schutzes; die regionale Verschiedenartigkeit d AbschlieRend berichtete der Sekretér tber
Wohnungsmérkte muR3 dabei gebiihrend bdie Tatigkeit in den Ausschissen fur Woh-
rucksichtigt werden. nungsbau, Bauwirtschaft und Regionalplanung
Auch nach der Schaffung dieser Vorausseder UNO und dber die Zusammenarbeit mit

zungen gehort es zu den dauernden Aufgab den Entwicklungslandern.
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