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Preisleitlinien und Orientierungshilfen fir den Weaucher
|

Orientierungshilfen und Leitlinien als Ergdnzungs dertschaftspolitischen Instrumen-
tariums werden in der modernen wirtschaftspoligstibiskussion immer haufiger ge-
nannt. Orientierungshilfen fir den Staat, damitRegierung ihre Haushaltspolitik bes-
ser in den Dienst des konjunkturellen Ausgleicledlest kann und zugleich strukturelle
Probleme besser zu lésen vermag. Orientierungstilfiedie Unternehmer, damit sie vor
allem ihre Investitionsentscheidungen besser niit sel@rtschaftlichen Erfordernissen ab-
stimmen koénnen. Orientierungshilfen fur die Tarifeaéen, damit die Tarifpolitik in
Kenntnis der wirtschatftlichen und sozialen Gegebiteh den verschiedenen Forderungen
nach gerechter Einkommensverteilung, Vollbeschiafigg Preisstabilitat und wirtschaft-
lichem Fortschritt noch rationeller entsprechemkan

Orientierungshilfen sollen nicht die freie Entscheig der Wirtschaftssubjekte ein-
engen, sondern diese Entscheidungen objektivisiersollen helfen, in besserer Kenntnis
der wirtschaftlichen Gegebenheiten rationellereséimidungen zu treffen. Um so erstaun-
licher ist es, dal3 bisher ein Gebiet, das eineebes3rientierung dringend erfordert, vol-
lig aus der Diskussion ausgeschlossen blieb. Kaiummértschaftsbereich ist heute so
unubersichtlich wie der Ver- und Gebrauchsgutertadtier ist der Verbraucher im Ge-
wirr der Preis- und Wettbewerbsverfélschungen gdliberfordert. Fur ihn gibt es fast
keine Orientierungshilfen. Denkansatze in dies@hRing wurden in der Regel damit
abgetan, dal eine Marktwirtschaft derartiger Hilfecht bedarf. Man argumentierte:
In einer Marktwirtschaft werden Preise und Produktdurch Angebot und Nachfrage
auf dem Markt geregelt. Die einzige PreisregeldauMit steigendem Angebot oder
sinkender Nachfrage sinkt der Preis, mit sinkendgmebot oder steigender Nachfrage
steigt der Preis.

Diese Grundregel klingt sehr Gberzeugend, ist &dder in dieser Vereinfachung
falsch und fur die wirtschaftspolitische Praxigftthrend, denn nach dieser Regel mufiten
bei gleichbleibenden Kosten aber sinkender Nachkfdig Preise sinken und damit auch
die Unternehmereinkommen einschranken. Desgleich@fliten nach dieser Regel bei
gleichbleibender Nachfrage die Preise gleichbleikerdal® bei steigenden Kosten wieder-
um die Unternehmereinkommen abnehmen. Gleichbld#eder sogar sinkende Nach-
frage ist auch in Zeiten allgemein steigenden $wzedukts und allgemein steigenden
Einkommens moglich. Wir haben eine stagnierendehfdage nach Getreideprodukten,
nach Mehl- und Backwaren; wir haben eine sinkendehffage nach Kohle, aber wir
kennen auf diesen Gebieten keine Preissenkung,dvesilaus verschiedenen Grinden fiir
unmdglich angesehen wird und verhindert werden kann

Der moderne Staat fuhlt sich den verschiedenen|Bavihgsgruppen auch sozial ver-
pflichtet, und dieser soziale Aspekt erfordert ar Marktwirtschaft auch die Beachtung
der Kosten und der Einkommen. Damit aber unterliégtPreisbildung einer weiteren
Bedingung. Unter dem sozialen Aspekt der Einkomiehsrung missen steigende Ko-
sten steigende Preise bedingen, unabhéngig dabodieoNachfrage zunimmt, gleich-
bleibt oder absinkt. Da in einer dynamischen Wirgdt Kostensteigerungen und Kosten-
senkungen gleichzeitig auf treten, missen Praissteigen infolge von Kostensteigerungen
ausgeglichen werden. Preisstabilitdt kann alsoem@icht werden, wenn sich Preiserh6-
hungen und Preissenkungen gegenseitig kompensieren.

Aber auch mit dieser modifizierten Grundregel istdier Praxis wenig anzufangen.
Wenn wir auch wissen, dal’ steigende und sinkeneisePgleichzeitig mdglich und be-
rechtigt sind, so kann es doch niemand dem Prais der Preisentwicklung einer Ware
ansehen, ob aus Kostengriinden PreissteigerungePi@igsenkungen angemessen waren
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und ob die tatsachliche Preisentwicklung nicht nsgen einer tberhdhten Gewinnsteige-
rung erfolgte.

Das Gegenargument, daf3 in einer Marktwirtschafeje@dewinn, also auch der
hdchste, marktgerecht ware, geht wiederum an desa@lae vorbei, dal’3 eben nicht die
einfache Marktregel gilt, sondern dal der modertaatSm sozialen Interesse in das
Marktgeschehen eingreift oder private Eingriffedsitl Der moderne Markt ist ein mani-
pulierter Markt. Wenn aber der Unternehmer Manitioreen veranlassen oder selbst
durchfiihren kann, so beeinfluf3t er damit nicht aem Markt, sondern auch seine eigene
Einkommensentwicklung. Die Unternehmereinkommenderrin einem manipulierten
Markt nicht vom Markt, sondern von den politiscHdanipulationen bestimmt. Unter-
liegt die Preisbildung keinen Leitlinien, so isttendiesen Umstanden der Preiswillkir
Tar und Tor geodffnet. Um diese Preiswillkiir einZugimken, bendtigen wir preispoli-
tische Orientierungshilfen fiir den Verbraucher. deieHilfen miissen erkennen lassen,
inwieweit die Preisbildung durch administrative &aiteidungen vorbestimmt ist, damit
die Verbraucher erkennen, wo sie sich unmittellmadie politischen Instanzen wenden
mussen. Diese Hilfen miissen andererseits dem \(gtiiea helfen, sich in dem ,moder-
nen" Preis- und Sortiment-Wirrwar zurechtzufinden.

Wir brauchen Orientierungshilfen, mit denen jedezelne Preisforderung bewertet
und vom einzelnen Konsumenten her beurteilt welkdlam. Diese Forderung ist zur
Zeit noch unerflllt. Preisbindungen und ein Preitmy mit weitverzweigten Preis-'
abstimmungen schalten den Preiswettbewerb weitgeaes. Die Beziehung zwischen
Preis und Qualitat wird bewul3t verschleiert. Witlikhe Mengenabpackungen, irrefiih-
rende Verpackungen und Aufmachungen sowie einetlidives Produktendifferenzierung
machen jede individuelle Preisbewertung fast uniobigOb eine bestimmte Preisforde-
rung berechtigt oder teilberechtigt oder Gberhauntterechtigt ist, kann der Verbraucher
nicht feststellen. Es kommt hinzu, dal’ die Wirtécha einer einheitlichen Begriindung
ihrer Preiserh6hungen Ubergegangen ist, indemrdigr tHinweis auf die gestiegenen
Léhne einen Kausalzusammenhang zwischen Lohn- teidsiigerungen behauptet. Da
auch diese Behauptung bezogen auf einen bestinfralémom einzelnen Konsumenten
nicht nachprifbar ist, war er haufig bereit, Pteigerungen zu akzeptieren, die an sich
vollig unberechtigt waren. Auf diese Weise wurde Wéderstand gegen unbegriindete
Preisforderungen weitgehend aufgehoben. Insofetndas Marchen von den lohnbe-
grindeten Preiserhéhungen nicht unwesentlich zweisdtstieg der letzten Jahre beige-
tragen. Diese psychologisch begrindete Teuerung kanverhindert werden, wenn der
Konsument kiinftig eine Mdglichkeit hat, kostenbegléte Preissteigerungen von ande-
ren kostenmafig nicht begriindeten Preisforderuagemnterscheiden. Wie aber kann
dies geschehen?

Il

Der dynamische Prozeld unserer Wirtschaft, die schédliche Entwicklung der Kosten
verbietet eine starre Preisreglementierung im Seines allgemeinen Preisstopps. Denn
gerade ein Preisstopp kann in den Wirtschaftsbieeeicin denen trotz Lohnerhéhungen
die Kosten sinken, zu tberdurchschnittlichen Gestigigerungen fihren.

Bei der Warenvielfalt ist es auch nicht mdglicte dinzelne Ware mit einem Preis-
oder Kostenpald zu versehen, aus dem in jedem faithagkichtlich ware, aus welchen
Kostenelementen sich der geforderte Endpreis zusaisetrt.

Die Intensivierung der Verbrauchsaufklarung im leisgen Sinne kann ebenfalls
keine Wende bringen. Alle Kennzeichnungsverpfliclgeen leiden infolge der Sortiment-
vielfalt an der Unubersichtlichkeit der erfordeHan Merkmalskataloge, die nur von
einem Konsumenten ausgewertet werden kdnnten,bagrdin umfangreiches Spezial-
wissen verflgt.
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Warentests, die diese Vielfalt der Merkmale auf igerBereiche zusammenziehen,
leiden an der fehlenden Beziehung zwischen QualitdtPreis, so dal? dem Verbraucher
gleichfalls keine fiir seine Kaufentscheidung zwe#éRige Orientierungshilfe geboten
wird. Die Feststellung, daf3 ein 220er Mercedes mjdger einem Goggomobil gewisse
technische Vorteile aufweist, hilft einem poteréal Autokaufer nicht bei der Frage,
welcher Wagen fiir seine Zwecke angesichts seinépEimensverhaltnisse usw. zweckmalig
ware. Die Bemuhungen, durch einheitliche Testateisge Qualitatskennziffern zu nor-
mieren und dadurch den Informationsgehalt der Wamenzeichnung zu erhéhen, sind
ein wertvoller Beitrag fur eine bessere Verbrauctiemation. Der Vergleich der Preis-
wiurdigkeit verschiedener Waren wird dadurch jedkabm unterstitzt.

Die zentrale Aufgabe unserer Zeit, dem Verbrauelee rationale Verbrauchsentschei-
dung zu ermdglichen, ohne ihn zum Allround-Spegiiefi ausbilden zu missen, erfordert
neue unorthodoxe Wege. Die Aufgabe besteht daai,sich der Durchschnittsverbrau-
cher trotz der Angebotsvielfalt ein eigenes Urtiier Gebrauchswert und Preiswertig-
keit der verschiedenen Warenangebote bilden kadrinmerhalb des gegebenen Waren-
angebots eine fiir seine speziellen Zwecke sinnyallwvahl zu treffen vermag. Der Ver-

braucher mul? gleichzeitig in den Stand versetzderer die Berechtigung bestimmter
Preisforderungen zu bewerten, ohne eine Kostersmdlyrchfiihren zu missen.

Zur Zeit erscheint diese Aufgabe utopisch. Sie k&fgdoch relativ leicht geldst wer-
den, wenn man sie wirklich ernsthaft 16sen willn&iLosung kénnte auf folgende Weise
erfolgen:

1. Preisleitlinien, die Orientierungshilfen fir denMeaucher, aber auch fir die anbietende
Wirtschaft darstellen, kénnten von einem Modellhelsabgeleitet werden, der unter Berlck-
sichtigung aller Gesichtspunkte rationeller Hausitethnik fur einen durchschnittlichen Familien-
typ unter durchschnittlichen Einkommensverhaltmdsenzipiert wird.

2. Die zur Ausstattung dieses Haushalts erforderliodBebrauchsguter werden, sofern sie
einen Anschaffungsbetrag von 50 DM nicht untersitbine nach ihren Funktionen geordnet in
einem Katalog zusammengefaf3t.

3. Unter Berlcksichtigung ihrer Verwendungsfunktiorrden fiir diese Giiter die giinstigsten
Qualitdtsmerkmale ermittelt und bei AuRerachtlagsaifer modischen oder nicht zweckbegrin-
deten ,Extras" bestimmte Grundnormen konzipiert.

4. Fir diese Normguter werden unter BerilicksichtigusrgRbhstoffpreise, der Lohnséatze und
der notwendigen Kapitalverzinsung auf der Grundlaggmaler Produktionsbedingungen und
Seriengrof3en sowie eines optimal funktionsfahigertdflungsapparates Preiskalkulationen
erstellt.

5. Diese Preiskalkulationen werden fir alle Ausstajsgiiter des Modellhaushaltes bei ge-
nauer Kennzeichnung der jeweiligen Qualitatsmerkrjiirlich veroffentlicht. Die innerhalb eines
Jahres eintretenden Kostenanderungen (AnderungrifPbduktion, der Rohstoffpreise, der
Léhne usw.) werden in einem Kostenpreisindex zusangafal3t und monatlich
veroffentlicht.

6. Die im Katalog nicht erfal3ten Gebrauchsguter, dieGrund ihres geringeren Anschaf-
fungswertes oder ihres rascheren Verbrauchs abeéendelt werden missen, werden zu Grup-
pen zusammengefafit, fir die gleichfalls monatli€bstenindices an Hand optimaler Produk-
tionsbedingungen und tatsachlicher Kostenanderuaguittelt und verdffentlicht werden.

Im Besitz dieser Information kann jeder Birger desgten, in welchem Umfang die
wirklichen Marktpreise von den unter optimalen Beplingen errechneten Kostenpreisen
der Normgluter abweichen. Er kann damit in gewis¥eise feststellen, inwieweit mo-
dische Extravaganzen, kleinere Stiickzahlen odeeibende Qualitdétsmerkmale Preis-
erhdéhungen bedingen, und er kann bei der Wahl d@&ter selbst entscheiden, inwie-
weit er derartige Sonderbedingungen honorieren will
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Der Verbraucher erhalt gleichzeitig die Moglichkeéitarktpreisanderungen zu be-
werten, indem er einen Vergleich zwischen dem Kystdsindex und den tatséchlichen
Preisdnderungen ziehen kann. Die vom Kostenpreigirabweichenden Marktpreis-
anderungen sind auf jeden Fall nicht kostenbedingtkdnnen u. a. auch nicht mit einer
Erh6hung der Lohnkosten begriindet werden. Diesgament, mit dem heute fast jede
erhdhte Preisforderung begriindet wird und das dechchnittsverbraucher nicht zu
widerlegen vermag, kann in diesem Fall auf seit&thliche Bedeutung zurlickgefuhrt
werden.

v

Die Privatwirtschaft kann ihrerseits fir ihre am fktaangebotenen Erzeugnisse ,Te-
state" einholen, die die Qualititsmerkmale ihrezeignisse mit den Normqualitdten
vergleichen und somit auch einen qualitdtsbezogBneisvergleich gestatten.

Die Normierung bestimmter Waren unter dem Gesicimispbestimmter Anspriiche
verbessert zugleich die Verbraucherinformation i#dee rationale Haushaltsausstattung,
sie ermdglicht damit auch der Wirtschaft eine rale Produktionsorientierung, ohne die
Freiheit der Einzelentscheidungen vor allem unteadhtung geschmacklicher Nuancen
in irgendeiner Weise zu beeintrachtigen.

Die Normpreisberechnung zwingt ferner die privatgt$ghaft, ihre Marktpreisab-
weichungen zu begrinden. Diese Grinde werden Rigl&ein, und sie werden in vielen
Fallen, wenn sie den Verbraucher Uiberzeugen, amchihvn akzeptiert werden. Dagegen
kann die einfache Begrindung erhohter Preisfordgminmit angeblich gestiegenen
Lohnkosten nur noch in dem Ausmald erfolgen, in dienindexberechnung unter Be-
ricksichtigung des technischen Fortschritts degarostensteigerungen tatsachlich er-
mittelt.

Mit diesen Leitlinien wird die Freiheit der Marktsoheidung nicht eingeengt. Ledig-
lich die Information Uber das, was angesichts dehrtischen und 6konomischen Bedin-
gungen angemessen ware, wird um ein Vielfachesegr@®bei ist keineswegs notwen-
dig, dal’ die im Musterhaushalt erfal3ten NormgUteheaatsachlich am Markt ange-
boten werden. Die absichtliche Weglassung allerisoben nicht funktionsbedingten,
unter Umstdnden aber prestigetréachtigen Attributglemer Gebrauchsgiter soll dem
Markt einen zusatzlichen Spielraum sichern. Dierhgiiter sollen nicht den Geschmack
des Konsumenten bestimmen. Sie sollen nur erkelassen, was ein bestimmtes Ge-
brauchsgut, das einen bestimmten Gebrauchszweokakerflllt, unter den gegebenen
Verhéltnissen kosten kann. Es soll daher grundehitfir jeden Verwendungszweck nur
ein einziges auf diesen Zweck hin abgestelltes Matrim den Katalog einbezogen wer-
den, und auch dieser Katalog sollte nur auf eiriamigen Musterhaushalt abgestellt
sein. Sind einmal fir einen bestimmten Zweck degyariGrundnormen geschaffen, so ist
es auch fiir den Verbraucher leichter, sich bei &eaden Bedurfnissen zu orientieren.

Dieses Konzept einer umfassenden Verbraucheratenty kann offensichtlich von
keiner einzelnen Verbraucherorganisation durchgéfiderden. Es ist ferner damit zu
rechnen, dal3 einzelne Wirtschaftskreise, die deioh derartige Verbraucherorientierung
fur den Absatz ihrer Produkte furchten, derartiggjékte mit allen Mitteln verhindern.
Andererseits kann dieses Projekt nur dann sinmwgithgefiihrt werden, wenn auch die
Wirtschaft eingeschaltet und vor allem die Wirtdthaissenschaft mit herangezogen
wird. Diese Aufgabe kann nur durch eine zentra@l&Smit offentlicher bzw. staatlicher
Unterstitzung geltst werden. Ohne eine Unterstitziem jeweiligen Regierung ist die-
ses Projekt von vornherein zum Scheitern verurtBidtmit wird erkennbar, dal? auch
das Ausmald der mdglichen Verbaucherinformationttlitd durch politische Entschei-
dungen bestimmt wird.
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