OTTO BRENNER

Fur ein Grundsatzprogramm der eurospaischen
Gewerkschaftsbewegung!

Diese Konferer) hat einmal die Aufgabe, Riickblick auf die vergamgn Jahre zu
halten und zum andern, die Wege der zukinftigereiAfiestzulegen.

Wenn man davon ausgeht, da3 gewerkschaftspolitiScogen von den organisato-
rischen nicht zu trennen sind, dann wird es unumigéinsein, zunachst einmal die bis-
herige Entwicklung der europdischen Integratioihner Gesamtheit klar und deutlich
zu analysieren, um die richtigen Schluf3folgerunfienunsere Gewerkschaftsbewegung
daraus abzuleiten.

Diese erforderliche Analyse muf3 natirlich alle wtgghen Faktoren mit einbeziehen,
die die Richtung und das Tempo der wirtschaftlichad sozialen Integration in Europa
bestimmen und beeinflussen. Ich méchte mich auf Beeeiche beschranken, die mir
besonders wichtig, erscheinen. Sie stehen nichielisoebeneinander, sondern in einem
engen Zusammenhang. Es sind dies:

1. die gesellschaftspolitischen Vorstellungen der Eegigen,

2. die Tendenzen der Wirtschaftspolitik und insbesoadker Einkommenspolitik
der EWG und

3. die gewerkschaftspolitischen und organisatoris¢k@mworten darauf.

.Die europaischen Gewerkschaftsbewegungen habetediekratischen Bestrebungen zur
Einigung Europas nach dem zweiten Weltkrieg schoinien Anfangen unterstiitzt. Sie
taten dies nicht ohne Vorbehalte, und sie habeh hattige Kritik gelibt bei der Griin-
dung und dem Aufbau der Montanunion, EWG und EURML@\ber diese Kritik
richtete sich niemals gegen den europaischen Zusasahluf3 an sich. Sie zielte vielmehr
im Gegenteil darauf ab, die européische Integratiostarken, den ProzelR zu beschleu-
nigen und dem sich entwickelnden Europa ei@emokratische Struktuu geben.

Welches waren nun die Griinde, die die Gewerksahaftedieser positiven Haltung
veranlaf3ten? Wir sind der festen Uberzeugung, daJderwindung der nationalen
Grenzen in Europa die einzige Mdglichkeit bietatZukunft mit den wirtschatftlichen,
sozialen und politischen Problemen fertig zu weydka uns in der zweiten Halfte des
zwanzigsten Jahrhunderts gestellt sind. Das gilitmmur fir die europaischen Staaten
selbst, sondern auch in starkem Mal3e in ihrem \figrik&und ihrer Verantwortung ftr
die Entwicklungslander. Der Nationalstaat mit seirgfersiichtig gehiteten Souve-
ranitatsrechten sollte endglltig der Vergangerdragehoren.

Wir wissen heute mehr denn je, dal’ die Einheit fasadie unabdingbare Voraus-
setzung ist fur die endgtiltige Sicherung des Frisde diesem Erdteil. Sie bietet zugleich
die Mdglichkeit, Europas Bedeutung in der Welt tirken.

Aus dieser Einsicht ergibt sich zwangslaufig, def3ediropaische Integration von dem
Gedanken deBupra-Nationalitatgetragen sein muf3. Européische Einheit heil3t eben
nicht bloRe Zusammenarbeit der weiterhin souverddationen, sondern Zusammen-
schluR zum gemeinsamen Handeln. Wir wenden ung daftechieden gegen die Auf-
fassung, ein mehr oder minder unverbindliches Eudsgy Vaterlander zu schaffen.

1) Der folgende Text entspricht im wesentlichen Béskussionsrede, die Otto Brenner im November 1B6Rom
?uf deBS. G(?r;eralversammlung der freien Gewerkitehader Europdischen Gemeinschaften gehalten hat.
Anm. d. Red.
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Je mehr nationale Kompetenzen auf europaischeutistien Ubertragen werden, um
so dringlicher stellt sich aber zugleich das Pnobilererdemokratischen Kontrolle.

Die Gewerkschaften sind ihrem Wesen nach demoktegi©rganisationen, die frei
und unabhéngig sein miissen vom Staat, von dentgefseirn, von politischen Parteien
oder kirchlichen Institutionen. Sie kénnen nur la&swesen existieren, die ihnen Frei-
heit und Unabhangigkeit garantieren. Und weil zerni Lebenselement die Demokratie
gehort, sind und bleiben sie die starkste Stlitzessiemokratischen Staates.

Die Demokratisierung der europaischen Institutiogrbei dem gegenwartigen Stand
der Integration eine der wichtigsten Aufgaben. Pagszip der Supra-Nationalitat, das
wir voll unterstitzen, verlangt digleichzeitigeEntwicklung wirkungsvoller demokra-
tischer Organe in allen européischen Institutionen.

Ein weiterer wichtiger Grund fur die positive Haity der Gewerkschaften zur
europaischen Integration ist die Uberzeugung, daéhdden wirtschaftlichen Zusammen-
schlul? die realen Méglichkeiten zur Erhéhung delselbsstandards der breiten Massen
der Bevolkerung vergroRert werden kdnnen. Es wéer aweifellos illusionéar zu
glauben, dal’® der Abbau der Zélle und sonstigen élalpeschrankungen zwischen den
Landernautomatischzu einer Verbesserung des Lebensstandards futetbidherige
Praxis hat den Beweis erbracht, wie sehr und geggohe Widerstdnde jeder soziale
Fortschritt durch die gewerkschaftliche Aktiviték&mpft werden muf3.

Wir, als die Vertreter der sechs Lander-Gewerkdehathaben uns fir eineffene
Gemeinschaft eingesetrffenzum Beitritt fUr alle demokratischen Lander Europad
offenim Sinne einer weltoffenen Politik, die sich nichtf wirtschaftliche Autarkie und
auf wirtschaftspolitische Blockbildung ausrichtietsbesondere der Beitritt der gefestigten
Demokratien, wie Grol3britannien, Schweden, Danemar#t Norwegen, ware eine
wirksame Garantie, konservative und autoritéare tStaastellungen im werdenden
Europa im Keim zu ersticken. — Hier mochte ich abetonen, dal’ wir den Wunsch
unserer israelischen Freunde nach Assoziierungmallganz unterstiitzen.

Der Gemeinsame Markt ist inzwischen in eine gredlidahe gertckt, doch die daraus
sich zwangslaufig ergebenddotwendigkeit eines gemeinsamen wirtschaflspdiiinc
Handelnsist viel zu wenig bericksichtigt worden. Heute ést offensichtlich, daf die
eigentliche Belastungsprobe zwischen den EWG-Ldntdeim Ubergang von der Zoll-
union zur Wirtschaftsunion entsteht. In dieses iBtadsind wir bereits eingetreten, ohne
einen wesentlichen Erfolg zu sehen.

Das Kernstick der Wirtschaftsunion bildet die Kaoietung der nationalen Wirt-
schaftspolitik zu einegemeinsamen Wirtschaftspolitigsbesondere der Konjunktur-,
Wabhrungs-, Handels- und Steuerpolitik. Eine gensairnes Wirtschaftspolitik setzt aber
die Ubertragung nationaler Souveranitatsrechte auf smationale Organe/oraus. Und
gerade dies ist der springende Punkt, an dem tiielinbe Belastungsprobe der EWG zu
einer Zerreil3probe zu werden scheint.

Nach Jahren ideologischer Auseinandersetzungen ianBetechtigung einer volks-
wirtschaftlichen Planung ist wenigstens ein praktes Schritt getan worden, indem die
EWG-Kommission den Entwurf des ersten Programmsnzittelfristigen Wirtschafts-
politik von 1966 bis 1970 vorlegte. In diesem Peogm stecken eine Reihe von recht
positiven Leitlinien, wie beispielsweise die Bedtigangspolitik. Aber insgesamt gesehen,
stellt dieses Programm mehr einen Katalog von Gsatmtn und Absichten dar als
konkrete Vorschlage und Instrumente, wie diesetiRafi die Praxis umgesetzt werden
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soll. Wir sind also noch weit entfernt vom Wegeegigemeinsamen Wirtschaftspolitik
innerhalb der EWG.

Die wirtschaftliche Entwicklung geht jedoch weitesran. Die Konzentration des
Kapitals und der Unternehmen schreitet mit stard@mpo weiter. Zwischen den Kon-
zernen und GroRRunternehmen vollzieht sich in daxiBreine stdndig engere Koopera-
tion und Integration. Diese Entwicklung birgt dieef@hr in sich, daf3 sich hier ein
Europa der Monopole und Kartelleerausbildet.

Aus diesem Grunde ist es so wichtimser Aktionsprogramm noch stérker zu prazi-
sierenund damit gefahrliche Entwicklungen bei der wirtstichen Integration zu be-
kampfen. Der Ausschul3 ,Demokratisierung der Wirdsthbeim Europaischen Gewerk-
schaftssekretariat hat durch seine Arbeit beratydiragend dazu beigetragen, unsere
Vorstellungen zur Demokratisierung der Wirtschaétr kzu formulieren und aufeinander
abzustimmen.

Diese Tatigkeit mufd fortgesetzt und vertieft werdem die Koordination der
gewerkschaftlichen Vorstellungen zu beschleunigehunsere Krafte zusammenzufassen
fr eine demokratische Gestaltung der Wirtschaft. Minnen unter keinen Umstéanden
einer Wirtschaftspolitik der EWG-Kommission, dertioaalen Regierungen und der
Unternehmer zustimmen, an deren Vorbereitung, Befdssung und Durchfiihrung die
Gewerkschaften niclmhalRgebendeteiligt sind.

Diese gewerkschaftliche Position missen wir auezisf gegeniiber détinkommens-
politik einnehmen, weil sie uns in den gewerkschaftlich&tioAen direkt betrifft. Der
Ausdruck ist in jingster Zeit beinahe zu einem &ghbrt geworden, unter dem man die
verschiedensten Dinge verstehen kann. Ich habeEdeiruck gewonnen, daf3 die Ein-
kommenspolitik hdufig auch als schdnes Etikett Brwéwird, um bestimmte politische
Handlungen der Regierungen zu decken.

Wir haben immer wieder betont, dafd eine wirklicliekBmmenspolitik die Gesamt-
heit der Einkommen umfassen muf3, nicht nur die Bfkondern auch die Gewinne. Wir
haben auch stets hervorgehoben, dal3 prakaibehvirtschaftspolitischen Malinahmen
sich auf die Einkommensverteilung auswirken. Dieigprolitik und Strukturpolitik sind
nur die markantesten Beispiele dafur.

Aber in der Praxis verstehen die meisten Regierudgestaatliche Einkommenspolitik
lediglich als ein geeignetes Mittel, die Lohnpdlitler Gewerkschaften zu bremsen oder
sogar zu blockieren. Diese Tendenz zeigt sich andProgramm der mittelfristigen Wirt-
schaftspolitik der EWG-Kommission. Gegen diese Y&hsng missen und werden wir
uns entschieden zur Wehr setz@fir kbnnen keiner Politik zustimmen, die daraufhin
zielt, die bestehende Einkommensverteilung zu ziemenund die Tarifautonomie der
Gewerkschaften praktisch einzuschréanken.

Der ,Tarifausschu3" beim Europdischen Gewerkschelftetariat hat sich mit diesen
Problemen schon beschaftigt. Diese Tatigkeit muifewausgebaut werden, damit wir fur
unsere Tarifpolitik klar den gesellschaftspolitisnhTrend der Regierungen erkennen und
damit die Kraft unserer gewerkschaftlichen Orgdivsan weiter fur eine aktive Tarif-
politik eingesetzt werden kann.

In dieser Richtung ist erfreuliche Arbeit geleisteirden. Wir sollten alle Mdglichkeiten
nutzen, um unsere gewerkschaftspolitischen Vorstgkn und die darauf fulRenden
Aktionen zu koordinieren. Die 6konomische und jsahie Entwicklung zwingen uns dazu,
die internationale Solidaritdt, zu der wir uns immigekannt haben, nun auch zu
praktizieren.
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Die Arbeiten der beiden Ausschiisse dienen nachemdioffassung aber auch zur
Vorbereitung eines Grundsatzprogramms fur die efisghe Gewerkschaftsbewegung.
Das konkrete Aktionsprogramm sollte ergéanzt werderch ein Grundsatzprogramm.
Damit dirfen wir es uns nicht leichtmachen, und diirfen davon auch keine Wunder
erwarten. Es ware bedenklich, ein Bindel von allgjeen Forderungen daraus zu machen
und zu glauben, dal® uns dies in unserer Gewerkispbéfik weiterbringt.

Wenn ein Grundsatzprogramm einen Sinn haben kaamm dur den, dal’ es uns
hilft, die Aufgaben unserer Gewerkschaftsbeweguandjéser Zeit besser zu verstehen und
auch der Verstandigung unter uns selbst zu digéemuf eine mdglichst breite Grund-
lage bieten fir alle gewerkschaftlichen Krafte, afieeinensozialen und demokratischen
Europamitarbeiten wollen.

Dabei kann es sich nicht auf das beschranken, walsearte und morgen fir prakti-
kabel halten. Ein solches Programm mulR3 vielneéte langere Perspektiveben. Dabei
wird es von auf3erordentlicher Bedeutung sein, diafinit dem Grundsatzprogramm
auchden Gewerkschaftsorganisationen eine Plattform anhjetenheute noch nicht zu
unserer Internationale gehdéren. Denn ihre Positiorerandern sich rasch. Und wir
mussen alles tun, dal3 sie sich in Richtung auffrdie demokratische Gewerkschafts-
bewegung hin entwickeln. Schon heute ist erkennia® auch die kommunistischen
Gewerkschaften Italiens und Frankreichs einem Wamydiproze3 unterliegen.— Und die
Zusammenarbeit mit den christlichen Organisatiaseaum Teil schon eine Realitat. Es
muf3 unsere Aufgabe sein, was sich hier mdglicheenanbahnt, genau zu beobachten. In
diesem Prozel3 missen wir unter Aufrechterhaltursgnen grundsatzlichen Auffassung
die treibende Kraft sein.

Es ist zweifellos notwendig, das Europaische Gesehiftssekretariat zu starken.
Dazu gehort aber auch, die Doppelgleisigkeit dealisierenden Organisationen bald zu
beseitigen. Dazu gehort ferner, die Zusammenarbaschen dem Européischen Gewerk-
schaftssekretariat und den Industrieausschissetensivieren.

Entscheidend aber bleibt die Aufgabe, die orgamisahe und politische Kraft der
Gewerkschaften zunéchst innerhalb der verschiedegweder zu erhéhen. Die Methoden
und Mittel dazu sind vielfaltig und differenziekir sollten uns hier nicht unbedingt
auf ein bestimmtes Rezept festlegen, denn letzteleg& entscheidet der Erfolg. Organi-
sationsformen unterliegen einem langen Prozel3. rigkese in internationalen Fragen
mufl3 man Geduld haben. Denn: Bei allen Uberlegungmer die Verbesserung der
gewerkschaftlichen Arbeit auf européischer Basidediwir die Voraussetzungen in den
Landern nicht vergessen. Es ist unsere taglichedangrnde Aufgabe, die Mitglieds-
starke und das Beitragsaufkommen zu erhdhen uizhpéitig das politische BewuR3tsein
und die Kampfbereitschaft unserer Mitglieder undl&ionare zu starken.

Unsere Starke hangt schlie3lich ab vom Organissgi@ud der Arbeitnehmer und den
finanziellen Reserven der Gewerkschaften. Und imil auf europaischer Ebene nur so
stark, wie wir es in den einzelnen Landern sindc Betwendige Uberbau auf EWG-
Ebene mul3 sich auf einen soliden Unterbau der lagrzeSewerkschaftsorganisationen
stutzen. Und deshalb ist es die Aufgabe von uesatlie Schlagkraft der Organisatio-
nen mit eigenen Mitteln und der Unterstitzung dudeim Gemeinsamen Fonds zu
intensivieren.

Als wir vor drei Jahren den Gedanken einer Intéesivg unserer gewerkschaftlichen
Arbeit im europaischen Rahmen fur vordringlich téel waren wir uns daruber im
klaren, daf3 erst ein Anfang gemacht war. Heute ébwir eine erfreuliche Weiterent-
wicklung feststellen, nicht nur in Richtung auf eieinheitliche, sondern auch auf eine
bessere Welt, eine Welt dEsedensderFreiheitund dersozialen Gerechtigkeit!



