JULIUS NAGY

Der geplante Wirtschaftsmechanismus
und die kiinftige Rolle der Gewerkschaften in Ungarn

Der neue Wirtschaftsmechanismus

Ungarn gehort zu den Ostblockstaaten, in denenditiNatioalokonomen bereits in
der ersten Halfte der flnfziger Jahre mit neuantifeagen der Wirtschaft zugewandt
haben. Man begann mit Wirtschaftlichkeitsuntersngiem auf dem Gebiet des AulRen-
handels), ging bald dazu tiber, das Problem der Investitiaissridungen zu analysie-
ren, und bereits vor dem Aufstand im Jahre 1958tesahan sich mit Fragen ausein-
ander, die nach unseren Begriffen @ednungstheorieind Ordnungspolitikangehdren.

Im Mittelpunkt der Diskussionen stand die, zwar wrfklar formulierte, Frage nach
der optimalen Verteilung der Entscheidungsbefudnisier Gesamtwirtschaft. Die
meisten Diskussionsteilnehmer forderten dabei dddégung der Kompetenzen auf die
niedrigeren Stufen der Wirtschaftshierarchie. Digsahaftstheoretischen und -politischen
Diskussionen trugen ihre ersten Friichte in denuwndspolitischen Reformen des Jah-
res 1957. Den staatlichen Industriebetrieben biweni Leitern wurde gro3ere Bewe-
gungsfreiheit eingerdumt, aullerdem sind die FordegnWVirtschaftslenkung und auch
das System denateriellen Interessierthéjtumgestaltet wordéh

Anscheinend vermochten diese Reformen nicht alléfndogen zu erfilllen: Die
volkswirtschaftlichen Reibungskosten blieben bditlich grol3 und die PlanmaRigkeit
lieR auch weiterhin zu wiinschen figSo muBte man zu der Einsicht gelangen, daR
sich die bessere Befriedigung der Staatsbedirfnisdeder Konsumentenwiinsche nicht
allein durch die Vervollkommnung der betrieblichemd zentralen Plantechnik bewerk-
stelligen laRt, vielmehr sollte man einen zweitdigsmal konsequenteren Schritt in
Richtung weiterer Dezentralisierung tun. Seit Agfarergangenen Jahres konzentrierte
man sich deshalb auf die Klarung der theoretisdhemgen einesneuen Wirtschafls-
mechanismus).

Nach anderthalbjahriger intensiver Beschaftigunglis Blaupause des Reformwerks
in diesem Jahr fertiggestellt worden. Das Zentralitee der Ungarischen Sozia-
listischen Arbeiterpartei (USAP) hat auf seiner tdgung den von dem Politischen
Komitee ausgearbeiteten Entwurf und Marschplandiér Reform gebilligh). Nach
dem BeschluR? soll der neue Wirtschaftsmechanismus. danuar 1968 in Kraft tretén

1) Als Beginn der neuen Periode kann das Erscheinsrbdscheidenen Beitrags von T. Liska und A.Marias:
,A gazdasagossag és a nemzetkdzi munkamegosztas" (Die Meftiishikeit und die internationale Arbeitsteilung)
in der Zeitschrift ,Kbzgazdasagi Szemle" (Volkswirtsclielie Rundschau), Budapest 1954, Nr. 1.
S 75 ff. gelten.

2) Die ,die materielle Interessiertheit" betreffenden Ubgungen gehoren in der Wirtschaftskybernetik zu dem
Stichwort ,Durchsetzung des Plans".

3) Vergl. u. a. S. Klein und P. Kozmutza: ,Nyeres&gyesedés az iparban" (Erfolgsbeteiligung in detuktrie),
Budapest 1958.

4) Vergl. dazu die interessanten wirtschaftsphilosophischeleReifien von I. Friss: ,Gazdasag és ideoldgia
(Wirtschaft ufrfwd Ideologie) in der Zeitschrift ,Valosa@Virklichkeit), Budapest, Jahrgang VIII. (1965),

Nr. 1, S. 1 ff.

5) In Mitteldeutschland wird das dort verwirklichte ahnlidReformwerk als ,Neues ékonomisches Systih
Planung und Leitung" (NOS) bezeichnet.

6) ,Der Beschlul3 des Zentralkomitees der Ungarischen Sausalien Arbeiterpartei iber die Reform des Wirtschafts-
mechanismus" (im folgenden als ,BeschluR” bezeichnet) i2@&rB. 1966 im Zentralorgan der Partei, der
.Népszabadsag" (Volksfreiheit) veroffentlicht worde— Vergl. auBerdem das Referat von Rezs6 Nyers, gehalt
auf der Tagung des ZK (im folgenden als ,Referat" bezeichvetffentlicht in derselben Ausgabe der
,Népszabadsag".

7) Das Reformwerk soll in einem Zuge verwirklicht werd — P. D. Progp,_der in seinem Buch ,Zur Trans-
formation einer Zentralverwaltungswirtschaft sowjetischgpsTin eine Marktwirtschaft”, Berlin (West) 1964,
zum Problem der Dezentralisierung Stellung nimmt, komranihlls zu dem Schlu3, dai? eine radikale =~
Systemanderung, einmal beschlossen, um die Kontinggtirtschaftslebens zu sichern, méglichst in einem
einheitlichen Akt durchzufiihren ist (S. 144 ff.).
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In der Zwischenzeit sollen die Detailfragen gekldnd die organisatorischen Voraus-
setzungen fir die Einfihrung der Reform geschafferden.

Die wichtigsten Punkte der geplanten Reform sirigefode:

1. Die staatlichen Betriebe bzw. ihre Leiter erhakénftig grol3ere Selbstandigkeit.
Der EinfluB der zentralen Behtérden sowohl auf diger- als auch auf die zwischen-
betrieblichen Wirtschaftsprozesse wird geringes. Bi einem gewissen Grade soll freie
Preisbildung gestattet werden, wobei den PreisemRdgulierungsfunktion weitgehend
zuerkannt wird.

2. Statt der ,administrativen Lenkungsmittel" (d. lonkrete und direkte MalRnah-
men) sollen in dem neuen Mechanismus die ,0kondmisdvittel” (d. h. generelle und
indirekte Mal3Bnahmen, in Mitteldeutschland im allgémen alsikonomische Hebel
bezeichnet) dominieren.

3. Fur die Beurteilung der Betriebsergebnisse bzw.Lééstung der Betriebsleiter
sollen detGewinnund dieRentabilitatals sogenanntgynthetische Erfolgsanzeigdie
wichtigsten Kriterien werden. — AufRerdem wird diehin- und Gehaltsstruktur diffe-
renzierter, das Prinzip der Konsumentensouveragé@ainnt an Boden, in bestimmten
Bereichen wird unter den Betrieben die Konkurreimgeflihrt und mit der Lockerung
der straffen zentralen Lenkung des Aul3enhandelsrenrdie Z6lle wieder zur
Geltung.

Rezs6 Nyerbat in seinem vor dem ZK gehaltenen Referat diefsfagfung kriti-
siert, die ,den Markt mit dem Kapitalismus iderttigrt" und fihrte folgendes aus:
,ES kann auch einen im Rahmen der sozialistischemidrtschaft organisierten, regu-
lierten Markt geben'(im Original kursiv gedruckt). Das ,Wesen" des nelechanis-
mus definiert er dementsprechend folgendermafien:durch die Reform verbinden
wir — auf der Basis des sozialistischen Eigentum#soduktionsmitteln — die plan-
mafige zentrale Lenkung der Volkswirtschaft mit dktiven Rolle des Marktes."

Die neuen gewerkschaftlichen Aufgaben

Es ist bezeichnend, dall das Zentralkomitee der USARler gleichen Sitzung, auf der
Uber die Grundziige des neuen Wirtschaftsmechanisntashieden wurde, auch die Auf-
gaben der Gewerkschaften neu formulierte. Der inN&pszabadsageroffentlichte
BeschluR widmet der kiinftigen Rolle der Gewerksiemaéin besonderes Kapfiel

In den vergangenen Jahren seit der de-facto-Etahliedes Einparteisystems in
Ungarn, d. h. seit etwa 1948, schrieben die polits Fihrer des Landes den Gewerk-
schaften immer wieder das Antreiben des Arbeitheeterbs als hochste Aufgabe vor.
Die Interessenvertretung als gewerkschaftliche REanlkwurde dagegen in den Hinter-
grund gedrangt mit der offiziellen Begriindung, da@inem sozialistischen Staat, wo
die mit den werktatigen Bauern verbundete Arbeltade die Macht auslbe, die kom-
munistische Partei die beste und einzige Huterinlteressen aller Werktatigen sei.
Der Maibeschluf3 des ZK fal3te dagegen die neuenabdfg der Gewerkschaften wie
folgt zusammen:

.Die Gewerkschaften sollen die Interessen der Watideen vertreten und diese mit
den staatlichen und gesellschaftlichen Belangdfinklang bringen. Sie sollen sich mit
den Lohn- und Arbeitsproblemen beschéatftigen. Siersdhre Meinung in allen die
arbeitenden Massen betreffenden Fragen des Wiftstdtsens zum Ausdruck bringen.
Sie sollen die Entfaltung einer erfolgreichen Atlwi sozialistischen Sektor fordern. Sie

8) Die einzelnen Kapitel sind folgende: |. Die Hanjige der Reformdes Wirtschaftsmechanismus. Il. Die
\%eweak?tchaften in dem neuen WirtschaftsmechanismilisDie Organisationstatigkeit der Partei in der
irtschatft.
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sollen den Arbeitswettbewerb organisieren, die ¥itdt der Werktatigen zur Entfal-
tung bringen und der Bildung der sozialistischeig&@iten sowie der Verbreitung dieser
Bewegung Beistand leisten."

Das Organisieren des Arbeitswettbewerbs ist alsib m&eh hinten geriickt. Auch
Nyers hat in seinem Referat die wachsende Roll&asverkschaften unterstrichen, und
die in der Népszabadsageitdem erschienenen Veréffentlichundehetonen, daR die
gewerkschaftlichen Organe gleichberechtigte Parieerstaatlichen Stellen werden und
dabei die Interessen der Werktatigen wirksametbilser vertreten sollen. Um die er-
weiterten bzw. neuen Funktionen erfiullen zu kénremilen die Gewerkschaften be-
stimmte Entscheidungs-, Mitsprache- und Kontroltecerhalten. So wird die Ernen-
nung, Bestatigung oder Abberufung der Betriebsigiteeh von dem Votum der Beleg-
schaft bzw. ihrer Vertreter abhangig sein. Die Raler Gewerkschaften wird jedoch
nicht nur auf Betriebsebene erweitert; jeder Stde staatlichen Wirtschaftshierarchie
bis zur Regierungsebene wird eine entsprechende &tu Gewerkschaftsorganisation als
Antipode gegenibergestellt, die vor weitreichenBatscheidungen mindestens angehort
werden soll. ,Wenn die Gewerkschaften und die kthah Organe in einer Frage keine
Einigung erzielen kénnen, werden die Gewerkschafiem Gegenmeinung von Fall zu
Fall auch veroffentlichen durfen. Das bedeutetreines Moment in der Gewerkschafts-
arbeit", erklartesandor Gaspagegeniber delépszabadsag.

Gewerkschaften als Ordnungsfaktor

I n den parteiamtlichen Publikationen findet mamige Erklarungen dartber, warum
oder wozu die Partei die Gewerkschaften in deménélfirtschaftsmechanismus mit mehr
Befugnissen ausstatten will. Eine Begriindung wigings der wichtigsten politischen
Ziele der Reform des Wirtschaftsmechanismus ist, dié weitere Entwicklung der
sozialistischen Demokratie glinstige Voraussetzurgerschaffen, die Verwertung der
Vorschlage der Werktéatigen sowie deren kollektiwdiiahme an der Leitung und Kon-
trolle der Wirtschaft zu férdern; deswegen wachstRblle der Gewerkschaften als Ver-
tretungsorgan der Werktatigen betrachtlich .29 scheint etwas diirftig zu sein. Die
Analyse des zur Verfligung stehenden Materials j&iftich die Vermutung zu, daf3 die
Parteifiihrung in Ungarn durch diese gesellschalitgaihe Reform vor allem zweierlei
bezweckt: erstens will sie gegenlber der durchMireschaftsreform wachsenden Macht
der Wirtschaftsfunktionare ein politisches Gegenightvetablieren und zweitens ver-
sucht sie, durch die Dazwischenschaltung der Gesshaften die wegen der eventuellen
Umstellungsschwierigkeiten zu erwartende Mi3stimgum der Bevolkerung zu ka-
nalisieren. Es leuchtet ein, dal3 die VertretungenWlerktatigen, mit den notwendigen
Volimachten einmal ausgestattet, durchaus als leszfaegengewicht fungieren und die
Auswiichse des Rentabilitaétsdenkens beschneide®Ronn

Nyers verheimlichte in seinem Referat nicht, dail3dee Umstellung auf den neuen
Mechanismus — trotz der besten Vorbereitung — Glaalichtsstorungen auftreten
kénnen, daR es in manchen Betrieben zu Entlassufmamen kann und dalR wegen
der strukturellen Verschiebungen mit einer erhéeischenbetrieblichen Fluktuation
zu rechnen ist. Nyers nahm auch auf gewisse, amsKteis der Arbeitnehmerschaft
bereits wahrnehmbare Sorgen Bezug. Es dirfte dgaristhen Bevdlkerung gut be-

9) ,Erklarung des Generalsekretars des SzOT (Lardeaier Gewerkschaften, nach dem KongreRR das zwaitié
Organ der Gewerkschaften, Bern, des Verf.), Sai@@spar, uber die aktuellen Aufgaben der Gewerksehaf
Uber ihre gewachsene Kompetenz und Verantwortung, dieeEinmannleitung und tber die betriebliche Demo-
kratie". In: ,Népszabadsag”, Nr. 19. 6. 1966. — ,@@insamer BeschluR des Ministerrates und des
SzOT". In: ,Népszabadsag", Nr. 3. 7. 1966. — ,Irr @esten Halfte 1967 wird der Kongre der ungarsch
Gewerkschaften einberufen. Die Sitzung des Landesrder Gewerkschaften”, in: ,Népszabadsag", Nr8.6.
1966. — ,Neue Momente in der Gewerkschaftsarbeit",Népszabadsag"”, Nr. 7. 8. 1966.

10) ,Beschluf".
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kannt sein, dal3 die letzte grolRangelegte Wirtsstedfirm in dem benachbarten Jugo-
slawien im vergangenen Jahr hochst unangenehmesteigerungen und Arbeiterent-
lassungen ausléste. Im Hinblick auf die eventuplirbar werdende Unzufriedenheit
kénnten nun die Gewerkschaften zwischen den Magsdrder Parteifihrung als Puffer
fungieren).

Die Ergebnisse dieser Uberlegungen kénnen auchosuufiert werden, daR die
Gewerkschaften in Ungarn in kausalem Zusammenhahgen geplanten umfassenden
Wirtschaftsreform zu einer Art vo®rdnungsfaktorauserkoren wurden. Das aus den
neuen Befugnissen erwachsene Betatigungsfeld erianalie Rolle der Gewerkschaften
in den pluralistischen Gesellschaften, in deneredie- wie es neuerdings vielfach betont
wird — Tréager der gesellschaftlichen Ordnung gewardind. Es lohnt sich jedoch, das
Augenmerk auf zwei grundsatzliche Unterschiedechtan.

Erstens sind die Gewerkschaften in den plurallgtiscGesellschaften aus dem Wech-
selspiel der Kréafte spontan entstanden. In Ungageden sollen sie mittels bewul3ter
Organisationsentscheidung der obersten politis¢hémrung zu einer Ordner-Rolle ge-
langen. Zweitens haben sich die GewerkschaftenSkeltung in der Machtkonstellation
der einzelnen kapitalistischen Staaten erkdmpfth.dhren Spielraum selbst mitbe-
stimmt und die relevanten gesellschaftlichen Wartd Normen selbst mitgestaltet. Man
koénnte dieses Gewerkschaftsverhalten auch mit ddjekflv ,dynamisch" charakterisie-
ren'?. In Ungarn dagegen hat die gewerkschaftliche \tkti lediglich einen von oben
bestimmten RaunauszufillenDie gewerkschaftlichen Organe werden zwar die Be-
lange der Arbeitnehmerschaft gegenliber der Managehs und den staatlichen Stellen
vertreten dirfen, jedoch nur innerhalb der duratedithere Instanz, eben durch die
Partei, gezogenen Grenzen.

Die Rollenahnlichkeit zwischen den westlichen umth dingarischen Gewerkschaften
besteht lediglich darin, da3 beide Organisationehrmoder weniger selbstéandigen, mit
mehr oder weniger 6konomischer Macht ausgestattatitutionen — Betriebsleitun-
gen — gegenuberstehen. Die gréRer werdende Selizgtéiicder staatlichen Betriebe
bzw. ihrer Leiter in Ungarn ist namlich auch einer&ussetzung fir die intensivere
Gewerkschaftsarbeit auf den niedrigeren Stufeneischaftshierarchie. Man bedenke:
In einer Wirtschaftsordnung, die dem bekannten Moder Zentralverwaltungswirt-
schaft®) nahe liegt, ist der Raum, den die Betriebsleitung die Vertreter der Beleg-
schaft durch eigene Aktivitat auszufillen vermoohteecht gering. In den mehr zen-
tralistisch geleiteten Volkswirtschaften verlageith deswegen die Méglichkeit — und
die Notwendigkeit — der gewerkschaftlichen Betatigun die Uberbetriebliche Sphare,
unter Umsténden in Gremien, in denen Entscheidurifpen das materielle Wohl und
Wehe der arbeitenden Massen gefallt wetten

Auf Grund dieser Erkenntnis ist es durchaus alsZeichen der formellen Demokra-
tisierung des Wirtschaftslebens zu werten, dald makngarn das Uberbetriebliche
Mitspracherecht gerade in dem Augenblick auszub#naehtet, in dem ein entscheiden-
der Schritt in Richtung der wirtschaftlichen Dezatisierung gemacht werden soll. Ob
die Erweiterung der Uberbetrieblichen Mitsprachel uiverhaupt der Ausbau der ge-
werkschaftlichen Funktionen auch inhaltlich einerid&ratisierung darstellen, wird da-
von abhangen, ob und inwieweit die Gewerkschaftdfanare das Interesse der ein-
fachen Menschen wirksam vertreten wollen und kénnen

11) Die FAZ macht ihre Leser vor allem auf diesespikt aufmerksam. Vergl.: ,Funktionare missen sich-
stellen" (3. 8. 1966).

12) Man denke an den Kampf des DGB um die Erweiteruaglktrieblichen Mitbestimmung.
13) Vergl.: W. Eucken: ,Die Grundlagen der Nationaldkame" (6. Aufl.), Berlin, Gottingen, Heidelberg 105
S. 78 ff.

14) So betrachtet ist der gewerkschaftliche Kampf um @berbetriebliche Mitbestimmung in den westlici2emo-
kratien eine logische Antwort auf die stdndige Aesdung der wirtschaftlichen Aktivitat des Staates.
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