WOLF DONNER
Neuere deutsche Entwicklungslander-Literatur

Der Markt des deutschen Sachbuchs wird, was dieBterstattung tber fremde Lé&n-
der anbelangt, von den Verlegern gern als Ubeagséitizeichnet. Das traditionelle Reise-
buch ginge nicht mehr, und auf fundierten Landedambleibe man sitzen. Nun ist
sicher richtig, da3 der popularwissenschaftlichst8aler sich selten auf Gebiete wagt,
die, wenigstens fir uns Deutsche, noch weitgeheadldhd sind. Wir beginnen erst
heute, im Zeichen der Technischen Hilfe, in groRes&til jene Lander und Kontinente
zu entdecken, denen Frankreich und England, Bel@panien, Portugal und Holland
ihren Stempel mehr oder weniger unausléschbar dufigkt haben. Das ,Abenteuer
der Entwicklungshilfe”, das jeder, der in irgend®irf-orm praktisch damit zu tun hat,
empfindet, kann heute von deutscher Seite noch nickinem Verkaufsschlager kompri-
miert werden, und die Gefahr, von der ,Safariroriidndirekt zur ,Entwicklungsro-
mantik” irrezulaufen, ist grof3. Wir sind alle notkrnende. Es gilt, versaumte Jahr-
zehnte, ja, vielleicht Jahrhunderte nachzuholen, es darf generell bemerkt werden,
dalR unsere Autoren auf dem einschlagigen Gebiét reichtschaffen, wenn auch mit
unterschiedlichem Erfolg, um die Bewaéltigung defoki@len und nachkolonialen Zeit-
alters bemiihen.

Matthias Schmittdem wir bereits einige klare Untersuchungen mitealasteten,
mutigen SchluRfolgerungen verdankgnblendet in einem im Druck erschienenen Vor-
trag noch einmal zuriick auf die historischen Gragéh der Entwicklungspolitfk
und wendet sich dabei gegen jede Art von Schuldbekés: ,Die Epoche der Koloni-
sation war eine historisch notwendige Epoche férkbrtentwicklung der Menschheit,
sie bedeutete das grofdte schopferische Zeitalteops... Heute bauen die jungen
Staaten auf den Grundlagen auf und fort, die irejefeit gelegt wurden. Niemand
mochte ihre Erfolge missen, und niemand mdchtehdigiigen Vorteile, die sich aus
den Verbindungen zu Europa ergeben, wieder pregsgdi dieser Feststellung liegt
ihre historische Rechtfertigung.” (S. 17.) Damitnkmt Schmitt aber keineswegs zu
der Folgerung, daR3 die Entwicklungshilfe ledigleihe Fortsetzung der Kolonialpolitik
mit anderen Mitteln sei, denn fur ihn ist der Pf®a@llig richtig nicht ein linearer,
sondern ein dialektischer, und die koloniale Befngi der Welt hebt die Beziehungen
zwischen Industrie- und Entwicklungslandern auéeisue Ebene. Von der Machtpolitik

1) Vgl. ,Gewerkschaftliche Monatshefte", Jg. 1963,185.

2) Matthias Schmitt ,Die historischen Grundlagen der Entwicklpogsk”, Kieler Vortrage, N. F. Nr. 27,
Kiel 1963. 28 S., kart. 2,50 DM.
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im einseitigen Interesse der Mutterlander ist manMobilisierung der eigenen Krafte
drauf3en, vom patriarchalischen Fuhrungsanspructoganischen Wachstumsentfal-
tung in den Uberseegebieten, und auf wirtschattlichGebiet ist man zu der véllig
neuen Konzeption einer industriellen Weltwirtsclgetangt.

Die praktische Entwicklungshilfe enthiillte sich lraufe der Zeit als eine Strategie
auf zwei Ebenen. Die erste Ebene ist die politisalné der sich — leider — die Entwick-
lungspolitik als ein Teil der Politik des kalteni&ges zwischen beiden Weltmacht-
blocken abspielt. Der Aufbau von Fabriken, Staudé&mmnd Bewé&sserungsregionen
wurde zu einer Waffe im Kampf um die geistig-6konseche Vorherrschaft iden
Teilen der Welt, in denen die koloniale Macht eclosn war. Es zeigte sich allerdings
bald, dal3 die anspruchslose Zweifrontentheorielatdige Zeit im Osten wie im Westen
verfochten wurde, in der praktischen Politik niczim Zuge kommen oder gar zu ir-
gendeinem nachhaltigen Erfolg filhren konnte. Ebégeichnend fir die Weltfremdheit
der groRen westlichen und dstlichen Ideologien, loile die Bemihungen der jungen
Staaten, einen eigenen, einen ,dritten Weg" in dikunft und zur Gestaltung von
Wirtschaft und Gesellschaft zu suchen, mit Mil3trauad Ablehnung betrachten. Dabei
liegt gerade hier die groRe Chance fir eine frdibkeé Ordnung der Welt.

Richard Loéwenthaleiner der Referenten vor der Deutschen Gesells¢bafOst-
europakunde, befaldt sich vor allem mit der Frage,.8&ategie der nachkolonialen
Revolution in russischer und chinesischer Sichtid awar im Rahmen eines Referats
auf der Jahrestagung dieser Gesellschaft, dessetiabtaneben anderen aufschlufrei-
chen Vortragen als Sammelband herausgekommer) iBie Versuche der nationalen
Fuhrer, einen ,eigenen Sozialismus* aufzubauenghabst und West gleichermalRen
erschreckt, wenn auch aus unterschiedlichen Grirdas Erschrecken des Westens be-
weist die Unkenntnis der inneren Verhaltnisse diésmder und ihrer Mdglichkeiten.
Léwenthal, der die Irrtimer der sowjetischen unahesischen Theorien aufzeigt, zeigt
aber auch die weichen Stellen, die dem Kommunismussien, Afrika und Latein-
amerika Chancen bieten: die an einigen Punkten imooker beharrlich aufrechterhal-
tene Kolonialherrschaft, die Konflikte zwischen tlieken Kapitalinteressen und den
nationalen Interessen der jungen Staaten und éndie Schwierigkeit, die moderne
Zeit zu bewaltigen, d. h. einen eigenen Weg geganWiderstand des Ostenad des
Westens zu gehen. Die Chance aber, den Kommunianfashalten,liegt gerade in
den verschiedenen Varianten jenes ,dritten Wedes'staatliche Planung und offent-
liche Investition mit der Heranziehung aller vetiagen privaten Initiative kombiniert
und der sich sowohl vom liberalen Kapitalismus wien doktrindren Kommunismus
scharf unterscheidet. Die Hoffnung der Kommunisstrheute wie zu Lenins Zeiten,
dal3 ein solcher Weg sich als ungangbar erweisereniegyist das Lebensinteresse des
Westens, sie zu widerlegen” (S. 139).

Eine Aufsatzsammlung mit internationalen AutoregtéedieFriedrich-Ebert-Stif-
tung zum gleichen Thema vof) Es handelt sich dabei um Abhandlungen zur Frage
der sowjetisch-marxistischen Ideologie in Afrikasidn und Lateinamerika, und zwar
einmal hinsichtlich der Chancen, die die in Eurgphorenen Lehren unter den geistigen
und materiellen Bedingungen der farbigen Welt haenB. Pierre Alexandre
.Marxismus in Afrika“), wie auch hinsichtlich derofitischen Praktiken Moskaus und
Pekings daselbst. Von besonderem Interesse sirad diabUntersuchungen tber die Kon-
frontation einer in Auflésung begriffenen Sozialonthg mit neuen Heilslehren und die
Rolle, die die Missionen und die wirtschaftlichskuwelle Zusammenarbeit mit den ehe-
maligen Kolonialméchten dabei spielen.

3) ,Ostblock, EWG und Entwicklungslander”, herausgegeben von EréttBoer. W. Kohlhammer Verlag Stuttgart 1963,
173 S. Paperback 8,80 DM.

4) ,Studien zur Aktivitat des Ostblocks in den Entwicklungslantiechriftenreihe der Forschungsstelle der
Friedrich-Ebert-Stiftung, Verlag fir Literatur und Zeitgedutie, Hannover 1963, 131 S., brosch. 17,80 DM,
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Eine Sammlung bemerkenswerter Beitrdge, die awldier Nirnberger Hoch-
schulwoche 1962egeben wurden, ist jetzt auch im Druck erschién&fon den zwolf
Aufsétzen bekannter Autoren seien drei besondergotgehobenHans Wilbrandt
untersucht den ,Wandel der Agrarstruktur in denvicklungslandern® unter sozialem
und 6konomischem Aspekt, wobei die Frage der Umivagddes selbstversorgerischen,
traditionsgebundenen Landmenschen zum marktoritieProduzenten genauso im
Blickpunkt steht wie die der Betriebsgrol3e, Agrdiek und die Rolle der Landwirt-
schaft im AuRenhanddEberhard Dilferwendet sich einer Thematik zu, die noch langst
nicht die Beachtung gefunden hat, die sie verdjettea ,Betriebswirtschaftlichen Pro-
blemen in Entwicklungslandern®. Dabei werden di¢ iferdimensionierten Vorstel-
lungen der Fahrungsfunktiondre in Entwicklungslandsehr nichtern auf die GréRen
zurtckgefihrt, die in Landwirtschaft, Handwerk undustrie realistisch und sozial wie
wirtschatftlich gerechtfertigt sind. Recht interedsest eine Studie zur Psychologie der
Entwicklungshilfe aus der Feder vdfriedrich Medebach:,Entwicklungslander in der
Karikatur“. Diese mit Beispielen ausgestattete Asalder Pressearbeit in Ost und West
muf3 sehr nachdenklich stimmen, da uns manche Uhkdichkeit mehr geschadet hat als
man glauben mdchte. ,Uberrascht nimmt man immede&rieur Kenntnis, da’ die im
Verhéaltnis zum Westen geringe Hilfe des Ostbloakstark in den Entwicklungsléandern
beachtet und hoch eingeschatzt wird. Ob nicht dikliBistik ihr Teil dazu beitragt?
Das ware ernsthaft zu durchdenken und wissensichafth untersuchen.” (S. 150)

JN ach diesen Hinweisen auf Sammelpublikationendeerwir uns nun den mehr mo-
nographischen Arbeiten zu, die sich mit spezieeoblemen vom Grundsatzlichen her
oder mit regional bezogenen Fragestellungen besgbéf Zu der ersten Gruppe geho-
ren die Schriften voKollner undBillerbeck.

Lutz Kéllnerbehandelt das auBerordentlich schwierige Themdndfiationsgefahr
in Entwicklungslanderfy), schwierig vor allem deshalb, weil sich die Thetiker durch-
aus nicht darlber einig sind, ob eine ,schleichelmdiation”, d. h. leichte Kaufkraft-
verschlechterung, eine der Voraussetzungen firasiches Wirtschaftswachstum ist. Der
Verfasser bringt eine lebendige Analyse der allgeemeVoraussetzungen fur die wirt-
schaftliche Entwicklung in Ubersee, beleuchtetregsante Details durch praktische Bei-
spiele, etwa die Rolle des Bankwesens in verschenéandern, und kommt am Ende
zu der Forderung einer beweglichen und klugen natém Entwicklungspolitik, die die
leichte Inflation zu ihrem Instrumentarium zahltnflation um jeden Preis, um ein
schnelles Wachstum vorzutauschen, ist ebenso tieffiéibnd leichtsinnig wie eine Wirt-
schaftspolitik der Inflationsbekampfung, der keirei® zu hoch ist. Will man ernsthaft
behaupten, es sei auf die Dauer gesellschaftlimivell, aus Prinzip eine leichte Geld-
wertverschlechterung zu bekampfen, aber moglichsenvauf ein Stick jéhrlichen Zu-
wachses am Realeinkommen fir eine seit Jahrhumderteerernahrte Bevolkerung zu
verzichten? Man sollte jedenfalls die Antiinflatgpoiitik in den Entwicklungsléandern
nicht aus Prinzip betreiben, sondern ihre Erfolgedgen mit anderen, gesellschaftlich
gleichzeitig erstrebten Zielen, wie etwa dem egleichméaRigen Beschéaftigung oder einer
in Grenzen betriebenen Verschuldung an das Auslawd' (S. 149.)

Klaus Billerbeckgibt eine straff gefaR3te Antwort auf die immer weedjestellte
Frage, ob wir uns die eigene Konkurrenz heranzightenn wir den Entwicklungs-

5 ,Entwicklungsléander und Entwicklungs(golitik“, Heftl der Nurnberger Abhandlungen zu den Wirtschaitsd
Sozialwissenschaften. Verlag Duncker & Humblot, IBed963. 253 S., brosch. 33,60 DM.

6) Lutz Kollner ,Die Inflationsgefahr in Entwicklungshdern als Problem der Wahrungs- und Finanzgolitik*
Heft 11 der Schriftenreihe zum Handbuch der Entiingshilfe, Verlag August Lutzeyer, Baden-Baden uud
Bonn 1963. 154 S., brosch. 17,80 DM.
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landern beim Aufbau ihrer Industrie helfef). Tatsachlich steht und fallt die Glaub-
wirdigkeit der Entwicklungshilfe mit unserer Beseihaft, die jungen Staaten als Part-
ner auch in einen Weltmarkt flimdustrieglteraufzunehmen. Eine solche Bereitschaft
kann natdrlich nicht auf die Neugestaltung der Hasgblitik der alten Industrielander
und auf eine kritische Uberprifung der bisherigerwicklungspolitik verzichten. Die
kritische Uberprifung solle sich, wie der Verfassehtig bemerkt, vor allem darauf
richten, ob die Fulle der von uns unterstitzterwittiungsvorhaben letztlich ein har-
monisches Ganzes ergibt — ein harmonisches Garets mur im Rahmen der jungen
Volkswirtschaft, sondern auch im Rahmen der komreand/eltwirtschaft. Interessant
ist Billerbecks Kritik an der ,projektgebundenenlfefi, die seiner Meinung nach zu
Strukturverzerrungen fihren kann. Er winscht seetet durch die Beteiligung der
Geberlander an der Ausstattung nationaler Entwidgbanken mit einer hinreichenden
Kapitaldecke.

Eine Anzahl von Schriften befaf3t sich mit einzelnémdern oder mit Problemen in
bestimmten Landern, so dafd sie sehr nachdrickliGomkrete Situationen einfihren.

Eine Sonderstellung unter ihnen nimmt dabei die rBlimg von Reden zur Uber-
seepolitik des portugiesischen Ministers fir dieekdeegebiete, ProAdriano Moreira,
ein. ®) Angesichts eines um seinen Weg ringenden Afrikapagiert Portugal als ein-
zige Kolonialmacht die These von der ,integriertgiglrassigen, nationalen Gemein-
schaft . . ., ohne die es in Afrika weder Fortstthmoch Ordnung, weder Zivilisation
noch Menschenrechte geben wird“ (S. 36). Es istenTat eine vollig neue — wenn
auch antiquierte — Welt, die sich vor dem Leserwuftlier wird die forcierte Besied-
lung Afrikas mit Européern gefordert, das ,neuehtésche Soldnerwesen” (d. h. Tech-
nische Hilfe!) restlos abgelehnt und die Rassemal#siung, das ,uralte Endziel aller
portugiesischen Uberseepolitik®, verteidigt. Soltten die Geburtswehen in Afrika
zum AnlaR nehmen, Portugals Politik doch recht elbiegn? Uns scheint die Geschichte
zu lehren, dall Menschen wie Vdlker nur in der lddt Freiheit und nicht in einem
Treibhaus reifen kdnnen.

Uber Nigeria liegen zwei Schriften vor. Pr&ven Heiandebehandelt das Land
als Ganzes und legt einen straff gefallten, saclidemd.anderbericht vor’) Dieser
volkreichste afrikanische Bundesstaat, in dem 2@0®ngie mit 50 verschiedenen Spra-
chen in drei in der Foderation zusammengeschloes8taatsgebilden leben, wird durch
die ,staatsbildende Kraft der Wirtschaftspolitiklsammengehalten. Helanders Ana-
lyse ist von Uberzeugender Sachlichkeit. FragenHB®lelsdiingereinsatzes und Erfah-
rungen mit der Mechanisierung in der Landwirtschedrden genauso-dargestellt wie
etwa die Probleme und Erfolge bei der Heranbildeimgr Industriearbeiterschaft. Eine
zentrale Stellung nimmt der nigerianische Sechsglan (1962 bis 1968) ein, den
Heiander als realistisch und weitgehend gesicleantbilt.

Ebenfalls in den Grenzen Nigerias wendet ditdrbert A. Tulatzeinem Spezial-
thema, der gewerkschaftlichen Entwicklung,"JuDer Verfasser, der lange Zeit in der
deutschen gewerkschaftlichen Bildungsarbeit téatig und heute stellvertretender Gene-

7) Klaus Billerbeck ,Die Konsequenzen der Industrialishg der Entwicklungsléander fur die Industrielander”
Westdeutscher Verlag KéIn und Opladen 1964. 41 S., kart.[gyso
8) Adriano Moreira ,Portugals Uberseepolitik*. Reden, Ess¥gstrage zur gegenwartigen Politik und Geschichte
g%r(t)ugﬁlllls in seinen Uberseegebieten. Verlag August LutZegden-Baden und Bonn 1963. 168 S., kart.,
9) Sven Heiander ,Entwicklungspolitik in Nigeria. Wirtschaftépigche Probleme eines neuen afrikanischen Staates*”.
Westdeutscher Verlag, KéIn und Opladen 1963. 86 S., brosdl. 12,50 DM.
10) Herbert A, Tulatz ,Die Gewerkschaftsentwicklung NigéerieSchriftenreihe der Forschungsstelle der Friedrich-Ebert
Stiftung, Verlag fir Literatur und Zeitgeschehen, Hannd@s3, 160 S., brosch. 19,80 DM.
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ralsekretar des IBFG ist, schopft aus den Erfaheanginer langeren Beratertétigkeit
im Lande. Er baut seine Arbeit auf der Basis datsehaftlichen und sozialen Gege-
benheiten auf und vermittelt dabei Fakten, die lditormationsbreite der Ublichen
Landerberichte Uberschreiten: Genossenschaftswégbnijtsverwaltung, Sozialversiche-
rung, die Frau in der Wirtschaft, Wohnungsfrage .uEs kann nicht Aufgabe einer
Rezension sein, die in diesem Buch geschilderteltdge und Gegenwartssituation der
nigerianischen Gewerkschaften nachzuzeichnen. Harmgellrfte es von grundsétzlichem
Interesse sein, dalR Tulatz die unterschiedlichant@sitionen der Gewerkschaften
in Europa und Afrika unterstreicht. Die Gewerkst¢hiafder européischen Staaten ent-
standernwahrendder Industrialisierung, die afrikanischen wurdereabereitsvor
dem Industrialisierungsprozel gegriindet. WahrenBuropa sich die Gewerkschaften
schrittweise aus lokalen Berufs vereinen ihren WWagysam bis in die Grof3industrie
bahnten, wurde das Koalitionsrecht in Afrika schldig fur alle eingefiihrt. So ist auch
die Stellung der frihen européischen Gewerkschafiidfach als Opposition gegen den
Staat als Vertreter der herrschenden Klasse zwunsevihrend in Afrika der Staat der
Schutzpatron der Gewerkschaften wurde.

.Die deutschen Gewerkschaften®, schreibt Tulatindsvon den Arbeitern selbst
geschaffen worden. Aus ihren Reihen erwuchs auehedtidrucksvolle Zahl von Per-
sonlichkeiten, die mit der Bewegung aufstiegen sicti schlie3lich auch den Respekt
der ganzen Nation verschafften. . . Solche groliestaten der Arbeiterbewegung feh-
len in Afrika fast vollstandig. Dort werden die Gerkschaften oft ,von oben' herab
von Politikern Intellektuellen und leitenden Angestellten gegrinid&. 41.)

Damit wird den afrikanischen Gewerkschaften ein r@kter gegeben, und damit
erhalt auch der afrikanische Gewerkschafter eidgurrg, die sich in vielem grundsétz-
lich von den europdischen Verhéaltnissen unterseheifulatz schreibt: ,Fir die afri-
kanischen Gewerkschaften war diese EntwicklungiriereBeziehung nicht gunstig. Ihr
fehlt heute die breite Schicht von Arbeitern, diarelang zah und mit groRen Opfern
Schritt fur Schritt ihre Organisation aufbauen nem3tErrungenschaften, von derien
Europa jedermann weil3, dal3 sie den Gewerkschattevemlanken sind, wurden dem
afrikanischen Arbeiter frihzeitig durch den Staetvghrt... Selbst die gewerkschaft-
liche Bildungsarbeit — ein Gebiet, das die euragiés Gewerkschaften von Staatsein-
flissen sorgfaltig freihalten — wurde vom Departmehtabour nicht nur gefdrdert,
sondern jahrelang von seinen Trade Union Officerdié¢ Hand genommen.” (S. 42 f.)

Damit stellt Tulatz sein Buch unter eine sehr fthahe Betrachtungsweise, die we-
sentlich zum Verstandnis der Rolle der Gewerkselmaift Westafrika beitragen drfte.

Die Grundlage jeder Wirtschaftsplanung und -beeidtattung ist die statistische
Erhebung. Auf ihr bauen alle rechenhaft darzustdibe GroRen einer Volkswirtschatft,
wie Sozialprodukt, Sparrate, Preisentwicklung, Volkseinkommen uswf. aMelche
Schwierigkeiten schon bei der Schaffung dieser BasiEntwicklungslandern bestehen,
schildertS. U. Khanam Beispiel der Volkseinkommensberechnung in Paki%t
Diese Arbeit zeigt deutlich, daf3 die Unterentwicigun den Entwicklungslandern doch
eine sehr allgemeine ist. Nicht allein der MangelFachleuten, sondern auch der geringe
.Bildungsstand der Bevdlkerung, ihr Mi3trauen geédpem allen Erhebungen und die
steigende Gefahr, dal? die Behdrden mit den Stadisteinen frommen Selbstbetrug
begehen, zeigt, auf welch schwankendem Grund ofwiEklungspléane aufgestellt
werden (wobei zu bemerken ist, dalR die pakistaeiséhinf jahrespléane zu den vorbild-
lichsten gehoren). Hinzu kommt, dafl} der SektorS#dbstversorgung in Entwicklungs-
landern sehr grof3 ist, daf’ also gewichtige TeiteRateduktion und des Konsums héu-
fig statistisch Uberhaupt nicht erfal3t werden.

11} Salim Ullah Khan ,Probleme der VoIkselnkommensberechnur&aklstan okonomische Studien, Heft 8, Gustav
Fischer Verlag, Stuttgart 1963, 148 S., kart. 26 .DM
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So spannt sich ein Bogen von der Sorge, im kalteagkdie richtige Position einzu-
nehmen, bis zu den ungezahlten sehr praktischegabeh, etwa wie man Registrato-
ren schult, damit in den Behtrden auch nach Jahrentige Dokumente wiedergefun-
den werden kénnen; von dem Wunsch, gigantische Bekevdes jungen National-
stolzes aufzurichten, bis zu der Aufgabe, eineneBavom Nutzen des Handelsdiingers
zu Uberzeugen. Wahrlich — Aufgaben, die die schigufee Phantasie einer ganzen
Generation herausfordern sollten.
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