KURT OSTERKAMP

Versorgungswirtschaft in Gefahr!

Anlalich der Jubilaumsfeier eines groRen Kraftvesrkat ein prominenter Vertreter
des Bundesverbandes der Deutschen Industrie erklaft man den Entwicklungs-
stand einer modernen Wirtschaft daran messen kaviegiel elektrische Energie dem
einzelnen Erwerbstatigen zur Verfugung steht. Diétsodgfenbar nicht nur fir die
Industrie. Man kann diesen Malstab auch fur dier@dung des Fortschritts in der
Ubrigen Wirtschaft anwenden, wobei der private Haltsbesonders hervorgehoben
werden muf3.

Technischer Fortschritt und Vorteile der veredelrrgie sind voneinander abhén-
gig. Jedes Versagen der Strom-, Gas- und Wasseingenrsg muf3 erhebliche St6-
rungen des 6konomischen und gesellschaftlichen nehkar Folge haben. Und nicht
nur das: Die Besonderheiten der Versorgungswirfschachen es notwendig, voraus-
schauend zu planen. Das soll heiRen: Versorguraganl(Produktion und Verteilung)
S0 zu gestalten, dal} jeder gegenwartige und zukénBedarf (auch der Spitzenbe-
darf) gedeckt werden kann. Man kann aber Stromhggat nicht, Gas und Reinwas-
ser nur sehr begrenzt lagern. Alle Versorgungsélegriunterliegen in ihrem jeweili-
gen Versorgungsbereich der Anschluf3- und Versomspftight. Die Kapazitat ihrer
Erzeugungs- und Verteilungsanlagen mufd immer aclseaj dald auch der Spitzen-
bedarf, der oft doppelt so groR ist wie die dur¢iméttliche Abnahme, gedeckt wer-
den kann. Im Gegensatz zur Ubrigen Wirtschaft,bdieUbernachfrage auf Lagervor-
rate zuriickgreifen kann, sind die Versorgungshatrizesonders kapitalintensiv.

Kennzeichnend fur die Leistungen und fir die Bedegtder 6ffentlichen Energie-
und Wasserversorgung ist wohl die Tatsache, dafndisten Nutzniel3er der Ver-
sorgung diese als Selbstverstandlichkeit, Ubemwia nicht nachdenken muf3, hinneh-
men. Es gibt Schwierigkeiten der Kapitalbeschaffudgr Rohenergieversorgung, der
Anpassung namentlich der Verbrennungsanlagen anedinderten Brennnstoffdarbie-
tungen, der Grunderwerbsplanung, der Wasservensgrgnd andere Schwierigkeiten.
Besondere Belastungen und gemeinwirtschaftlichel@igen haben weder verhindert,
dal3 die Leistungen aller drei Zweige der Versorgwigschaft trotzdem schnell stie-
gen, noch sind die erschwerenden Faktoren gegenueinfassende Modernisierung der
Erzeugungs- und Verteilungsanlagen ernstlich witkggeworden. Eher kdnnte man
sagen, dal3 der standige Leistungszwang, der aufVdesorgungswirtschaft lastete,
Rationalisierung, Leistung und Initiative der Fagcifte forderte.

Die Stromerzeugung nahm seit 1950 um 230 vH zu.@iserzeugung wuchs von
1950 bis 1961 um 106 vH (ohne Erdgas). Die Wasssovgung stieg von 1950 bis
1961 um 75 vH.

Der Gesetzgeber hat bei Erla? des Gesetzes gegéreWarbsbeschrankungen (GWB
ausdrucklich anerkannt, dalR Wettbewerb nicht SeMestk, sondern Mittel zur Lei-
stungssteigerung und Fortschrittsférderung ist.ibenwar sich dartber im klaren,
daR es Marktbereiche gibt, in denen ein unbescheénkettbewerb schwere wirt-
schaftliche Schaden hervorrufen wirde. Das giletister Linie fur die Energie- und
Wasserversorgung mit ihren technischen Besonderheitren Verpflichtungen im 6f-
fentlichen Interesse und fir die Notwendigkeit ajvgazter Versorgungsbereiche. Die
gegebenen Daten beweisen, dal3 auch ein beschrévi&térewerb Leistungssteigerung
und Fortschritt zulaRt.

Die hohe Kapitalintensitat der Versorgungswirtsthsf deshalb tragbar, weil die
Struktur der Abnehmer und die Bedarfsentwicklung inueinem abgegrenzten Raum
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Uberschaubar sind. Das Gesetz gegen Wettbewerhsiidaamngen (GWB) hat deshalb
Demarkationsvertrage ausdriicklich vom Kartellvedgggenommen. Die Versorgungs-
wirtschaft hat trotz steigender Anforderungen imiheer Versorgungspflicht gentgt.
Die Probleme, die sie in der Zukunft erwarten ml#ssen Schwierigkeiten nicht
nur in der Wasserversorgung voraussehen, die g<ifiérals die der Vergangenheit.
Wenn bei einer durchschnittlichen Zunahme des Steitoverbrauchs von 7,2 vH
im Jahr 1962 der Verbrauch der privaten Haushadangm 15,7 vH groRer wurde,
so wird darin der Grad des technischen Fortschsittwohl als auch die steigende
Belastung des Leitungsnetzes sichtbar. Die Anlagsstitionen des Leitungsnetzes
umfassen rund zwei Drittel des gesamten Investitiafwandes.

In der Gaswirtschaft erleben wir eine tiefgreifetdtawalzung. Zechengas und Gas-
werkgas werden in weiten Gebieten verdrangt durehe@tor- und Spaltgas sowie
zunehmend durch Erdgas. Bisher fiir die Gasversgrgaarschlossene Gebiete werden
in naher Zukunft versorgt werden. Deshalb ist aimcer Gasversorgung mit einem
schnell zunehmenden Investitionsbedarf zu rechnen.

Mit den groBBten Schwierigkeiten wird die 6ffentiichiVasserversorgung zu rechnen
haben. Die Verseuchung und Verschmutzung (Deteiggentles Uberflachenwassers
nimmt zu. Das Grundwasser gerat in immer groRBeral@edurch eingesickertes
Mineral6l unbrauchbar zu werden. Hinzu kommt derflgi3 des radioaktiven fallout
durch H-Bombenversuche auf alle WasserreservegikEzuwenig Reinwasserbehalter.
Diese Schwierigkeiten tirmen sich neben dem auchdén Wasserversorgung
bendtigten steigenden Bedarf an Investitionskapitdl

Eine gedrangte Skizze Uber Bedeutung und Zwangssituder Versorgungswirt-
schaft ist unentbehrlich, wenn man das Tauzieherdwse Schliisselbereiche unserer
Wirtschaft durchschauen will.

Lange Zeit nach dem Krieg blieb die Versorgungseinaft eine unumstrittene Domane
der offentlichen Wirtschaft. Der zustandige Bundgsausschul?3 und der Bundestag
erkannten in vorbildlichen Thesen die Notwendigleiter Wettbewerbsbeschrankung
und einer rechtlichen Sonderstellung des Versorgbereiches im GWB an. § 103
dieses Gesetzes gestattete auch die Demarkatidrdgyeder Versorgungswirtschaft.
Die Gesetzgeber wollten eine endgliltige RegelurrgWdettbewerbsverhéltnisse fir
diesen Wirtschaftszweig bis zur Reform des Enerigjteehaftsgesetzes zurtickstellen.
Diese Haltung zeugt von groRRer Einsicht nicht allen Hinblick auf eine europdische
Energiekoordinierung. 1957, bei Erlal des GWB, wiap die Grundhaltung der ge-
setzgebenden Korperschaften der Bundesrepublikegeiegs weit von der Verstaat-
lichungspolitik der Versorgungswirtschaft in Fragikh und Italien entfernt. Die Grund-
satze des Vertrages von Rom — Uberwindung der Eklwigsriicksténde durch pri-
mare Forderung der Verkehrs-, Energie- und Wasssxgung — wurden auch von der
Bundesrepublik praktisch bertcksichtigt. Man darfjch nicht die Augen schliel3en
vor der Tatsache, dal3 eine Bereinigung der nach ideey z. T. zwangslaufig ent-
standenen Strukturméangel der Produktivitat, dek&immen, der Vermdgen und der
Preise nur durch groRRziigigen Ausbau der 6ffentlickiersorgungswirtschaft méglich
ist.
Dennoch lassen die Privatisierungswiinsche einzeiteressengruppen das Inter-

esse des Gemeinwohls vollig au3er acht. Die wotlieete Pause einer dem o6ffentlichen
Interesse dienenden Versorgungswirtschaft mit dechut3 vor interessenbedingten
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Belastigungen ist voruber. Es wird unterstellt, dié® Forderung der Marktwirtschaft
nach unbeschranktem Wetthewerb bereits eine Re#@ttawir sind in Wirklichkeit
weiter entfernt von ihr als je zuvor. Wenn durcke #rivatisierung der bundeseigenen
Vereinigten Elektrizitats- und Bergwerks-AG steigdt Vergiinstigungen des bisher
steuerlich beglnstigten Bundeskonzerns fortfalta, an Stelle eines bewahrten Sy-
stems unserer Besteuerung offentlicher Versorgumegsiehmen eine symptomatische
Zweckreform der Umsatz- und Vermogensteuern dearges) Versorgungswirtschaft
eingefuihrt werden. Dieses Experiment wird verlaimgteiner Zeit des Ausbaus der
europaischen Mehrwertsteuer. Die meisten offemhiciersorgungsbetriebe wiirden durch
die steuerlichen MalRnahmen erhebliche Mehrbelastutrggen missen. In den meisten
Fallen durften Preiserhéhungen nicht vermieden srerkibnnen. Preiserhhungen nun-
mehr auch im Versorgungsbereich sind jedoch uretbsr.

Der neue Tiefschlag gegen einen der lebenswicbtigBereiche unserer Wirtschaft
steht jedoch nicht allein. Schon vor einem Jahr det Bundespatentamt beim Bun-
deswirtschaftsministerium eine Aufhebung des § d88 Gesetzes gegen Wettbewerbs-
beschrankungen beantragt. Dieser Antrag wurde ant lerfahrungen beim Vollzug
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen detgiiie VVoraussetzungen fir eine
Sonderstellung der Versorgungswirtschaft seientmaebhr gegeben. Die Wettbewerbs-
beschréankungen des § 103 seien nur als vorlaufgelRng gedacht gewesen. Der § 103
des Gesetzes gegen Wetthewerbsbeschrankungeneegggen den Gleichheitsgrund-
satz im Grundgesetz.

Abgesehen davon, dafld die Begriindungen des BPAdwi¥ DEW nachgewie-
sen haben, nicht stichhaltig sind (das Bundesveufagsgericht hat den § 103 fir mit
dem Gleichheitsgrundsatz vereinbar erklart), missierin diesem Antrag eine tiefere
Kenntnis der wirtschatftlichen Bedurfnisse unseresélschaft vermissen. Diese sind vom
zustandigen BundestagsausschulR3 so Uberzeugendedfrgll die Haltung des Bun-
despatentamtes unerklérlich bleibt. Eine oberstedBsbehdrde bedarf des allgemeinen
Vertrauens. Dieses Vertrauen ist aber nur gewdelei wenn auRer den formalen
Rechtsnormen das Gesamtinteresse in Betracht gexdge Es wirde wohl auch dem
Gleichheitsgrundsatz widersprechen, wenn die Besbteden der Energiewirtschaft nicht
mehr anerkannt werden sollen, die der Verkehrsg¥igtk und der Landwirtschaft hin-
gegen nach wie vor beachtet werden.

Uberdies ist unbestreitbar, daf? es in der Energisstiaft trotz der Demarkations-
vertrage einen Wettbewerb gibt. Dieser entstehbisafurch die freie Konsumwabhl
zwischen Strom, Gas, Kohle, Heiz6l und anderen &earten. AuRerdem ist die
Frage notwendig, ob das Scheinmonopol infolge vemBrkationsvertragen wirklich
ein Monopol ist. Der Sinn der Energieversorgungdisth nicht der geschéaftliche Er-
folg, sondern eine ausreichende und preisgiinstefsovgung der Bevolkerung. Dieser
Sinn ist der gleiche wie der des Gesetzes gegetb#etrbsbeschrankungen.

Wir sind nicht begierig darauf, daR uberflussigeetldndleitungen mehrerer EVUs
Uber dasselbe Gebiet errichtet werden. Hier wiieteutieingeschrankte Wettbewerb
zu Uberteuerungen und VersorgungsunsicherheitereriihAuch die private Versor-
gungswirtschaft der Schweiz und der USA brauchti@sschutzvertrage.

Im Interesse der deutschen und der européischemidkhing wére es sogar not-
wendig, Uber die Gegebenheiten hinaus eine stkdferdinierung aller Energietrager
gesetzlich zu regeln. In Zukunft werden alle Ensmgien benétigt werden. Die Bundes-
republik darf nicht aus Prinzipienreiterei heraus eéinem Land mit Entwicklungs-
ricksténden werden, wie sie auf manchen GebieteB. (Medizin, Ausbildung) bereits
sichtbar werden.
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