WERNER WEBER

Die Vermdgensbildung in der Sackgasse

.Bedenkt man, wie dringend die Reform unserer Vegengbildung ist und welch
einmalige Gelegenheit diese Nachkriegsentwicklwtgdo kann der Vorgang nur
als ein Skandal bezeichnet werdet).

Unter diesem Leitsatz stehen auch heute noch dikuBsionsbeitrage und Vorschlage
zur Vermoégensbildung in Arbeitnehmerhand, die, s8bgie gemeint sind, die gerech-
tere Beteiligung der Arbeitnehmer vor allem am pidiven Vermdgen in der Bundes-
republik bis heute nicht erzwingen konnten. ObwBbhhdeskanzleAdenaueiin der Re-
gierungserklarung vom 29. Oktober 1957 die Fordgrerhob: ,Mit an erster Stelle
nenne ich die Schaffung von Kapital und die Streudes Besitzes. Streuung von Besitz
in weitem Umfang ist nétig, um einer moglichst gealZahl von Staatsbirgern Selbst-
gefuhl und das Geflihl der Zugehdrigkeit zum Volksggn zu geben. Wir wollen nicht,
daf schliellich bei immer groRBerer Konzentration\Wértschaft zu Grol3betrieben
das Volk aus einer kleinen Schicht von Herrschdrer idie Wirtschaft und einer grof3en
Klasse von Abhéangigen besteht, hat sich an desatae nichts geandert, dal’ in unserer

1) P. JostockDas Sozialprodukt und seine Verteilung. Schriftémeedes Sozialreferates der Deutschen Katholiken,
Paderborn, ohne Jahr.
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Volkswirtschaft das Vermdgen zugunsten des Staateseiner ,kleinen Schicht von
Herrschern uber die Wirtschaft* weiter wéachst. Alwdute werden mehr alsvei
Drittel der gesamten Vermogensbildung in der Burefmsblik durch die Selbstfinan-
zierung der Unternehmen und damit Gber den Predsduinch finanzielle Uberschisse
der offentlichen Hand erzielt. Die Arbeithnehmer-ldhalte hingegen sind an der ge-
samten Vermogensbildung schatzungsweise nur mitLbeteiligt. Der ,soziale Skan-
dal“ ist auch im Jahr 1963 zu offensichtlich unashkalurch Festtagsreden nicht aus der
Welt geschafft werden. Dennoch besteht die ernshehimende Gefahr, dal3 die Ver-
mdgensbildung in Arbeithehmerhand auf die langekBgaschoben oder zerredet wird.
Eine zunehmende Resignation breitet sich aus,dieiiem neuen Sparférderungs-
gesetz den letzten und die Affare beendenden Ausiedd. Dessenungeachtet bleibt
die einseitige Vermoégensbildung auch fir die neumdgsregierung ein politischer
Zundstoff ersten Ranges. ,Das Problem gerechtevanainftiger Vermégensbildung ist
zum neuralgischen Punkt deutscher Innenpolitik gden.” <) Der Versuch, mit Hilfe
des Sparforderungsgesetzes den gordischen Knotduareischlagen und einééompro-
miRausgleichzu erzielen, muf3 scheitern! Zu méachtig ist das Bdsein der Arbeit-
nehmerschaft geworden: ,Die gegenwartige Einkommand Vermodgensverteilung ist
ungerecht. Es ist dringend erforderlich, alle Vetitichten an der volkswirtschatftlichen
Vermoégensbildung zu beteiligen. Der Umfang der Bigteng der Arbeitnehmer am
Ergebnis der wirtschaftlichen Tatigkeit ist ein eetlicher Mal3stab fur soziale Gerech-
tigkeit. Der Anspruch der Arbeitnehmer auf einedlggung an dem bereits gebilde-
ten Vermogen bleibt aufrechterhaltel).“

Wer das Ziel will, mufd auch den Weg wollen. Hietgeh scheiden sich die Geister
und Plane zur gerechteren Vermdgensbildung, deaeh ainem Ausspruch von Prof.
Ortlieb eines nur gemeinsam ist: Sie befinden sich, sosiejtvom Ansatzpunkt aus
gesehen, auch auseinanderliegen moégen, ,auf demwklgl. Fast allen Planen und Ge-
setzen liegt der Gedanke zugrunde, daf} durch veteseSparen aus Léhnen und Ge-
héltern eine Vermégensbildung in Form der ,Kleirtéabe* erfolgen soll. In Fach-
kreisen besteht jedoch weitgehend Einmutigkeit dblgenden Sachverhalt: ,Eine zu
Buch schlagende Vermdégensbildung in Arbeithnehmettars dem laufenden Einkom-
men aus unselbsténdiger Arbeit durch verstarkt@dfrssbildung ist nicht méglich.
Ohne Umverteilung der Einkommen, d. h. Erh6hung Realeinkommen aus unselb-
stéandiger Arbeit bei Schmélerung der Besitzeinkomise eine erhéhte Ersparnis- und
damit Vermogensbildung der Arbeitnehmer nicht demkiMit dem Schlagwort ,Aktien
statt Kithlschranke' geht es nicHf.“

Der DGB-Vorsitzendd.udwig Rosenberfat anlaflich des Deutschen Sparkassen-
tages 1963 unmil3verstandlich zum Ausdruck gebratdft, so sinnvoll die Férderung
der Sparmdglichkeiten der Arbeithehmer auch sa, dingleichheit der Vermdgens-
bildung durch Sparen allein fir die gro3e MasseAtbeiter, Angestellten und Beam-
ten nicht behoben werden kann.

Eine wirksame und grundlegende Umschichtung demégen und der damit sich
ergebenden Beseitigung der ungleichen Vermdgensiildann nur durch eine Erfas-
sung des Vermogenszuwachses in den Unternehmeirkligtht werden.

Staatssekretar DClaussenstellt in diesem Zusammenhang fest: ,Die Vermdgens-
bildung in breiten Schichten durch Eigenheimbaulksaktienerwerb und Pramienspa-
ren hat einen nie gekannten Umfang erreicht. Abemviissen uns dariiber klar sein,
daf dadurch nichts Wesentliches an der Tatsacmelgedvorden ist, dal das Vermogen

2) Vermogensbildung und Lebensstandard in »Das Wedpa®kt. 1963. 3) DGB-
Grundsatzprogramm, Herausgeber: DGB-Bundesvorstandseldisf 1963.

4) K. Stopp:Vermogensbildung in Arbeitnehmerhand. HerausgeBegssestelle der Evangelischen Aktionsgemein-
schaft fur Arbeiterfragen in Deutschland, GoppingeQ.9
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der Inhaber von Produktivkapital ungleich schneliéchst als das Vermdgen der von
dem Eigentum an den Produktionsmitteln ausgeschessBevolkerungsteile)*

Eine wirkungsvolle Schmélerung der Besitzeinkommeérd aber seitens der Bun-
desregierung und der im Bundestag vertretenen iBart#fensichtlich nicht in Erwa-
gung gezogen. Es hat vielmehr den Anschein, daRdhmen der Wachstumsideologie
— Produktivitaitsmaximum bei hoher Selbstfinanzieysmnate plus soziale Gerechtig-
keit — der erste Teil der These vadrsula Hicksimmer mehr Anklang findet:
~wWenn eine bestimmte Umverteilung der Erzeugungetate Individuum so viel bes-
ser stellt, dal es das zweite entschadigen kanrdoctd besser daran bleibt als vorher,
miissen beide zugeben, daR die Veranderung eircRattsst. ©)

Auch ProfessoBchillerbetonte kirzlich anlaRlich der wirtschaftspolitisohTagung
der SPD in Essen: ,Erfolgreiches wirtschaftlicheadhstum ist tatséchlich ,eine Kette
Gewinn- und Selbstfinanzierungsquote zu vermindeanhtet, darf nicht den Inve-
von Ungleichgewichten'. Eine Politik, welche auskeimmenspolitischen Grinden die
stitionswillen der Unternehmer und ihre Risikobtsehaft zur Anwendung des tech-
nischen Fortschritts beeintrachtigen.” Mreist stellte in der Arbeitsgemeinschatft ,Ein-
kommens- und Vermdgensbildung” fest, da’ eine gezee Einkommens- und Ver-
mogensverteilung ihre Grenze in der Erfordernisterer kraftiger Investitionen fin-
det. Dr. Arndt bot demzufolge als Losung an, ,mehr Sparféahigked mehr Spar-
forderung mittels Pramienanreizen zu scharfen, 8fsaren aus versteuertem konsumfa-
higen Einkommen der Arbeitnehmef}.

Demgegenlber erklarte DElaussenbereits vor langerer Zeit: ,Grundsatzlich sei
bemerkt, daR die Selbstfinanzierung nicht in Bausuth Bogen verdammt, sondern nur
insoweit abgelehnt werden kann, wie sie Uber detsetiafts- und gesellschaftspolitisch
erwinschten Rahmen hinausgeht, d. h. soweit diesosidere die Preisstabilitat und die
Ziele einer Politik des breit gestreuten Eigentugesahrdet.“®) Auch das Bundes-
wirtschaftsministerium stellte am 1. Februar 1962 wirtschaftlichen Lage in der Bun-
desrepublik fest, daf3 die Unternehmer die Sellsstfiirerung starker bevorzugen, als es
im Hinblick auf die Preisstabilitat und die eigemtpolitischen Ziele erwiinscht sei.

Aber auch die Plane und Vorstellungen, die um derestiviohn* und das ,Sozial-
kapital“ kreisen, fuhren nicht zum Ziel — so be¢ternd diese Ideen auf den ersten
Blick auch sein mdgen. Den nicht zu leugnenden éflert des Investiviohngedankens,
demzufolge die unternehmerischen Selbstfinanziagmginne als Quelle der Eigentums-
bildung der Arbeithehmerschaft erschlossen werdslers, steht an grundsétzlicher
Kritik entgegen: Keint individuelle Sparentscheidutiurch den Arbeitnehmer, Unfrei-
heit der Vermdgensanlage fir den Arbeitnehmer, &inmg der Monpolisierungs-
tendenzen durch Anerkennung der hohen Selbstfimammsquote, Bevorzugung der
Arbeitnehmer vor allem in Grol3- und kapitalintesivBetrieben, krasse Benachteili-
gung der Arbeithnehmer in den Dienstleistungszweigewie im offentlichen Sektor
und Risikohaufung des Arbeitnehmers (Arbeits- urapitalrisiko). Ein kostenwirk-
samer Investivlohn hingegen, wie er defaussler-Planzugrunde liegt, ,erbringt auf
die Dauer keine Eigentumsverteilung und schafft id&eine Voraussetzungen fir die
Vermdgensbildung in Arbeitnehmerharil“.

5) Dr. W. ClaussenDie Entwicklung der Eigentumsverhéaltnisse seit 19BElletin der Bundesregierung, Nr. 221,
Noyember 1961.

6) U. Hicks: Public Finance London 1947.

7) SPD-Pressedienst 7. 10. 1963.

8) Dr. W. Claussentrrungen und Wirrungen in der Diskussion Uber dageBtum, in ,Industriekurier* 17. 2. 1962.
8) K. Stopp:Vermogensbildung in Arbeitnehmerhand, a.a.O.,
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Die vorliegenden Plane zur Vermdgensbildung in Arnehmerhand haben in eine
Sackgasse gefuhrt. Die Ursache fir das ,Auf-denmeied-sein” liegt nach Professor
Ortlieb darin, dal3 das Eigentum zwar als Garant personliEheiheit und Sicher-
heit erscheinen kann, dal? aber bei der Einkommams-Vermdgensbildung als Mas-
senerscheinung ,Zwangslaufigkeiten in Gestalt vams$um-, Spar- und Investitions-
veranderungen zur Geltung kommen, deren WirksantdkieitBemihungen um eine
Nivellierung der Einkommen und Vermdgen auf der i@Hage des Individualeigen-
tums in der ,Marktwirtschaft' illusorisch machenftd?)

Wie sehr die Vermdgensbildung in Arbeitnehmerhame@ine Sackgasse geraten
ist, geht auch aus dem Referat des Vorsitzendeeéetschen Postgewerkschattarl
Stenger,im Oktober 1963 hervor, demzufolge die Eigentumkassion einen ,RUck-
schritt" bedeutet, da eine Beteiligung der Arbeltmer an der Vermdgensbildung bei
den Produktionsmitteln keine Loésung der sozialeagErbringt. Da nur 25 vH der
Selbstfinanzierung der Investitionen in der Indiestiir eine breite Vermégensbildung
zur Verfugung stdnden, kdmen praktisch nicht més78 bis 100. DM jahrlich fir
die Vermdgensbildung je Kopf der Arbeitnehmer znd&a ,Wir sollten unseren Kolle-
gen nicht leichtfertig blaue Berge versprechensgieisweise eine ,Eigentumsbildung der
Arbeitnehmer’, die dann nur hdochstens hundert MarBahr einbringen kann, mit
deneﬂ der einzelne nichts unternehmen darf un@sl@uch nur in der Hochkonjunktur
gibt.“™)

Wenn auch die Kritik an der ,Kleinen Habe" bereghist, sollte man jedoch nicht
das Kind mit dem Bad ausschutten. Die Eigentumsibiddist in der Tat ein Mittel
neben anderen, um ein freieres und gerechteresnLabermdoglichen. Das individuelle
Eigentum ist ohne Zweifel auch heute noch eine pf@rysmacht”, die nicht unter-
schéatzt — aber auch nicht Uberbewertet werden légit wichtiger aber als die Ver-
mogensbildung in Arbeitnehmerhand, die das Macbtpro in der Wirtschaft nicht 16st
und unter Umstanden die Selbstherrlichkeit einesisthwebenden Managements” ver-
gréRern wirde, ist digSoziale Sicherung“aller Menschen als Grundfeste des demo-
kratischen Rechtsstaates. Vermdgensbildung isttskein Ersatz fir soziale Sicher-
heit! Im Gegenteil: ,Vermdgensbildung ist erst dasinnvoll, wenn der Mensch gegen
soziale Not, insbesondere im Krankheitsfall undAlter, gesichert ist. Daneben erhalten
Gemeinschaftseinrichtungen auf den Gebieten demtiitfhen Verkehrs, des Kranken-
haus- und Gesundheitswesens, von Schule und Bilddtigsenschaft und Forschung
usw., zu denen alle Menschen gleichen Zugang habener grél3ere Bedeutung fur
die Beseitigung von Ungerechtigkeiten. In der Beohiaft zur Erflllung solcher Ge-
meinschaftsaufgaben zeigt sich erst, ob ,Eigentofitdp nur materialistischem Den-
ken entspringt oder Bestandteil einer gesellschalittschen Gesamtvorstellung ist, in
deren Mittelpunkt die Entfaltung der menschlichensBnlichkeit steht.%)

Erst durch den Ausbau und Umbau der bisherigerakoziSicherung gewahrleistet
die Gesellschaft im Sinne der ,Gefahrengemeinsthlaiin Menschen ein Leben in Ge-
sundheit, Leistungsfahigkeit und Menschenwirde.

Die althergebrachte Sozialpolitik, die vom konseimen, patriarchalisch denkenden
und handelnden Obrigkeitsstaat die Aufgabe zugemiégkam, in Form der Kkaritativen
Armenpflege und der staatlichen Wohlfahrtspolitdsdseschirr abrdumen zu miissen,

10) Prof. Dr. H. D. Ortlieb:Das Ende des Wirtschaftswunders. Fritz-Steiner-&grWiesbaden 1962.
11) DGB-Nadrichtendienst, 10. 10. 1963.

12) Dr. H. Deist: Der Weg zu einer gerechten Vermodgensbildung. Satrdek aus der Zeitschrift ,Die Neue Gesell-
schaft”, Heft 6, Bielefeld 1960.
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das die Herrschaften zerschlagen hatten, gehdVelerangenheit an. Moderne Sozial-
politik ist keine karitative Armenpflege fir Birgeweiter Klasse. Sie umfaf3t vielmehr
,<die Bestrebungen und Mal3nahmen, die auf bestniigl@rdnung des Sozialgefiiges im
Hinblick auf das Arbeitsleben der menschlichen Geswft zielen’®) War die Sozial-
politik urspringlich ein Mittel zur Losung der ,Aelierfrage”, so ist sie heute zur
Gesellschaftspolitik schlechthin geworden. ,Die i@mlitik ist in einer modernen ar-
beitsteiligen Volkswirtschaft Uber ihre urspriingcAufgabe, lediglich subsichéar einzu-
springen, das heif3t nur Hilfe zur Selbsthilfe zisten, hinausgewachsen; sie wird
im Grundsatz von dem Postulat einer vollen Dasa&hssung geleitet, ohne dalR damit
der primare Grundsatz der Subsicharitat aufgegel@aa. Nur ist der Anwendungsbe-
reich des Subsicharitatsprinzips, dem Grund nanhsedatspolitisches Organisations-
prinzip, merklich zusammengeschrumpff)*

Leider wird die Sozialpolitik auch heute noch véelfi als ein Nebenprodukt der
Wirtschafts- oder sogar Finanzpolitik angesehedein schlicht unterstellt wird, dai
eine gute Wirtschaftspolitik noch immer die bestaidlpolitik sei. Es ist aber ein Irr-
tum, annehmen zu wollen, die Wirtschaftspolitik éafur die primare Aufgabe der
Produktivitatssteigerung und die Sozialpolitik dier Arbeitskraftebereitstellung zu
I6sen. Wirtschaftspolitik und Sozialpolitik sindute eine unldsbare Einheit in Form
der sogenannterBozialokonomie“geworden. Im Rahmen der Sozial6konomie, die
die primére Aufgabe hat, die sich sténdig andeRimektur der Gesellschaft im Gleich-
gewicht zu halten und soziale Spannungen auszhgleidedingen Sozialpolitik, Wirt-
schaftspolitik und Finanzpolitik einander. Nur dédonstruktive Syntheseon So-
zial-, Wirtschafts- und Finanzpolitik bietet die @&hr einer vollen Daseinssicherung
in Form der modernen Gesundheitssicherung, wirfdateen Sicherung und Alters-
sicherung.

Mit dieser Zielsetzung unterscheidet sich die moeesozialbkonomie jedoch grund-
satzlich von der Sozialpolitik in der Bundesreplbliiebevoll wird hier das Prinzip
der Sozialversicherung gepflegt, ungeachtet desathe, dal} dieses Prinzip immer star-
ker denaturiert und verfalscht wird. ,Die Deterntioa, die die Sozialversicherung
dem Geschéft der sozialen Sicherung auferlegtEatiengung und Begrenzung der Not-
sténde, die Vorausbestimmung des Personenkreigebesonderen MaRstabe und For-
men fur Leistungen sind augenfallig, sobald mat gi;mmal von den von ihr selbst
geschaffenen Traditionen geldst hat. Eben die st&tigenstandigkeit, die Determina-
tion und Fixierung sind es, die im Ausland haufigl#?3 waren, zu anderen Lei-
stungsformen zu greifen, die das Sozialversichesprizip gesprengt haben® Auch
der Hinweis vonA. Myrdal, daR die Sozialversicherung die Armen fir die. Armen
zahlen 1aRt, wahrend andere Systeme einen LeidtuBggon oben nach unten begin-
stigen, kann die Vertreter der Versicherungsidebtriiberzeugen.

Dartber hinaus mindert die Sozialpolitik der Bumdggerung keineswegs die ge-
sellschaftlichen Spannungen, sondern fordert vibinreeue Sozialkonflikte, wie der
Kampf um das ,Sozialpaket* nur zu deutlich zeigie Ixonsequente Beachtung des
subsicharen Charakters offentlicher Sozialleistangteht der Sozialokonomie und da-
mit der ,Weifare Policy” diametral entgegen und sgerrt die Sicht fir eine umfas-
sende Sozialreform. Wie selbstverstandlich wird Mi&ifare Policy* mit dem Versor-
gungsstaat der Diktatoren oder dem Wohlfahrtsdtaatesfirstlicher Zeiten gleichge-
setzt: ,Sozialuntertanen” stehen der allmachtigaatiichen ,Sozialapparatur® gegen-
Uber, und die staatliche Bevormundung fihrt zumfMeder Freiheitsordnung. Die
~Weifare Policy" will aber gerade durch das Ineidangreifen von gesellschaftlichen

13) Dr. L. Preller: Sozialpolitik. Sonderdruck, Verlag Dr. Max GehleBad Homburg v. d. Héhe 1956.
14) K. Elsholz:Wahlgeschenke sind keine Sozialpolitik, in ,Die Z%e28. 6. 1963.
15) H. Achinger:Sozialpolitik als Gesellschaftspolitik. Verlag Rohlo, Hamburg 1958.
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MaRnahmen und personlicher Initiative die gesedifitibhen Verhaltnisse so gestalten,
daf3 sich die Person frei entfalten kann. Das geselftliche Leitbild der Wohlfahrts-
politik ist das Gemeinwohl, das jedem Menschen Bliatz in der Gesellschaft gewahr-
leistet, der ihn befahigt, seine Anlagen und Krafteentfalten, um so zur kérperlichen,
geistigen und sittlichen Reife zu gelangen.

Die ,Weifare Policy" dient nicht der Versklavung sleinzelnen, sie ist vielmehr
humanitares Handeln in politischer Verantwortunge Bemeinsame Wurzel der so-
zialen Sicherung im demokratischen Rechtsstaatpderar keine Anstalt des offent-
lichen Rechts, sondern ein Personenverband istieigjegenseitige Hilfe un8olidaritat,
auch dort, wo die Interessengegensatze notwendiggaufeinander treffen.

Es sollte daher unter dem Gesichtspunkt der ,Weifdolicy* die Sackgasse der
individuellen Vermdgensbildung in Arbeithehmerharatlassen werden und das Ziel
derindirektenVermdgensbildung der Arbeitnehmer durch den umfadse Ausbau
der sozialen Sicherung mit Nachdruck angestrebtearmerDie volle Daseinssicherung
im Sinn der Sozialokonomie ist flr das Freiheitsdgfder Arbeitnehmer wichtiger
als die geringe Maoglichkeit eigener Vermdgensbigdun

v

Eine zentrale instrumentale Aufgabe bei der Durtzhs®g dieses Zieles kommt hier-
bei der Steuer- und Finanzpolitik zu. Die Finan#polst heute eine Planung der na-
tionalen Aufgaben, die die Gesundheitssicherung, wlirtschaftliche Sicherung und
Alterssicherung beinhaltet. Eine im liberalen Sjnautrale” Steuer- oder Finanzpoli-
tik kann es heute nicht mehr geben: Die o6ffentiiciiénanzen sind ein integrierender
Bestandteil der Sozialokonomie geworden. Der Steuad Finanzinterventionismus
beinhaltet bestimmte soziale Konsequenzen — auelindirekte Vermégensbildung
ist ohne eine entsprechend ausgestaltete StewkHaushaltspolitik nicht méglich.

Vorrangig ist daher die Anwendung eines ne@®uerprogressionsprinzigér die
,<direkte“ Besteuerung, d. h. in erster Linie fie dtinkommensteuer einschliellich einer
EinkommendifferenzsteuefExcess profits tax)die Vermdgen- und Vermégenzu-
wachssteuern und die Erbschaftsteuern. R¥elumarkbemerkt hierzu: ,Nach herr-
schender Ansicht ist namentlich eine scharfe pesire Einkommensbesteuerung grund-
satzlich dazu geeignet, eine Umverteilung zu besmirlDieses Ziel wird jedoch in einem
ins Gewicht fallenden Umfang nur dann erreicht veerdwenn 1. die fraglichen
Wirkungen der Einkommensteuer nicht durch Regressifekte von Verbrauchsteuern
kompensiert werden und 2. die allgemeine Einkomteees durch eine allgemeine
Vermogensbesteuerung sowie eine redistributiortgudli ausgerichtete Ausgabenpolitik
erganzt wird.*

Es kann an dieser Stelle nicht auf die Problemddék ,ibermafigen“ Progression
eingegangen werden, es ist aber unbestritten, sa®Vitschaftstheorie keine exakten
Kriterien fir den ,break point* anzugeben imstarideund demzufolge das Maf3 der
Progression bestimmt wird auf Grund wirtschaftsd sozialpolitischer Erwagungen.

Mit Hilfe eines neuen Steuerprogressionsprinzipsdeii somit zusatzliche finan-
zielle Mittel bereitgestellt, die zusammen mit dasherigen Ausgaben der offentlichen
Sozialleistungen in einen fir mehrere Jahre etstelSozialhaushalt flieBen und die
finanzielle Grundlage fur den umfassenden Ausbadi Umbau der sozialen Siche-
rung bilden: ,Die Eigenart der kiinftigen sozialeicl®rung, die nicht nur von in-
dividuellen Notstanden, sondern von einer Sicherdesg volkswirtschaftlichen Effekts
jeder menschlichen Arbeitsleistung ausgeht, forttetz der erforderlichen funktionel-

16) Fritz Neumark:Wirtschafts- und Finanzprobleme des Interventioaatgs. Verlag J. C.B. Mohr, Tubingen 1961.
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len Gliederung der sozialen Sicherung einen eilidten, aber in sich gegliederten So-
zialhaushalt.“*") Am Rande sei vermerkt, dal3 diesem Mehrjahresgfuaishalt bei
der Aufstellung eineblationalbudgetgine entscheidende Rolle zufallen wiirde.

Das System der neuen sozialen Sicherung wirdevaitgehende Abkehr vom bis-
herigen Beitragssystem bedeuten, da die Gesunsibb#sung im wesentlichen aus
Steuermitteln und die Rentenleistung durch ein Nigstem in Form einer staatlichen
Volksrente und einer Zusatzpension (ArbeitgebetrBgsleistung) finanziert werden
sollten. Dem Arbeitnehmer wéare es somit freigestskinen bisher geleisteten Bei-
trag zur Sozial- und Rentenversicherung zur indiglten Vermdgensbildung in Form
von Aktien, Anleihen usw. zu verwenden.

Andere Lander der westlichen Welt, die nicht denmndéeht ausgesetzt sind, durch
diese Form der ,indirekten Vermogensbeteiligungindéommunismus in die Hande
arbeiten zu wollen, haben bereits vor Jahren digakdfare-Policy“-System mit Er-
folg eingefihrt.

Wahrend didranzésischdregierung fur das Jahr 1963 allein 80 Md. Franes fi
die Sozialpolitik (=20 vH des BruttosozialproduRtdeereitstellt, wovon die privaten
Arbeitgeber allein 40 vH zur Finanzierung des Sbzidgets beitragen, ist Bchweden
ein System der sozialen Sicherung entstanden, idasuenfassende allgemeine soziale
Grundsicherung garantiert. Ein Drittel aller 6fféctten Ausgaben wird flr soziale
Zwecke verwandt. Mit Stolz sprechen die Staatshiwvga ihrem ,Volksheim Schwe-
den”, das auf den Saulen der Gleichheit, FUrsorgeHilfsbereitschaft ruht und fir die
beste Form der Demokratie gehalten wird.

Angesichts des Streites um das ,Sozialpaket”, dmabeiten fir eine ,mittelfristige
Wirtschaftspolitik“, deren Kernstliick das Nationadiget sein durfte, und der zu er-
wartenden Finanz- und Steuerreformen innerhalbBderdesrepublik und der EWG
ist die Verzahnung der Vermdégensbildung in Arbditnerhand mit der sozialen Siche-
rung einevorrangige Aufgabe der Gewerkschaft@ie zu fihrende Diskussion darf
nicht den Sozialpolitikern allein Uberlassen bl@ibBie Beratung und Planung betrifft
alle Gewerkschafter, die sich um eine sozialokosoh@ Neuordnung der Gesellschaft
muhen. Bisher wurde gerade die Steuer viel zu sepativ bewertet und infolge ihres
Zwangscharakters vergessen, dal3 sie heute ein tlieksEn Instrument ,zwischenwirt-
schaftlicher Ubertragung 6konomischer Werte* (Netknést. Wie sehr ein Umdenken
notwendig geworden ist, zeigt die Feststellung S&taatssekretéar DClaussen:,Die
Kehrseite der Vermdégensbildung der Arbeithehmer @teuiermitteln ist die Vermo-
gensbildung der Selbstandigen durch Subventionem.di¢ Mittel fur diese Zwecke zu
erlangen, missen jahrlich einige Milliarden Marls &teuern erhoben werden; be-
ricksichtigt man die Uberwélzung auch der formahniiberwalzbaren Steuern, dirfte
heute schon mehr als die Halfte des gesamten &tdkemmens von deldnselbstandi-
gen aufgebracht werden. Folglich werden die Unselbsggamddurch die Steuergesetz-
gebung gezwungen, die Vermdgensbildung der Selthigtém zu fordern . .. Warum
eigentlich soll das umgekehrte Verfahren zugunsienUnselbstandigen verfassungs-
widrig sein?9)

17) Sozialplan fur Deutschland. Dietz-Verlag, Berlin/ifzover 1957.
18) Dr. W. Claussenirrungen und Wirrungen in der Diskussion Uber dageltum, in ,Industriekurier* 17. 2. 1962.

KANT
Der ewige Friede ist keine leere Idee, sondern Ainfgabe.
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