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DER STAND DER
WIRTSCHAFTLICHEN
INTEGRATION EUROPAS AN
DER JAHRESWENDE 1963/64

Um die Sicherung des Erreichten

Der Ubertritt in das Jahr 1964 vollzieht
sich auf dem europdischen Wirtschaftssektor in
einer ahnlichen Stille wie auf dem der gro-
Ben Weltpolitik. Die Zeit der aufregenden
Entscheidungen und Wandlungen ist offenbar
zu Ende. Man ist an einem Punkt angekom-
men, wo weitere Erfolge nur durch beharr-
liches Ringen, Geduld und Verstandnis fir
den Partner erreicht werden kénnen. Auf das
rein Wirtschaftliche Ubertragen bedeutet das,
dal? der Prozel3 der europaischen Integration
einen Grad erreicht hat, wo die einzelnen na-
tionalen Interessen sehr stark bedroht wer-
den, wo der Umwandlungsprozel3 des ganzen
europdischen, ja atlantischen Wirtschaftskor-
pers Formen anzunehmen beginnt, denen
nicht langer mit freundlichen Redensarten be-
gegnet werden kann. Jetzt ist es soweit, daR
sich zeigen mul3, ob der Glaube an die Vor-
zlge der neuen grofRRrdumigen Wirtschaft
stark genug ist, um mit ihm die Berge bran-
chen- und nationalegoistischen Denkens ver-
setzen zu kdnnen.

Kompliziert wird die Lage durch spezifi-
sche Schwierigkeiten in einzelnen Wirtschafts-
zweigen. Die europaischstahlwirtschaftin
der Montanunion (EGKS) sieht sich einer
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weltweiten Uberproduktion und einer ebenvon EWG-Landern in allen Mitgliedslandern
falls weltweiten Uberkapazitat der Anlagerwie Inlander behandelt werden. Die Nieder-
gegenuber, Folgen nicht nur einer langen Zelassungsfreiheit ist ein unerlaBlicher Bestand-
der Hochkonjunktur, sondern auch einer weiiteil eines Gemeinsamen Marktes, doch zeigt
verbreiteten nationalen Forderungspolitik zisich beim Versuch der Realisierung bald, wie
einer Zeit, da man sich nicht vorstellereins mit dem anderen zusammenhéngt, d. h.
konnte, daR der hektische Aufschwung eirwas alles vorab geregelt werden mui3, ehe das
mal nachlassen konnte. Die deutsche StalNiederlassungsrecht tatsachlich freigegeben
industrie ist durch niedrige AuRenzélle einenwerden kann.
besonders harten Wettbewerb ausgeé)etzt. Es ist auch kaum damit zu rechnen, daR
Auch die Landwirtschaft des atlantischen der Auftrag, den der Ministerrat an den Aus-
Raumes hat im verflossenen Jahr zahlreictschuBR der Standigen Vertreter beim Europa-
Beispiele von Uberangebot geliefert, ein Zuischen Parlament gegeben hat, namlich, bis
stand, der sich zwar in diesem Jahr nicht zzum 1. Januar 1964 eine umfassende Studie
wiederholen braucht, zu dem aber doch ditber den politischen und institutionellen Aspekt
allgemeine Tendenz hinneigt. Die Vereinig-der Gemeinschaften zu verfassen, erfullt wer-
ten Staaten, die ja nicht nur das gréRte Indiden kann. Ist doch die anfangliche Hoff-

strieland, sondern auch das Land mit der gro NUng, die Exekutiven der drei Gemeinschaf-

ten Agrarausfuhr sind, furchten um den Abt€n EGKS, EURATOM und EWG und mdg-

satz ihrer Uberschiisse auf dem europaischlichst die drei Gemeinschaften selbst zusam-
menzuschlielRen, einen gemeinsamen Sitz zu

Markt, wenn die hiesige Produktion weiter; 3
steigt. Italien ist mitten in einer Kampagnewame“ usw., bald in nichts zerflossen. Auch

S ; p ; die berechtigte und wiederholte Forderung
um die Sicherung seines Reisabsatzes in M 2
teleuropa. Die Drittiander schlieRlich, also vo nach Ubertragung echter Vollmachten an das

! - M : .~ Europaische Parlament verhallte bisher im
allem die Entwicklungsléander Asiens, Afrikas Leeren, obwohl damit moglicherweise die poli-

und Lateinamerikas, klagen die EWG naclische und wirtschaftiiche Entwicklung Euro-
wie vor des Autarkiestrebens an. yas neu belebt w[]rd%)

Ein anderes Sorgenkind der EWG ist di ¢
Energiepolitik. Niemand verschlie3t sich demhi:arrrontlﬁrdeeiaiéghgﬁé%hdeenuti?:/%grnde\;loaoﬂrew?gr?,

Gedanken, dal im Interesse des Bergbat; b " -
Y : ist die EWG auch heute noch ein attraktives
der Erdolwirtschaft und der sicheren VersorGeb"de. Ende 1963 liefen mit Algerien und

gung unseres gemeinsamen Wirtschaftslebe ; i . & g
mit Energietragern versucht werden muB, deTur}eS|edn,Nm|t Dagemar!g lf']nd. Ogte_rrelclh,vls
Bedarf an und die Versorgung mit Energie/2! Und Rigeria espracneé in brusset. vor
in den nachsten Jahren vorauszuschauen uggr sE%igt?ngrqueSé?ﬁ -ll—rae?ng?gt“keas ”rgugggg‘
zu koordinieren. Es ist aber bekannt, daf di : g gen,

sem Wunsch wiederum massive wirtschaftiich€in€n_Sonderhandelsvertrag zu schlielen. Am
Interessen entgegenstehen, in deren Mitte Weitesten scheinen die Gesprache mit Oster-

punkt die franzésische Erdol- und ErdgasreiCh gediehen zu sein, das eine Assoziierung

wirtschaft steht. Die Lage ist gegenwartig gan die EWG anstrebt. In Wien ist man be-

reit, die Romischen Vertrdage anzuerkennen
\\//%rrfg}gfﬁde dggs Eﬁé?&ggﬁgggﬁﬁgggsr’ gg; und sich dem gemeinsamen AufRenzolltarif an-

: - 1 ZUpassen. Die Handelshemmnisse gegenlber
;Sfaésigh%r;stpezm%gecgsﬁ n&?éﬂttﬁhigf %l#sséfnhé‘den Voll- und assoziierten Mitgliedern sollen

emeinsame Energiepolitik nach 1970 lage Schrittweise abgebaut werden. Damit schafft
%och in weiter Ferr?e.pEr glaubt auch nichtga Osterreich als EFTA-Mitglied einen Praze-

; P ; ; = .- denzfall, der sicherlich noch zahlreiche Pro-

die Maoglichkeit, zu einer Regelung fir die ’ . X

nachsten Jahre zu kommen, die die Mitglied:plkfmeda“f"‘l’ze\;&%n wird. Daneme_\_rflg, dasA%eg;an-

staaten als verbindlich anerkennen wiirden. ~ UPer der &t In_immer grofsere Absatz-
schwierigkeiten gerat, dirfte am Ausgang die-

Was dieinnere Weiterentwicklung der EWG ger verhandlungen besonders interessiert sein.
anbetrifft, so sollte, um nur ein Beispiel zu

nennen, das Jahr 1964 nach den Vorstellun- .

gen des EWG-Vertrags fur 85 Berufe dieAgrarsorgen und kein Ende
Niederlassungsfreiheiin allen Mitgliedsstaa- . . .

ten bringen, wovon vor allem Banken unc, Man weif oft nicht, ob man die europaische
Immobiliengeschafte, Versorgungsbetriebe urAgrarfrage mit Kummer oder mit Langeweile
Transportunternehmen betroffen’ werden WU‘giectrgagre]trerr11aStioolrlia\IlgolrE]lg(l)ri]srmelJgegoBrr?Qr%hr%itStgga
gggu?erﬂeﬁndxa?]ens 3ﬁehr$/%rjé%2§evtvzagnggﬁh Qgs_chwungvollen Ubernationalen Erklarungen wie
geschaffen werden. Im Fall einer DurchseIh'er’ aber es gibt wohl auch kaum eine an-
zung dieses Prinzips sollen Staatsangehdri

2) Ferréand lDe.horL:ssE ,,Fusicly<n S odgzr Kpn[usion“,
1) Wirtschaftsblatter der Bank fir Gememwirtschaft’, Eur”gyoﬁ:éisg/lsfggg_ uropa-rorrespondenz:, Luxem-

Frankfurt/M., 11. Jg., Nr. 11 (November 1963), S. 5
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dere Branche auf der Welt, die so unter VeiMarktes, weil dieser in der Eigenproduktion
zerrungen und Verfalschungen leidet und serstickte. Nur der Endverbraucher merkte
von Ideologie und Ressentiment geladen itvon alldem nichts. Er erfuhr nur aus den
wie diese. Zeitungen, daR hier und dort die Frucht un-
Der ,Hahnchenkrieg* zwischen den USAtergep U?t wirde. Bei seinem Kaufmann zahlte
und der EWG hat nun doch zu den angekii.€" dasselbe wie in jedem Jahr.
digten amerikanischen VergeltungsmafBnahm: Es liegt auf der Hand, daR das Welt-
gefuhrt. Bekanntlich mufdten die US-Geflligel Agrarproblem nur international gelost werden
exporteure wegen des gestiegenen europaisclkann. Unter starrer Beibehaltung alter oder
AuBBenzolls mit  Mindereinnahmen  vonneuer Schutzbestimmungen wird es nicht ein-
26 Mill. $ rechnen. Die EWG war zwar be-mal innerhalo der EWG zu eingependelten
reit, den Amerikanern auf anderen Sektore Agrarmarkten kommen. Nach einer Darstel-
entgegenzukommen, doch wollten diese davilung des FDP-AbgeordneteMauk ,beruht
nichts wissen. Eine der ersten Taten dedie EWG-Agrarpolitik bisher auf 12 Uber-
neuen Prasidentedohnsonwar deshalb die gangsverordnungen, zu denen weitere 35 Ver-
Heraufsetzung der Einfuhrbelastung auf Lasordnungen und Entscheidungen des EWG-Mi-
wagen, was besonders die Bundesrepub|n|_sterra!ﬁs und 68 der EWG-Kommission so-
trifft, auf Kognak, was vor allem FrankreichWie weitere 79 Rechtsakte des Rates und
angeht, und auf Dextrin und Kartoffelstarke der Kommission gekommen seien®. Es ist nur
was den Hollandern nicht gleichgiiltig seirlogisch,, wenn derselbe Abgeordnete einen
kann. Davon verspricht sich Amerika einetGrinen Bericht fir die EWG noch im Jahr
Ersatz fur die verlorenen Exportgewinne 1964 fordert und der Kommission in Brissel
Man sei, so heiRt es jetzt in Washington, s vorschlagt, eine ,Gesamtdoktrin® auf dem Ge-

; ; biet der Agrarpolitik vorzulegen und den
vg/ﬁ]lgﬁrherrg)e\llgsr?l?r?gleunngﬁ%dbeerregu?ﬁgb;vﬁrdﬁe?] Bauern reinen Wein dariiber einzuschenken,
man sich mit der EWG im amerikanischer WS Sie am Ende der Ubergangszeit erwar-
Sinn geeinigt habe. Dal’ es sich dabei um eine .
reine ,Vergeltung® handelt, liegt auf der Eine sehr vernlnftige Forderung hat der
Hand, denn weder die amerikanischen G¢Wirtschafts- und Sozialausschuf3 der EWG in
fligelziichter noch etwa die Transportunterdiesem Zusammenhang erhoben, als er Anfang
nehmen haben etwas davon. wenn deutscNovember 1963 die Kommission ersuchte, die
Lastwagen teurer werden. Landwirtschaft moglichst bald in die allge-

Unterdessen ist zu den Hihnchen der ReT€iNe Programmierung einzubeziehen. Uns

; ; ‘scheint, als habe es von allen Wirtschafts-
gekommen. Bei der Schaffung einer europizywejgen — wenn man einmal von der Ener-

ischen Marktordnung fir Reis liegt es deigie absieht — die Agrarproduktion am nétig-
italienischen Reisproduzenten am Herzen, sisten, durchleuchtet und verninftig geordnet
einen Vorteil vor den Asiaten in Europa ztzy werden. Entgegen allen anderslautenden
schaffen. Das ist durch die Qualitat nichBeteuerungen besteht namlich in den Agrar-
maglich, weil der italienische Weichreis, wieimportlandern nach wie vor die Neigung, ,un-
die Einfuhrziffern zeigen, nicht dem mittel-abhangig* zu werden, d. h. was nur immer
europaischen Verbrauchergeschmack entspricmdglich selbst zu produzieren. Das gilt fir
der den kornigen asiatischen Reis trotz hidie Mitgliedsstaaten der EWG genauso wie
heren Preises bevorzugt. Was der ltalienisc fur den Gemeinsamen Markt gegeniiber Dritt-
Reis-Verband in Brussel nun durch eine malandern. Die Folge sind, wie der Ausschufl
sive Werbung erreichen will ist, dal3 der asi¢feststellte, Produktivitats- und Produktions-
tische Reis durch eine hohe Einfuhrbelastursteigerung, die Ausweitung und sogar die
noch teurer wird und damit der VerbraucheAufnahme von Produktionen, die eigentlich
gezwungen wird, sich um den europaischein diesen Landstrich Uberhaupt nicht gehoren.
,Einheits-Reisbrei* zu versammeln. ltalienAnreize zur Ertragssteigerung der europa-
argumentiert dabei gern mit seinen 160 0cCischen Landwirtschaft sollten also sorgfaltig
braven italienischen Reisarbeitern und ve/mit den Absatzmdglichkeiten abgestimmt wer-
giRt, daR zahlreiche asiatische Lander weiden.
aus starker auf ihren Reisexport angewiese Wenn, wie gesagt, nicht einmal innerhalb
sind. Vor allem aber zeigt sich an diesem Beder EWG ein ausgewogenes Agrarsystem er-
spiel weiter einmal die ungewohnlich schwachreicht wird, wie will man es dann innerhalb
Position des Verbrauchers im Gemeinsameder OECD oder gar im Weltmaf3stab im Rah-
Markt. men des GATT erzielen? In détennedy-
Das Gurkendilemma im letzten Sommer bc RundeAnfang 1964 durften die Interessen
ja ein ganz ahnliches Beispiel. Der Segen dnoch einmal in aller Harte aufeinanderpral-
Himmels, der die Frucht wachsen lieR, wurdlen.
zum Fluch fir den Bauern, dem man des gro- .
Ren Angebots wegen nichts zahlen wollte3) -Die Welt, 4. 9. 1963.
Die Drittlander beklagten den Verlust eines
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Neue Aktivitat der EFTA aufdeiner der nachsten Sitzungen vorbringen
werden.

Nach dem Zusammenbruch der Brissel Fur die entwickelteren Mitglieder der EFTA

Verhandlungen im Frihjahr 1963 hat dieeroffnen sich natirlich durch eine derartige
EFTA, die schon Auflosungserscheinungen zinnere Entwicklungspolitik neue Mdglichkei-

zeigen schien, eine Periode der Reaktivierur t€n. Lebensmittelindustrien, Zellstofferzeugung,
durchlaufen, in deren Mittelpunkt die Kon- Holzverarbeitung, Werkzeug- und StralRenbau-

ferenz des Rates der EFTA auf Minister maschinenindustrien durften kinftig nicht ohne
ebene am 11. und 12. September in Stockho Erflolg nach neu de.” Tétigkeit_sgk?bieten .Alf.SShChaU
stand. Bei dieser Gelegenheit wurde festgnalten. Wenn diese Entwicklung moglicher-
stellt, daR der AuRenhandel der Freihandel W&!S€ lrJ]ntethuruclﬁsetzung von EVgGhF'émer.‘
zone nunmehr ebenso groR ist wie der diYQr SICh geht, so kann man sich doch damit
USA und nahezu den der EWG erreicht hatrosten, dai eine Nivellierung des sozialen und
Die EETA sei damit heute eine der gr(.jmewwtschaftllchen Gefélles in Europa, gleich, wie

. L~ oh- man es vornimmt, dem gemeinsamen Ziel dient
Handelsgruppierungen der Welt. Nachdricklic 4’ eine spatere Fusion erleichtern wird.
wurde im Hinblick auf die bevorstehende™ ~ ) ] ) ]
GATT-Verhandlung die Bereitschaft zu eine Die EFTA hat sich bekanntlich bisher je-
weltoffenen Handelspolitik und einer Aus-der Einbeziehung der Landwirtschaft in ihr
weitung des Handels mit den Entwicklungs Freihandelssystem enthalten. Nachdem nun be-
landern bekundet. kanntwurde, da man fir 1964 eine ,Uber-

Am 11. November 1963 tagte in Genf erst grufém% des I|-|andels énit Iandwigschaftllichen
I . T L. 1 ¢ rodukten“ plant, wird man in Brissel mit
lmallg ddaS_ Kor\Tlt'eg far l\éVIrtthﬁftsentV\CPk- Bicht geringim Interesse beobactlwften, was da-
nalig das Komitee fur Wirtschaltsentuick- nicht geringem Ini Dr. Wolf Donner
bon gegrindet worden war. Damit hat die g
EFTA eine neue Initiative ergriffen, deren
Zielsetzung den Vorstellungen und Praktikel
der EWG nicht unéhnlich ist. Es geht darum
das wirtschaftliche und soziale Gefalle inner
halb der Mitgliedsstaaten durch geeignet
wirtschaftspolitische MaRnahmen zu milderr
oder auszugleichen. Es liegt auf der Hanc,
dal einige der EFTA-Staaten unter einer we
nig oder einseitig entwickelten Wirtschaft
und damit einer starken Exportabhangigkei.
und einem bescheidenen Lebensstandard ¢
Bevolkerung leiden, und es Uberrascht nicht
dal Portugal der Gegenstand dieser ersten
Beratungen war. Ziel der EFTA ist es, die
eigenen Krafte und Mdglichkeiten derart zu
mobilisieren, daf} technische und organisator-
sche Erfahrungen und fachmannischer Rat z
Aufstellung einer geeigneten Entwicklungsstra
tegie zur Verfligung stehen werden, sofern
das nicht schon von anderer Seite, etwa d
OECD oder der Weltbank, geschieht. Die evt'
erforderliche finanzielle Hilfe soll bilateralen
Abkommen vorbehalten seff).

In dem konkreten Fall Portugals beriet
man die Mdglichkeiten, eine Werkzeugmaschi
nenindustrie aufzubauen, die Aufforstung de<
Landes voranzutreiben und zugleich die holz-
verarbeitende Industrie zu entwickeln, durcl
Bewasserung die Produktion von Obst un”
Gemise zu steigern und hernach weiterzuve:-
arbeiten und schlieBlich die Verkehrssituatiol
des Landes zu verbessern. Damit hat me~
durchaus die wirtschaftlich wichtigsten Bereiche
angesprochen. Es ist bekannt, dalR Finnlar
und Norwegen ahnliche Sorgen haben, die s*- 49

4) ,Das Komitee fur Wirtschaftsentwicklung der EFTA
in ,EFTA-Bulletin“, Jg. IV, Nr. 11 (November 1963),
S. 5.



