BRUNO KUSTER

Koexistenz von Hunger und UberfluR

Die Landwirtschaft ist heute das Sorgenkind allegi@rungen sowohl der ,kapitali-
stischen* als auch der ,sozialistischen“ und dantguentwickelten* Lander. Gedeiht
sie an einem Ort infolge staatlicher LenkungsmafSmathzu Uppig, leidet sie andernorts
wegen staatlicher Eingriffe an Schwindsucht. Ihrgigbigkeit nimmt in jenen Landern
scheinbar unaufhaltbar zu, wo sich die MenscheeitseKreislaufstorungen anessen,
wahrend diese gleichen Uberschiisse die Agrarpramfukier Hungergebiete daran hin-
dern, ihre Ruckstandigkeit zu Gberwinden. Hat mandar Landwirtschaft schon im
Schole der nationalen Familien nichts als Arger Martruf3, so verhalt es sich auf
der internationalen Ebene nicht anders, wo der aussth landwirtschaftlicher Erzeug-

nisse zu aulRerst gefahrlichen Spannungen fuhrtjatigorekare Gleichgewicht des Welt-
handels ernstlich bedrohen.

Nur die allgemeine Abneigung des Stadters, sichsmibanalen Dingen wie Vieh-
zucht und Ackerbau zu befassen, vermag die anesathunliche Tatsache zu erklaren,
dal® die Landwirtschaft — im Gegensatz zu andereverszweigen — nur selten in
die Vorstellungsweit der Nichtfachleute einzudringeermag. Dennoch darf ruhig die
Behauptung aufgestellt werden, daf} die ZukunftMenschheit weder im Weltraum,
noch im vollautomatisierten Industriebetrieb, sandauf dem Acker entschieden wird,;
handelt es sich doch darum, bis in vierzig Jahierddppelt so viele Menschen Nah-
rung zu beschaffen als heute, da bereits die HdHteWeltbevdlkerung unterernéhrt
ist. Das wirtschaftlich-politische System wird triumphieretias die wirksamste L6-
sung dieser elementaren Existenzfrage zu bieten hat

Die Aufgabe

Wahrend die Versorgungslage in den fortgeschrittdréndern mehr als ausreichend
ist (abgesehen naturlich von sozial bedingtem MBngdiite — gemaR Berechnun-
gen derUN-Organisation fur Erndhrung und LandwirtschaftA®) — die Versor-
gung der unterentwickelten Lander um 33 vH verlieésserden, um eine geniigende
Erndhrung der heutigen Bevdlkerung sicherstellek@nnen. Tragt man jedoch der bis
1980 zu erwartenden Bevolkerungszunahme Rechnorigt 81 den Entwicklungsléan-
dern, deren Bevdlkerung um 56 vH zunehmen durftes ¥erbesserung um nicht we-
niger als 107 vH noétig, wahrend in den fortgesthinén Landern die Versorgung le-
diglich mit der dortigen Bevdlkerungszunahme unvB8Schritt halten mul3.

Gegenwartig betragt die jahrliche Zuwachsrate danrngsmittelproduktion in
den fortgeschrittenen Landern 3,6 vH, obwohl emlet® von 1,2 vH ausreichen wirde.
Umgekehrt jedoch haben die Entwicklungslander @meachsrate von 2,7 vH zu ver-

zeichnen, die auf 3,4 vH gesteigert werden muf3,jmandahre 1980 eine ausreichende
Versorgung sicherzustellen.

Die Ergebnisse des Landwirtschaftsjahres 1961/@2hben eine Losung dieser Wi-
derspriiche nicht naher. Infolge allgemein unguastilfitterungsverhéltnisse ist die land-
wirtschaftliche Weltproduktion nicht Gber das Niuedes Vorjahres hinausgekommen,
nachdem seit 1957/58 regelméRig eine beachtlichaldue zu verzeichnen war. Obwohl
die Fachleute im laufenden Jahr mit einer Fortsegziles Aufstieges rechnen, stellt
die letztjahrige Wachstumspause doch einen empfhmeth Riickschlag im Wettlauf mit
der Bevolkerungszunahme dar, ist doch je EinwoldieeProduktion zuriickgegangen.
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Fur diesen Rickschlag sind Getreide (5 vH wenigad Zucker (7 vH weniger) ver-
antwortlich.

Im Verlaufe des letzten Jahrzehnts hat die landualftliche Produktion im Welt-
mafstab jahrlich durchschnittlich um 2,9 vH zugemam, wéhrend die jéhrliche Zu-
nahme der Bevolkerung 1,8 vH betrug. Dieser Vorsgrder Produktion hatte zur
Folge, dal die Je-Kopf-Produktion heute um 10 vElrislem Vorkriegsstand liegt.

Betrachtet man die Nahrungsmittelerzeugung gesgrsterergibt sich eine absolute
Produktionsverbesserung im Vergleich zur Vorkrieiszm 56 vH in den fortge-
schrittenen und um 54 vH in den unterentwickeltémdern. Sobald man aber diesen
scheinbar recht ausgeglichenen Aufschwung, defegleih Fall von den gewaltigen An-
strengungen der Entwicklungslander beredtes Zewsiesgt, mit der demographischen
Entwicklung konfrontiert, ergibt sich ein vollig éeres Bild. Einer Verbesserung der
Versorgungslage um 29 vH in den fortgeschrittengndern (einschlie3lich Osteuropas
und Sowijetunion), steht die Tatsache gegenlber,doaBe-Kopf-Produktion an Nah-
rungsmitteln in Lateinamerika, im Fernen Osten iméfrika im grof3en und ganzen
nicht Gber den Vorkriegsstand hinausgekommen isizig der Nahe Osten sticht mit
einer Zunahme um 11 vH ab.

Dennoch hat sich auch in den Entwicklungslandemtdtsachliche Ernahrungs-
lage leicht verbessert, da sie die Ausfuhr von Ibsb@tteln drosselten bzw. die Ein-
fuhr steigerten.

Die Landwirtschaft spielt aber nicht nur flr dienBhrung der Bevolkerung eine
entscheidende Rolle, sondern sie ist fur zahlreldirder die Grundlage ihrer Existenz
Uberhaupt. Mit dem Gewinn, den sie aus der Ausfahdwirtschaftlicher Erzeugnisse
ziehen, bezahlen sie die Einfuhr industrieller Ridd, der Konsum- wie auch der
Kapitalguter. Nun hat die Ausfuhr landwirtschaftiéer Produkte im letzten Jahr zwar
mengenmalig um 4 vH zugenommen, aber gleichzédignf die Preise etwa im glei-
chen Ausmald zuriick, so dal} die Agrarexportlanderitii@ erhthte Leistung keine
Entschadigung erhalten haben. Gleichzeitig sind digePreise der gewerblichen Import-
guter um durchschnittlich 2 vH gestiegen, woraa$ sine totale Verschlechterung der
Austauschbedingungen um 6 vH ergibt. Diese Tendwgilz nun schon seit sieben
Jahren an: Seit 1952/53 macht die EinbufRe nichigeerals 24 vH aus. Das bedeu-
tet, daf3 die Entwicklungslander heute um ein Viemehr leisten missen, um sich
die gleiche Menge Waren kaufen zu kdnnen wie \alyesi Jahren!

Im Bereich des Verhéltnisses zwischen Lohnarbeitet Unternehmer héatte eine
solche ,Schere” schwerste soziale Unruhen zur F@ge Spannungen zwischen reichen
und armen Landern sind denn auch weniger die uaeliniten Auswirkungen des
weitgehend Uberwundenen Kolonialismus, als vielnwihes strukturellen MiBverhalt-
nisses, das mit der Gewahrung der politischen Usradigkeit an die ehemaligen Kolo-
nien nicht beseitigt wurde, sondern erst recht liguin Erscheinung tritt. Es ist
auch offenkundig, daf dieser auf die internatiofddene projizierte ,Klassengegensatz*
mit Moskau urséchlich nichts zu tun hat.

Da der Einfuhrbedarf der aufstrebenden Lander mldemmenden Jahren noch ra-
scher als bisher zunehmen wird (nach SchatzungerGdd T-Sekretariats kénnte das
Handelsdefizit der Entwicklungslander bis 1975 vweute rund funf auf zwanzig
Milliarden Dollar ansteigen!), werden sich die halsgolitischen Spannungen zwischen
armen und reichen Landern weiterhin verscharfargrizielle Hilfe kann sie nur mil-
dern, nicht aber beseitigen. Die Gewahrleistungssteigenden Absatzes der landwirt-
schaftlichen Ausfuhr der Entwicklungslander zu #g&abPreisen ist eines der wichtig-
sten Mittel, um den ,sozialen“ Gegensatz zwischemem und reichen Landern zu
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verringern. Doch sind die Aussichten, dafl die mbliRdeen Wirtschaftsmachte dieser
Notwendigkeit bald und hinreichend Rechnung tragecht ungewif3.

Europa wird zum UberschuRgebiet

Im Gegenteil, die Wahrscheinlichkeit, da3 nach Iordrika auch Westeuropa zum
landwirtschaftlichen UberschuRgebiet wird, verdiistiée Zukunftsperspektiven, macht
aber gleichzeitig mutige Entscheidungen um so tidhgr. Das Sekretariat der FAO

weist in einer Studie darauf hin, da der Nahrurigethonsum in Westeuropa

wéahrend der nachsten Jahre nur um 2 vH jahrlickeamen wird. Dagegen schwoll

die Erzeugung im Verlaufe des letzten Jahrzehhtdigh um 7 vH an. ,Das zeigt deut-

lich, dal West-Europa — wenn die in der Vergangénbeobachteten Tendenzen
anhalten — mehr und mehr fahig wird, seinen Bedalbst zu decken, wodurch das
UberschuBproblem auf dem Weltmarkt noch verschirtt.“

Lander, die européische Agrarerzeugnisse aufnehmighten, sind nicht in der
Lage, sie zu bezahlen. Die groRten Uberschiissedeni¢n sich vor allem der Nord-
westen des Kontinents auseinanderzusetzen habdndiirften die Milchprodukte lie-
fern. Die Getreideeinfuhr wird zuriickgehen, wahrelie Zuckerproduktion die Nach-
frage um 10 vH Ubersteigen dirfte. Aber auch didinftige Aufnahmefahigkeit Euro-
pas fiur tropische Erzeugnisse wird unginstig béyrtiirfte sie doch kaum schneller
zunehmen als die Bevoélkerung, das heifdt jahrliglaatm 2 vH. Indessen kdnnte eine
vollige Aufhebung der Einfuhrzdlle nach Ansicht deAO-Spezialisten zu einer be-
trachtlichen Steigerung des Konsums Anlal3 geben:llinvH beim Kaffee und den
Zitrusfriichten, um 8 vH bei Kakao und um 5 vH bendananen.

An einer von der FAO kirzlich veranstalteten eursglien Regionalkonferenz be-
tonte deshaltWladimir Velebit,Sekretar der UN-Wirtschaftskommission fur Europa,
daf’ der wichtigste Beitrag, den Europa an den Aufsag der Entwicklungslander lei-
sten kann, nicht in erster Linie in der Produktindustrieller Ausriistungsguter oder
der Vornahme von Kapitalinvestitionen in tUbersdwscGebieten besteht, sondern viel-
mehr in der Aufrechterhaltung seiner Bedeutungkalade der Entwicklungslander!
Als Vertreter der EWG-Kommission h&icco Mansholzugegeben, dal? gegen 1970 in
Westeuropa eine ,mil3liche” Lage entstehen wird,| weigezwungen sein wird, seine
Einfuhr zu drosseln, wodurch die Uberschiisse andépatinente erhoht werden. Die
Landwirtschaftspolitik der EWG bestehe deshalb rdagine Erhdhung der landwirt-
schaftlichen Einkommen durch Rationalisierung zuginstigen, gleichzeitig aber die
Uberschissigen Arbeitskrafte anderen Beschaftigungeufihren. Der Anteil der Bauern-
schaft an der Gesamtbevélkerung, der in Westeugeganwartig noch 30 vH betréagt,
misse im Verlaufe der nachsten zwanzig Jahre auHllferabgesetzt werden.

In dieser Beziehung stimmen seine Ansichten valigden Auffassungen des FAO-
Sekretariates Uberein, das die bisher in Europétigiarte Politik der kiinstlichen
Hochhaltung der Preise, womit die angeblich verhiwplle Landflucht gebremst
werden sollte, als Uberholt bezeichnet. Die Regigen sollten ihre MalZnahmen auf
eine Steigerung der landwirtschaftlichen Rentahiktusrichten und gleichzeitig die Aus-
schaltung der unwirtschaftlichen ,Randbetriebe®mtitern. Eine andere Frage ist es,
ob die empfohlene Umorientierung in die Praxis use¢et und rechtzeitig wirksam wird,
um die Anhaufung teurer und unverkauflicher Ubeiissle zu verhindern.

Aus der Not wird eine Tugend

Da Nordamerika schon seit Jahren und Westeuroga ¥braussicht nach in naher
Zukunft unter landwirtschaftlichen Uberschiisseriizhzen haben wird, arbeitete die

738



KOEXISTENZ VON HUNGER UND UBERFLUSS

FAO ein ,Welternahrungsprogramm® aus, das die landehaftlichen Uberschusse
versuchsweise in den Dienst der Entwicklungsfondgretellen will. Der Direktor des
ProgrammsA. H. Boermabemerkte vor der europdischen Regionalkonfererizasar
stisch, er wolle zwar nicht als Beflirworter einangdfristigen Preispolitik auftreten,
welche die Stiitzung einer unrentablen Landwirtschaim Ziele habe. Aber wenn es
nun einmal schon zur Uberproduktion kommt, ,was maheinlich ist, glauben wir,
daR die Uberschisse verwendet werden sollten®.

Verschiedene Regierungen haben sich bereits \@gfti dem Programm Uberschiisse
im Betrage von 86 Millionen Dollar zur Verfligung ztellen. Abgesehen von Schiler-
speisungen in Notgebieten sollen diese Lebensmittelie natirlich den Marktmechanis-
mus nicht stéren dirfen — flr die voriibergehendeehsknittelhilfe an Neusiedler, fiir
die Erndhrung von Arbeitern, die bei der Aufforgubeim Bau von Bewéasserungs-
und Kraftwerkanlagen sowie Strallen eingesetzt siedwendet werden. Selbstver-
standlich sollen die Uberschiisse auch bei Katastrdffllen — wie gegenwartig zur
Hilfeleistung an die Opfer der Erdbeben im Iran {rgesetzt werden.

So grof3 der humanitéare Wert dieses Programms aticsteéllt es doch keinen Er-
satz fur die Losung der gegenwartigen Agrarmisere die durch die paradoxe Ko-
existenz von Hunger und Uberflul3 gekennzeichnet ist
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