GUNTHER ECKSTEIN

US-Gewerkschaften unter Kennedy
I

Vielleicht sollte der Titel besser heil3en ,... untgoldberg“. DennArthur Gold-
berg,der frihere Syndikus der Stahlarbeitergewerkscehmaft— bis zu seiner Ende August
1962 erfolgten Ernennung zum Richter am Uberstererfkanischen Bundesgericht —
KennedysauRRerordentlich aktiver Arbeitsminister, war nellem JustizministeRobert
Kennedywohl die profilierteste Figur im Kennedy-Kabinethdi verlieh der Regie-
rungspolitik in Arbeitsfragen seinen hdchst perwiiein Stil. Andererseits sind die Be-
dingungen, unter denen die amerikanischen Geweaiksthheute arbeiten, von lang-
fristigen Tendenzen der amerikanischen Wirtschefitimmt, Tendenzen, die ihrerseits
auspragen, was sich in anderen westlichen LAndemTail erst anzubahnen beginnt.

Die Eisenhowerdra war auch und gerade in ihrer Wirtschaftspolitik vhmissez-
Faire-Prinzip bestimmt, mit dem Resultat, da} dawaykschaftlich organisierte Sektor
seinen Lohnanteil aufrechterhalten konnte, dal3 deerungeschiitzte Sektor der Ar-
beiterschaft kaum mit der endemischen Inflationrfichalten konnte, unter der die
Lebenshaltungskosten in acht Jahren um etwa 12tiegesi. Demgegenuber definierte
im Februar 19625oldbergin seiner beriihmten Chikagoer Rede die Philosofdbie
jetzigen Regierung dahingehend, daf3 im Hinblick diafinternationalen Verkettungen
und Verpflichtungen die Regierung den Tarifverhanden nicht tatenlos zusehen kénne,
sondern vielmehr Richtlinien aufstellen musse, welauRer den Interessen
der unmittelbar Beteiligten das nationale Gesamitegse und die Ziele der allgemei-
nen Regierungspolitik in Rechnung setzen. Goldb&egge war deutlich auf die damals
beginnenden Tarifverhandlungen in der Stahlindeigggmuinzt, deren Schlusselstellung
schon mehrfach eine inflationdre Welle ausgelosteh&ie rief sofort den scharfen
Widerspruch nicht nur der Industriefiihrer, sondeunh des Vorsitzenden der AFL/CIO,
George Meanyhervor. Beide sahen die Freiheit der Tarifverhangiéun durch derartige
Regierungseingriffe bedroht, und damit die Existanabhéngiger Gewerkschaften und
des privaten Kapitalismus: ein Mythos war bedréennzeichnend, da? Gewerkschafter
neueren Schlages, wialter Reuthernicht in die Debatte eingriffen. Tatséachlich hatte
Goldberg nur in Richtlinien formuliert, was von Aaedinn die Praxis der Kennedy-Re-
gierung gewesen war: Die Lohnerh6hungen in dentigeh Schliisselindustrien sollen
die Steigerung der gesamtwirtschaftlichen Proditétiwvnicht Gberschreiten, die Preise
nicht ernéht werden. Nur so kénne eine weitereatitth vermieden, die Exportsituation
verbessert und der Goldabflu eingedammt werderdiggaem Zweck miisse die Regie-
rung eine aktive vorbeugende Politik fihren, nieinst nach dem Ausbruch von
Konflikten eingreifen. Der Erfolg dieser Politik imezug auf die Stahlindustrie ist in-
zwischen Geschichte geworden: Die Stahlarbeiteniigtgn sich unter Regierungsdruck
mit einer bescheidenen Erh6hung, hauptséchlictsagr ,fringe benefits* (Ferien, Pen-
sionen usw.); der neue Tarifvertrag wurde zwei Mener Ablauf des alten abge-
schlossen und damit eine Vorratsproduktion vermiedie Stahlindustrie wurde in
héchst dramatischer Weise gezwungen, ihre provakat® Preiserhéhung zurtickzu-
ziehen. Die seitdem abgeschlossenen Tarifvertréigéef im wesentlichen diesem Mu-
ster (Aluminium-, verschiedene Bau-, Textil-, Elgdrbeiter).

Freilich kam der Regierung dabei der Umstand zueHitlaR der Konjunktur-
aufschwung gerade zu jener Zeit ins Stocken geragen Damit waren etwaigen Preis-
erhéhungen in dhnlicher Weise Grenzen gesetztdigidortdauernde Arbeitslosigkeit
von 52 vH der Beschéftigten einen Druck auf die Lohnfoumgen ausiibte.

Einer viel harteren Probe war das Verhandlungsgss&oldbergs dort ausgesetzt, wo
es nicht um Léhne geht, sondern um die Arbeitgssslber, die durch die verschiedenen
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arbeitsparenden Methodetechnischer und organisatorischer Natur, bedrohd.wm
Augenblick (Sommer 1962) stehen in dieser Hinsieldi Sondergruppen im Vordergrund
des Interesses: dielug-Engineersund die Eisenbahnarbeiter. Mit der Umstellung auf
Dusenflugzeuge soll die normale Cockpit-Besatzumy wier auf drei Mann herabgesetzt
werden, und der ausscheidende Mann soll der Flugjreer sein, dessen Funktion
vom 2. Ersatzpiloten Ubernommen wird. Selbst weanainzelne Flug-Engineer durch
Pilotentraining seinen Arbeitsplatz behalten konigedie Gewerkschaft selber in ihrer
separaten Existenz bedroht.

Bei denEisenbahnermeht die Streikdrohung um Ahnliches: einmal sindliesHei-
zer, die durch die Umstellung auf Diesel-Lokomativechon seit Jahren funktionslos
geworden sind; zum anderen handelt es sich umidigfahrenden Eisenbahnarbeiter,
denen vor einigen Monaten ein Regierungs-Schiedshpeine Lohnerh6hung von
etwa 4 vH zusprach. Die Eisenbahnen (in den USAabellich Privatunternehmen),
seit Jahren durch die Konkurrenz von Auto und Fuggzim Personen- und durch die
des Lastwagens im Guterverkehr in finanziellen Sehigkeiten, antworteten darauf
mit massiven Einsparungen von Arbeitskraften, diesel Lohnerh6hung mehr als
wettmachten. In dieser Situation sind es nun dieigBleschaften, die sich nicht auf neue,
von der Regierung vorgeschlagene Schiedsspriiclassn wollen.

Diese beiden Félle sind lediglich die im Augenblekutesten Manifestationen des un-
erbittlichen Automatisierungsprozessatgr durch technische und organisatorische Neue-
rungen eine steigende Gesamtproduktion von eiderdig} schwindenden Arbeiterzahl
bewaltigen laRt. Die folgende Tabelle gibt ein Bflit die Entwicklung in einigen
Massenindustrien, die zugleich traditionell zu dgwerkschaftlich am besten erfal3ten
gehoren (Zahlen: Bureau of Labor Statistics, Depant of Commerce). Die Stichjahre
sind beides Jahre schwacher Konjunktur:

Produktions-Index (1957 = 100) Produktions-Arleite Tausend)

1954 1961 . +vH 1954 1961 +vH
Kohle 86 80 - 7vH 244 136 — 44vH
Stah! 81 84 4+ 4vH 678 638 — 6vH
Autos 81 103 + 27vH 628 492 — 22vH
Texul 93 111 + 19vH 976 793 — 29vH

Diese Entwicklung hat seit Mitte der 50er JahreTiaBmpo deutlich beschleunigt und
greift neuerdings auch mehr und mehr auf Diengtilegs-Industrien Uber, vor allem im
Verkehrswesen. So haben in den gleichen Stichjatlieitisenbahnerbei einem Ver-
kehrsschwund von etwa 10 vH einen Rickgang in ascBaftigtenzahl von 33 vH zu
verzeichnen (von 1 215 000 auf 820 000), wahrend éheforbetrieb (auch in privaten
Héanden) die gleiche Zahl von Beschaftigten einenilber 50 vH héheren Telefonver-
kehr bewaltigt.

Man muf3 sich einmal vor Augen halten, was fir eiitighiéderschwund sich fur die
Gewerkschaften in diesen Zahlen verbirgt. Hierzu ghar weitere Zahlen: eine der
bestgeleiteten Gewerkschaften, dracking House\rbeiter (Grof3schlachtereien und
Fleischverarbeitung) sank in diesen Jahren von Q@ auf 76 000. Die ILGWU (Da-
menkonfektionsarbeiter) konnte ihren Bestand vobs818is 1961 auf dem Niveau von
443 000 nur durch intensive Organisierung haltettehsie doch in diesen drei Jahren
einen Mitgliederwechsel von fast 50 vH, der frdilim dieser Industrie mit niedrigen
Lohnen, Frauenarbeit etc. nur zu etwa einem Drétdl den Automatisierungsprozef3
zurlckzufihren ist.
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Die Reaktion der Gewerkschaften auf diese ganzaviEkiung war bisher meist
mehr eine Art Reflexbewegung: bedacht vor allemdiefSicherung des Einkommens
(durch Arbeitsplatz oder Pensionen) fiir die gegetigeénh Mitglieder, auf Kosten der
gelegentlichen Hilfsarbeiter und auf Kosten desmalen Nachwuchsesohn L. Le-
wis, der langjahrige diktatorische Leiter dBergarbeitergewerkschaftyies schon vor
Jahren den Weg, als es klar wurde, da? der Kohtghbs, infolge der Konkurrenz
anderer Energiequellen, eine schrumpfende Indugéworden war. Heute sind etwa
ein Drittel aller Bergarbeiter pensioniert. Auf dEisenbahnen sind Uber die Halfte
der Lokomotivfuhrer Gber 55 Jahre alt. Besondepssth, weil auf einem unerwarteten
Gebiet, ist in neuerer Zeit der Vertrag gewordean dieDockarbeiterder Westkliste
mit den Reedereien abgeschlossen hdp&er Vorsitzende der Gewerkschaftarry
Bridges, war bekannt fur seine kampferische Haltung und daégit auch fir seine
kommunistischen Sympathien (er wurde denn auch ¥86@hruschtschovbesucht und
gepriesen). Die Dockarbeiter sind in allen Landdwrch ihre individualistischen, ja
anarchistischen Tendenzen bekannt; die unregelmaRigihrer Arbeit, zugleich hart
und romantisch durch die Umgebung, zieht einen lelegistyp an, dem Unabhangigkeit
Uber Sicherheit geht. Auch gab die Ladung und Hotig der Schiffe immer auch
AuBRenseitern Mdglichkeit zu gelegentlichem Verdienmd die Gewerkschaft, die die
Arbeitsverteilung kontrollierte, war auch fir soécigelegentliche Mitglieder organi-
siert. Die neuen arbeitsparenden Ladungsmethodandardisierte Behélter, die ge-
nau in daflr vorgesehene Krane, Schiffsrdume ursdwamen passen und die Zeit fur
Umladen und Verstauen wesentlich verkirzen) wundem von der Gewerkschaft im
Austausch fur einen generdsen Pensionsfonds imileuen Vertrag akzeptiert. Damit
hat sich der ganze Charakter der Arbeit verand&uts einer unregelméafigen Ver-
richtung von Tag zu Tag, in der der Dockarbeites dabeitstempo weitgehend selbst
bestimmte, ist eine regelméafRige Arbeitswoche fieeiiel kleinere Zahl geworden.
Die Gelegenheitsarbeiter scheiden aus, der Nachsvuitd auf Jahre gestoppt, die
Reeder zahlen einen Teil der ersparten Kosten inREnsionsfonds, der den gegen-
wartigen Mitgliedern ausreichende Pensionen siclizaft auch und gerade ein Mann
vom Schlage Bridges' diese Umstellung auf die biatikierte, automatisierte, Men-
schen ausschaltende Arbeitsweise gegen den Willes &eiles der Mitglieder vollzogen
hat, ist besonders kennzeichnend. Der Trend istifilnadtsam, auch bei Industrien,
die ihrer Natur nach dafiir wenig geeignet erscheipe

Eine Gewerkschaftspolitik, die in dieser Weise Ad@atz und Pension ihrer gegen-
wartigen Mitgliedschaft sichert, ist zwar naheliedebirgt aber fir die Zukunft grof3e
Gefahren. Sie vergroRert zwangslaufig den Abstavidchen dem Einkommen (immer
mehr sind die Léhne nur ein Teil des gewerksclfttiesicherten Einkommens) der Ge-
werkschaftsmitglieder und dem Einkommen der undsgenten, ja am Eintritt in ge-

werkschaftlich durchorganisierte Industriezweigdiggerten Massen. Diese werden zu-
nehmend in schlechter bezahlte, saisonbedingteesiaiigerte Arbeitsgebiete oder in

1) Die folgenden Bemerkungen beruhen z. T. auf einer interessantde @ndHarvey Swados: ,West Coast
Waterfront — End of an Era“ in DISSENT, Autumn (Hbst) 1961.

2) Eine andere von einigen Gewerkschaften versuchteffaiiaBnahme ist die Umschulung der freigesetzten
Arbeiter. Das weitgehendste Programm dieser Artdewor einigen Jahren von der schon erwéahnten Rgcki
House-Gewerkschaft in ihrem Vertrag mit der Arm@gompany inauguriert. Die Ergebnisse waren beschdmen
Auch die Moglichkeiten, jingere Produktionsarbeitef Biiroarbeit umzuschulen (ein Vorschlag Walter Rens),
durften sehr begrenzt sein. Eines der wenigen Sozetizesdie in diesem Jahr vom amerikanischen Parlamen
angenommen wurden, sieht die Finanzierung eines Urhsudmprogramms durch die Bundesregierung vor. Ver-
schiedene Stadte haben schon seit einiger ZeiictenProgramme fiir arbeitslose Jugendliche. Alrgemein-
sam, da das Ergebnis in keinem Verhaltnis zum Auafivsteht. Vielfach stellt sich dann auch noch hsraafi
im neuerlernten Beruf auch kein Arbeitsplatz fret. iBestenfalls eine Hilfe fir einige Hundert odeusend,
im Hinblick auf die 5-Millionen-Erwerbslosigkeit kee Losung.
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mehr oder weniger permanente Arbeitslosigkeit akijegt. Am Tiefpunkt der letzten
Depression waren 14,5 vH aller Laborers (= ungeéeHilfsarbeiter) erwerbslos, ge-
gen einen Durchschnitt von 6,7 vH fiir alle Arbajteippen. Unter ihnen sind Jugend-
liche und Neger besonders zahlreich. Noch gréRetiésGefahr, dafd sich bei alledem
nicht nur ein wachsenddétinkommensunterschiedpndern mehr und mehr einter-
esseRonflikt zwischen den beiden Gruppen entwickelt.

Dieser Konflikt wurde in den letzten Monaten offanbn der wachsenden Span-
nung zwischen den militanten Negerorganisationahdan Gewerkschaften. Sie gip-
felte in der scharfen Anklage des alten, gemaRigteRhillip Randolphdes einzigen
Negers im Zentralrat der AFL/CIO, gegen den Zeratalind dessen Prasidentée-
orge Meanydal} sie nicht energisch genug die Diskriminierumgeigenen Lagebe-
kdmpften. Unter den selbstbewul3ten jingeren Nelgestfil, die mit der Sit-in-Bewe-
gung einen ersten entscheidenden Erfolg in direkbeialer Aktion verbuchen konn-
ten, ist die MiRstimmung gegen die in vielen Gewehlaften praktizierte direkte oder
indirekte Diskriminierung noch weit scharfer. Aufiem Kongrel3 deblegro-Ameri-
can Labor Counciim November 1961 wurde der AFL/CIO mit der Grinduwiger
separaten gewerkschatftlichen Organisation gedkébany hat denn auch seine Stellung
etwas korrigiert; freilich ist er in Haltung und §€enung eher ein Vertreter der alten
exklusiven Fachgewerkschaften aus der AFL, im Gegferzu seinem Gegenspieler (und
wohl bald Nachfolger) Walter Reuther aus der CI@ Butoritat der Gewerkschafts-
zentrale Uber die einzelnen Mitglieds-Gewerkschaie begrenzt; es bleibt abzuwar-
ten, mit wieviel Energie und Erfolg das schon laagédem Papier bestehende Verbot
der Diskriminierung nun durchgesetzt werden kanorlaufig finden sich Neger von
vielen qualifizierten Fachberufen (Elektriker, Bacifiarbeiter, Buchdruck usw.) so gut
wie ausgeschlossen und Uberhaupt mehr und mehdréingé in unorganisierte, schlecht
bezahlte Arbeitszweige (Landwirtschaft, Lebensrhitearbeitung, Hilfsarbeiter)
und in Dienstgewerbe (Krankenh&user, WaschereietelHund Gaststatten) — Produk-
tionszweige, in denen sie zusammen mit anderemnaén Minoritaten (Mexikaner,
Portoricaner) oft ein Quasi-Monopol hab®n.

So gut wie gar nichts ist bisher von gewerkscludidi Seite zum Problem der
Jugendarbeitslosigkeijeschehen. Allenfalls sitzen einzelne Vertreter Gemwerk-
schaften in lokalen Gremien, welche versuchenad®ihr geborene Jugendkriminali-
tat durch MalBhahmen verschiedener Art einzudamnearseits ist die heranwach-
sende Jugend im grol3en ganzen ohne gewerkschefflicddition und Perspektive.
Sie sucht ihren Aufstieg eher via Mittelschule oddifitarausbildung in selbstéandigen
Unternehmen (Kleingeschafte) oder White Collar-Benu Sales, Advertising, Staats-
oder Munizipalbirokratie, Vergnigungsindustrie Bigtoarbeit. ,Sales* schlief3t nicht
nur alle Formen des Verkaufs in Einzel- und Gro@kéein, sondern auch die vielerlei
Verkaufs- und Agentenfunktionen in zahllosen Wintstssparten (Versicherungen,
Grundstickmarkt, Ideen und Talente), die fur diees@lschaft im UberfluR{Gal-
braith's ,affluent society”) so typisch geworden sind, inr dler Konsum von Gutern
und Dienstleistungen das Endziel ist. Freilich sieim erheblicher Teil der Jugend-
lichen aus den unteren sozialen Schichten trotztdmretisch allgemein zuganglichen

3) Anfang August, nach Fertigstellung des Artikelsklarte die N.A.A.C.P., die im juristischen Kampf udie
Gleichberechtigung fihrende Negerorganisation, daR sie enbstl einen breiten gerichtlichen Angriff gegen die
Gewerkschaften zur Beseitigung der herrschenden Diskrimimgeerdffnen werde. Die Gewerkschaften hatten kein
Verstandnis fir die Dringlichkeit des Problems ggzewas sie als Fortschritt betrachteten, sei keifiir die
Neger. So bleibe nur die Anrufung der Gerichte,l@hnwie vor einigen Jahren in der Schulfrage. Rigstische
Basis fur diesen Angriff werde die Auslegung degBfés ,voluntary association sein (freiwillige \feinigung).

Die Gewerkschaften seien keine privaten freiwilhigéereine, die Uber die Zulassung von Mitgliedeatm Be-
lieben entscheiden konnten. Dem widersprachen ihre offentlichktiba als ausschlieRliche Kontrahenten in Tarif-
vertragen, ihre oft weitgehende Kontrolle des Zugangs dob. Man will durch Prazedenz-Entscheidungen den
verschiedenen Formen der Diskriminierung in den Ewschaften zuleibe gehen und damit den Negern die
Bahn zu qualifizierter Arbeit 6ffnen.
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Mittelschulbildung keine Aussicht auf Aufstieg diar&rziehung und verladt die Schule
vorzeitig, um vor allem in den GroRstadten in desgende Heer der jugendlichen
Arbeitslosen, Gelegenheitsarbeiter, Gelegenheitskallen und Berufskriminellen
abzusinken.

Mehr und mehr nahern wir uns einer Situation ahniic mancher Beziehung der-
jenigen in den 30er Jahren, als eine hochbezahitert organisierter Facharbeiter
eine Insel in einem Meer von unorganisierten, uinfpesten, ungelernten Arbeitern
darstellte. Damals fuhrte das zur Organisation Massenproduktionsarbeiter in der
ClO unter Hillman, Murray, Lewis, Thomas, Reutheédun sind es wieder diese
Arbeiterschichten, die von der Automatisierung a#érksten betroffen sind, und mit
ihnen ihre Gewerkschaften. Kein Wunder, daf} vonedaiun endlich die Forderung
nachVerkirzung der Arbeitswochen 40 auf 35 Stunden erhoben wird. Erstaunlich
spat und erstaunlich zaghaft, aber immerhin unidsben. Nach den Auto- und Kon-
fektionsarbeitern hat nun auf ihrer kirrzlichen Tagulie Zentralleitung der AFL/CIO
sich die Forderung zu eigen gemacht. Damit hatskil freilich erstmals in offenen
Gegensatz zur Kennedy-Regierung gestellt (hiemlagl ein Grund fir die bisher ge-
Ubte Zuriickhaltung). Diese und ihre nationalokorsmimén Berater halten aber nach wie
vor am Ziel einer beschleunigten Zunahme der Gegmaahtktion fest. Sie hofft noch
immer, die 2—3 %ige jahrliche Zunahme des Natiomalpkts auf 4—5 vH zu erhéhen
und damit alle wichtigen sozialen Probleme (Arbegtigkeit, Inflation usw.) wenn nicht
zu lésen, so doch zu entscharfen. Sie halten egnitntglich, dieses Ziel auf der Basis
einer kirrzeren Arbeitswoche zu erreichen, und imbktk auf die internationale Lage
Uberdies fur bedenklich. Dal3 der ursprungliche Kiakiuraufschwung von 1961
die 3-vH-Rate nicht Uberschritt und Uberdies bereit Absacken ist, da trotz dieser
Produktionserhéhung die Zahl der Arbeitslosen nmuwvesentlich gesunken ist, dai
keine Aussicht besteht, tiefergreifende Maf3nahmenAnkurbelung der Konjunktur im
Kongrel3 durchzubringen — all das hat bisher nochtrizu einer Revision der Regie-
rungshaltung gefuhrt.

Wenn es die Gewerkschaften wirklich ernst mit defSBunden-Woche meinen, miissen
sie bereit sein, den politischen Druck auf die Dkratische Partei und die Kennedy-
Regierung wesentlich zu verscharfen.
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