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Uber den Verfall der demokratischen Republik

Videant consules! Mit diesem Alarmruf versucl@&ero zur Zeit der catilinari-
schen Verschwoérung im Jahre 63 v. Chr. die verartichen Manner der rémi-
schen Republik auf die tédlichen Gefahren hinzuamisyon denen das Staatswesen
damals im Innern bedroht war. Der ganze Satz, wieres in Ciceros berihmter
Anklagerede gegeRatilina Uberliefert ist, lautetVideant consules, ne quid res
publica detrimenti capiat{Die Konsuln mdgen daflr sorgen, daf} der Staatekein
Schaden leidet!) Seither sind die beiden erstent®pun einem klassischen Ausruf
geworden, der immer dann zitiert wird, wenn, umdesmal mit Hamlet zu sagen,
etwas faul ist im Staate Danemark.

Videant consules! zu rufen, ist heute in der Bunejesblik sehr wohl geboten.
Nicht weil ein Catilina vor den Toren den Umsturarlvereitet — so haargenau
wiederholt sich die Geschichte kaum jemals —, somdeeil unser junges Staats-
wesen Bundesrepublik, weil der zweite Versuch, imer@ immerhin erheblichen Teile
Deutschlands eine demokratische Republik Wurzelhlagen zu lassen, von
mancherlei Gefahren, bedroht wird. Den GenerdleleraZeiten pflegt man
vorzuwerfen, dafld sie den jeweils ndchsten Kriegssteit den Erfahrungen des
jingst vergangenen vorbereiteten und deshalb nmsisteheiterten, weil eben der
neue Krieg stets ganz anders verlauft als seinelet?organger. Ahnliches gilt fir
uns Deutsche, wenn wir uns bemihen, die demokhati®Republik zu sichern.
Gewil3 konnen ihr auch Gefahren &hnlicher Art drohete sie die Weimarer
Republik ausgehdhlt und zum Einsturz gebracht haiehwahrscheinlicher ist jedoch,
dal’ diesmal die Gefahr von anderer Seite droht.iftasm so wahrscheinlicher, als
manche dieser neuen Gefahren sich bereits deabimichnen.

Eine demokratische Republik beruht auf dem freiats&heidungsrecht des Birgers.
Dieses Recht ist, wie alle Rechte, zugleich einelRf ja, eine Lebensnotwendigkeit.
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Aus guten Grinden sind heute alle gré3eren demigskregn Gemeinwesen in mehr
oder minder groRem Umfang reprasentative Demokrafie denen das Volk seine
Herrschaft durch beauftragte, gewahlte Reprasesnaatisiibt. Gleichwohl darf auch
die reprasentative Demokratie nicht dahin flhrea3 dRecht und Pflicht des ein-
zelnen Biurgers, sich hinsichtlich des Gemeinwobky, res publica, zu entscheiden,
verkimmern. Ebendies aber ist in der Bundesrepudglikdreizehn Jahren im Gange.

Das Sprichwort ,Wer die Wahl hat, hat die Qual“ evinierzulande ganz unmit-
telbar auf das politische Leben angewendet — mer#tigérweise mehr von den
Politikern als von den wahlberechtigten Blrgern.damzen haben die Bundesbiirger
bei allen Wahlen seit 1949 bemerkenswertes Pflahtifdtsein bewiesen, und die
Wabhlbeteiligung hat durchweg hoher gelegen alsiéhew anderen westlichen Lan-
dern. Was also bewegt eigentlich unsere Politikeezug Uberlegungen anzustellen,
wie man dem Burger Wahlen ersparen kénne?

Die erste empfindliche Beschrankung des Wahlreetftdgte mit der Abschaffung
der Nachwahlen. Wahrend zunéchst in jedem Wahlkodssen Abgeordneter wéah-
rend einer Legislaturperiode starb oder sein Manéalor, eine Neuwahl stattfinden
muf3te, schafften die Parteien diese demokratis¢éhecktung sehr bald ab und be-
schlossen eine Anderung, derzufolge der Wahlkreirend der ganzen Wabhlperiode
im Besitz derselben Partei bleibt, die einen Augfaler ihre Landesliste erganzt. Es
hie, man wolle den Wahlern eine Vielzahl von Wahégsparen. Ganz abgesehen
davon, dafld solche Nachwahlen nicht UbermaRig haifig, hat beispielsweise Grol3-
britannien die Erfahrung gemacht, da® Nachwahlenhéichst nitzliches Stimmungs-
barometer sind und der Regierung wie der Opposhiofschluf? Gber ihren Anhang im
Lande verschaffen. Freilich kbnnen Nachwahlen zuiiratie Regierung sehr unbequem
werden, und deshalb hat man sie abgeschafft —hmén freilich auch ein wichtiges
Stick Demokratie.

Heute spricht man bereits davon, man wolle die Basadund Landeswahlen,
moglichst auch noch die Gemeindewahlen, zusammenleg/iederum mochte man
damit den Wahler vor Uberanstrengung bewahren, abwer Wahler nichts der-
gleichen gesagt oder angedeutet hat. (Die relatinge Beteiligung bei der Land-
tagswahl in Schleswig-Holstein im September 1962 waniger eine Folge davon,
daB in diesem Lande zum drittenmal in diesem Ja&lwédnlt wurde, als die Quit-
tung darauf, daf} die Parteien sich nicht mehr imdlegenden Fragen voneinander
unterscheiden und damit dem Wahler keinen Anregebj sich zu entscheiden.) In
Wirklichkeit will man es nicht dem Wahler, sondesich selber, namlich den Politikern,
bequem machen. In Wirklichkeit untergrabt man dadigt demokratische Republik;
denn je seltener der Birger sein Entscheidungseaditben kann, um so rascher wird er
zum Untertan.

Nicht erst seit den Tagen des groRen franzdsisBtaatsdenkerblontesquielberuht
die freiheitliche Ordnung einer demokratischen Rdiguauf dem Grundsatz der
Gewaltenteilung, aber spatestens seit ihm wissendaild eine Teilung der staatli-
chen Macht dazu dient, die Freiheit zu sichern. Kexiwe und Legislative sollen
sich gegenseitig ergdnzen und kontrollieren, uridebsollen wiederum von der Justiz
geschieden und deren Kontrolle unterworfen seireofétisch gilt dieser Grundsatz
auch fur die Bundesrepublik, die Wirklichkeit alkseht anders aus. Im Bundestag
und in den Landtagen — das insoweit schlimmste fBelsst der Bayerische Land-
tag — sitzen zahllose Beamte, die durch die Wahkim Parlament weder ihre
Beamteneigenschaft verlieren noch, wie das in amdkeéndern ublich ist, endguiltig
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auf die Fortsetzung ihrer Beamtenlaufbahn verzichtgissen. Wie verhangnisvoll
sich das auswirken kann, beweist der Umstand, da/Bératungen uUber Beamten-
rechtsfragen durchweg Beamte als AusschuB3mitgli¢dtey sind, so dall die Exe-
kutive insoweit mit der Legislative nahezu identiswird. In dieses Gebiet gehort
auch die Wahl der obersten Bundesrichter durch Rlemdestag, die zu einem hdchst
unerwinschten Proporzdenken und, wie bekannt, defiihrt hat, dall man gewisse
Senate als ,rot" oder als ,schwarz" ansieht. Gligliérweise haben bisher die Richter
solche Versuche oder Mdglichkeiten einer Beeinflogsder Justiz durch die Legislative
vereitelt. Institutionell ist das angewendete Vierém aber nicht unbedenklich. Das Uber-
gewicht der Exekutive ist in unserer Zeit ohnelirgsol3, dal3 alles geschehen muf3, um
die gegenseitige Kontrolle der einzelnen Staatstiewau sichern. Leider ist das Inter-
esse daran bei Politikern und Birgern bisher smgedal? mit einem Verfall der demo-
kratischen Republik auch von dieser Seite her peetoverden muf3.

v

Eine der starksten Saulen einer demokratischen lRi&pist neben der eben geschil-
derten (horizontalen) Teilung der Gewalten die ikafte Verteilung der Macht auf

Bund, Lander und Gemeinden. Diese ist in der seetiflichen Theorie der Bundes-
republik vorhanden; in der politischen Praxis siebtwiederum anders aus. Hier
ist der Bund bemiht, sich ein Stiick Macht und Bafsghach dem andern zuzu-
schanzen, was bei den Landern zu der verstandlictser unheilvollen Neigung ge-

fuhrt hat, auf dem einen Gebiet der Kulturpolitiend Bund auch dort Kompeten-
zen zu bestreiten, wo er sie um des allgemeineteBesillen erhalten sollte. Bei die-

sem Hick-Hack zwischen Bund und Landern fallen @Giemeinden, die untersten
Tréager einer freiheitlichen Ordnung, haufig schasithlb unter den Tisch, weil sie
finanziell ausgehungert werden. Anstatt die palites Macht, wie es der Foéderalismus
vorsieht, von unten nach oben aufzubauen, wirdeieuns viel zu haufig von oben

nach unten durchgesetzt und damit mil3braucht. Diawitdungsrecht des einzelnen

Burgers in seiner Gemeinde ist in den Landern selschieden, aber kaum irgendwo
befriedigend geregelt; denn die Gemeinde ist uradbbldie eigentliche Schule der
Demokratie und sollte stets eine Republik in deB&alale sein.

\%

Verheerender noch als alle bisher geschildertengdBwirkt sich auf den Bestand
der demokratischen Republik der Tiefstand der dfitsren Moral aus. Auch hier gibt
es seit langem eine Fille von Beispielen dafurcihwes Verhalten in einer demokra-
tischen Republik ausgeschlossen sein sollte, weia lange Sicht den Bestand des
Gemeinwesens erschittert. Es war unertraglich,seaferzeit im Zusammenhang mit
der Leihwagenaffare die nachste Umgebung, ja, stigaFamilie des Bundeskanzlers
ins Gerede kam, ohne dald daraus politische undpelts Konsequenzen gezogen
wurden. (Vielmehr wurden personelle Konsequenzenfalschen Art gezogen, als
man namlich durch Umbesetzungen in der Justiz dieaBdlung des Falles gewissen
Richtern entziehen oder zuspielen wollte.) Es waertraglich, daf vor nun schon
vielen Jahren der Uberbirgermeister von Stuttgamrtinen Sparkassenskandal ver-
wickelt wurde, ohne dal3 er auch nur daran dachgshalb sein Amt zur Verfliigung
zu stellen. Vollends unertraglich ist aber, was sseit Monaten um die Person des
Bundesverteidigungsministers abspielt, der deshater entlassen noch suspendiert
wird, der nicht selber zurlicktritt, sondern langeitZernstlich erwogen hat, trotz
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oder ridbtiger wohl wegen dieser Vorgange und Anktigungen Ministerprasident in
seinem Heimatland zu werden. Alle Politiker, dieeitAmter nach solchen Mal3sta-
ben und Anschauungen flihren, untergraben die difket Moral und férdern den
Verfall der demokratischen Republik — was im Falks HerrnStrauBum so gro-
tesker ist, als er diese Republik nach auRen diga soll.

VI

Zu den heraufziehenden Gefahren gehért ferner dlieviele Birger unmerkliche
Verschiebung der Gewichte zwischen ziviler und téiischer Gewalt. Ein kleines,
aber aufschluRreiches Symptom war der ,Erfolg” Besdesverteidigungsministers,
der schlielich erreicht hat, da3 alle Entscheidangber Verteidigungsbauten seinem
Ministerium Ubertragen worden sind. Zwar hat dibag-Affare erkennen lassen, dald
in diesem Ministerium nicht nur militarische Gedigpunkte berticksichtigt werden,
aber Uberwiegend setzen sich dort eben doch nilitée gegentber allgemein politi-
schen und zumal sozialen Erwagungen durch. Dafd/deaeidigungsminister ein Zi-
vilist ist, bedeutet wenig, wenn er sich allen Egwégen verschlie3t, dal? Bildungs-
politik und Sozialpolitik wichtiger sein kdnnen —nd heute schon im Hinblick auf
den Kommunismus wichtiger sind — als immer mehr, anmgréofere und immer
kostspieligere Ristungen. Es kommt ja weniger arf Rock an, den einer tragt,
als auf seine Denkweise. Auch in anderen westlidi#rdern bedeutet das Uberhand-
nehmen militdrischen Denkens eine Gefahr; bei wmmie sie jedoch tédlich wer-
den, weil wir Uber das widerstrebende Heilmittemd&ratischer Denk- und Hand'
lungsweise auf Grund unserer Geschichte in vighgerem Malie verfigen.

VI

Schlief3lich ist nicht zu Ubersehen, dall kaum eideaer einzelner Faktor zum

Verfall der demokratischen Republik mehr beigetragat als die Art und Weise, wie

der bisher einzige Bundeskanzler sein Amt gefuhtt ind zumal der Starrsinn, mit

dem er sich im 87. Lebensjahr an einem Amt festki@m, das er auch nach der
Uberzeugung der meisten seiner politischen Frewmctg mehr zur Geniige ausfillen
kann. Die MiRachtung des Parlaments und der Gebioter sauberen Verwaltung,

die autokratische Regierungsmethode der einsamésciiisse, die Bedenkenlosigkeit
gegenlber der Wirde des hdchsten Staatsamtes alles@nd langst bekannte Erschei-
nungen. Heute stehen wir nun vor der nachgeradadstéjenden Situation, dafl

Dr. Adenauemoch gar nicht daran denkt, irgendeinen Zeitpuelkbess Ausscheidens

zu nennen, dal er eine AuBenpolitik fordert, dieGegensatz zur Uberwiegenden
Mehrheit in Parlament und Offentlichkeit steht, udd? er um der lieben Ge-

wohnheit willen selbst vor den notwendigsten peedlem Verdnderungen zuriick-

schreckt. Einige seiner treuesten Gefolgsleute eemeeln Pietdt mit politischem Ver-

antwortungsgefihl und schelten jene Birger undankilie offen Gber die Notwen-

digkeit der Ablésung und deren Formen sprechen. B&unerzahlenden Birger wird

unbedenklich zugemutet, dal? der Bundeskanzler,sdem Alter zu haufigen Urlaubs-

pausen zwingt, den Regierungssitz fur viele Wochath Cadenabbia verlegt, so dal
zahllose Minister und Beamte auf Staatskosten dontbisen muissen. Hier werden
Vorbilder und Prazedenzféalle geschaffen, fir die mach teuer zahlen werden. Lei-
der ist das alles nicht mit Geld allein gutzumacheondern die Schaden, die diese
Regierungsmethoden dem Bestand der demokratiscapubRk zugefliigt haben, wer-

den erst spater sichtbar werden.
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VI

Videant Consules! Wer aber sind die Konsuln? Oder kiopft den Konsuln auf
die Finger, wenn sie selber so handeln, da’ dadlgclStaat Schaden leiden kdnnte?
Zwar haben wir noch eine freie Presse, doch meki@nauch hier die Zeichen des
Verfalls. Kritik ist unbequem. Zudem ist die Kritikh der Bundesrepublik leider
weitgehend ohnmachtig. Hatte die Presse jene Mddhthr von manchen verarger-
ten Lesern zugeschrieben wird, so sdRe mancherstdiminicht mehr im Amt. Wer
warnt, wird gescholten. Wer Tatbestéande aufdeckt] murechtgewiesen oder gar ver-
dachtigt. Auch das gehdort zu den Erscheinungeneslitig machen, tber den Ver-
fall der demokratischen Republik in Deutschlandreden. Nicht aus Lust am Nor-
geln, sondern um der Freiheit willen, die nun eihinaeiner demokratischen Repu-
blik am besten aufgehoben ist.
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