GUSTAVE STERN

Zum Problem der Wirtschaftsplanung in Frankreich

Das franzdsische Parlament hat am 20. Juni 1962 Menten Franzésischen Plan®
gebilligt. Dieser Ratifizierung des von der Regrguorgelegten Textes war in der
Offentlichkeit eine Diskussion vorausgegangen, an zhhlreiche Vertreter des Unter-
nehmerverbandes *) sowie Reprasentanten der Gesterfksbewegung, der Universi-
taten und der Parteien regen Anteil genommen h&xtém 18. und 19. Méarz 1962
tagte in Paris ein Kongrel3 fir die demokratischenéng”, auf dem samtliche Ge-
werkschaftsorganisationen und Linksparteien dunch Wirtschaftsspezialisten vertre-
ten waren. Die Diskussion ist also wieder sehraéidreworden.

Die Schaffung des Planungskommissari@emmissariat pour le Planyar im Jahre
1946 vor allem auf Initiative industrieller Kreisefolgt, die angesichts der durch den
Krieg zerrutteten Wirtschaft der Auffassung wardalR das ,Laisser-faire” des ,klas-
sischen® Kapitalismus nicht die geeignete Methodeeywum die Wirtschaft wieder ,an-
zukurbeln“. In den Kreisen, die insbesonddean Monnehahestanden, wurde gern
der Begriff gebraucht, dal3 der Kapitalismus ,zsigirt* werden, dal3 die unberechen-
baren Elemente der ,Freien Marktwirtschaft in ggifd Mafle ausgeschaltet werden
muidten.

Der erste Plan, der auf Initiative der Regierung wies von ihr geforderten Pla-
nungskommissariats ins Werk gesetzt wurde, ginggtnion einem bezifferten Pro-
gramm aus). Es handelte sich vor allem darum, die Wirtschwiftder in Gang zu
bringen, und die Regierung war bereit, Kredite ¥arfligung zu stellen, hier und dort
durch Ratschléage zu intervenieren und so etwainie ,Planmystik“ zu schaffen. Was
diese erste Periode — von 1946 bis 1950 — betifftkann nur schwer errechnet werden,
welche Elemente tatséchlich zu den ersten, uniitbsiren Erfolgen der franzésischen
Wirtschaft in dieser Zeit beigetragen haben: digdtiven des Planungskommissariats,
die Kredite der Regierung oder der ,patriotisch&eEj der zu jener Zeit die Parteien
und Gewerkschaftsorganisationen veranlafite, dierngsuszugeben: ,Erst produzieren,
dann Forderungen stellen!”

Der zweite Plan (1950—1954) enthielt schon genadegaben. Es war allen Be-,
teiligten klargeworden, dalR die Planung nicht dotegeringe Zahl von Wirtschafts-
branchen beschrankt werden konnte, da ein Fortsdhrieinem Sektor durch eine
Stagnation oder gar einen Tempoverlust in einene@mdAbschnitt gefahrdet werden
mifRte. Die Idee, die also bei der Ausarbeitungabesiten Planes maf3gebend war,
war die, einen Mal3stab fur den Fortschritt in densehiedenen Sektoren zu finden:
pro Jahr 4 vH fir die Landwirtschaft, 6 vH fur diedustrie, 4 vH fur das allgemeine
Lebensniveau.

Der dritte Vierjahresplan sollte einem anderen dielnen: Es ging diesmal nicht
so sehr darum, die gesamte Wirtschaft — oder ihresewntlichen Teil — einem ,ge-
ordneten Prozel3* zu unterwerfen, sondern, wie edem Bericht der Planungskom-
mission hieR?), einen ,verniinftigen Rahmen* fiir die industriellad landwirtschaft-
liche Aktivitat zu schaffen: Die Preise solltenaptlisiert”, der Warenaustausch mit
dem Ausland sollte in ein besseres Gleichgewichtayht und ,aktiviert* werden, und

1) S. Bulletin du patronat frangais vom 15. Mé&rz u. April 1962.

2) S. u. a. Force Ouvriére vom 18. April 1962 u. Cahide la République, Mai 1962.
3) S. Bulletin du Conseil Economique, Paris, 8. M&948.

4) Rapport du Commissariat au Plan, Paris, 10. Mai4195
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es sollte weiterhin die ungleichméaRige Entwicklingden verschiedenen Wirtschafts-
gebieten Frankreichs durch Ausschreibung offergliolrbeiten, durch eine ,aktive Kre-
ditpolitik“, sowie durch die Foérderung der wirtsétfiah ,unterentwickelten Gebiete,

insbesondere in Mittelfrankreich, soweit wie mokleeseitigt werden.

Der Vierte Plan schlieBlich, der im Juni 1962 inraKrgetreten ist, sieht vor allem
eine Erhdéhung der Investierungen in der Landwidficheine Dezentralisierung der
Industrie (Verlegung von Industriezweigen aus Padsh der Provinz) und eine nicht
unbedeutende Erhéhung der Kredite fur die ,koldsktAusristung der Nation® vor;
dieser Begriff umfal3t vor allem den erhdhten Ban Szhulen, Sportplatzen, Kranken-
hausern usw. Es ist schlieRlich vorgesehen, dafPuaiduktivitat der Wirtschaft durch-
schnittlich um 5 vH gesteigert und dal’3 das Lebeesni der Bevélkerung bei Abschluf3
des Vierten Planes um 4,5 vH erhéht werden%oll.

Es sei hier nicht auf die in Frankreich seit lamgefeit entstandene Polemik eingegan-
gen, in welchem Mal3e der ,Plan“ zum unbestreitbaafschwung der Wirtschaft bei-
getragen hat oder nicht: Uns kommt es vielmehr udaaa, den ,Mechanismus® der
franzosischen Planwirtschaft zu ergriinden: wie fiomiert sie, wer bt den bestimmen-
den EinfluR aus, welche Kritik kann an ihm getlibtdea?

Die Ausarbeitung des Plans setzt eine relativ gi®G®kratie in Bewegung: Spe-
zialisten werden beauftragt — vor allem Angehénigs Planungskommissariats und
des Finanzministeriums —, mehrere Hypothesen deaschaftlichen Wachstums fur die
Dauer von etwa zehn Jahren zu prifen. Die Entwizklder Produktion und der Pro-
duktivitat, die demographischen Elemente werdeergter Linie in Betracht gezogen,
um eine durchschnittliche ,Expansionsquote” herafisden, die sowohl die Vollbe-
schaftigung sichert, als auch die Erhéhung dewihgéllen Einkommens und Konsums
und die schon erwahnte ,kollektive Ausriistung datidh” garantiert.

Der Wirtschafts- und Sozialragin Organismus, in dem die Unternehmer, Spe-
zialisten aller Wirtschaftsbranchen, die Gewerk&elnaund Universitaten vertreten sind
und der die Funktion hat, die Wirtschaftsplane Begierung zu begutachten, ohne
selbst einen bestimmenden Einflu? auszutiben, ngoginn Stellung, und dieses Gut-
achten geht wiederum an das Planungskommissaniéitkudas den Plan ,in Form*
bringt und ihn schlie3lich der Regierung zur entigéih Ausarbeitung unterbreitet. Die
Regierung entscheidet schlief3lich, ohne jedoch gagen zu sein, sich an die gemach-
ten Vorschlage zu halten.

Das Planungskommissariat bt natiirlich einen behelen Einflul auf die end-
gultige Fassung aus. Uber 3000 Personen tagensBedeiusschiissen und ,machen*
den Plan. Die Zusammensetzung der Ausschissesgsiaakschlaggebend fir die Vor-
schlage, denen die Regierung bisher immer in grd@affie Rechnung getragen hat.

Auf diesem Gebiet nun sind interessante Feststgdinreu treffen: In der Kom-
mission, die sich mit der Eisen- und Huttenindestrefalt, sitzen vier Vertreter der
Gewerkschaften und 36 Delegierte des Unternehmieaweles, in dem Ausschul3, der
die Lage in der chemischen Industrie prift, viem@kkschafter und 32 Delegierte der
Unternehmer. In anderen Kommissionen ist ein nadifderes Mi3verhaltnis zu ver-
zeichnen. Aus den offiziellen Statistiken geht loendalR nur 280 Vertreter der Ge-
werkschaften aller Industrie- und Berufszweige @am &itzungen der Kommissionen
teilgenommen haben, hingegen 1280 Vertreter deer’dehmer sowie 1470 Experten,
Beamte, Vertreter der Universitaten und der fr@erufef)

5) Bulletin du Conseil Economique, Paris, 16. April629
6) Le Monde, Paris, 3. Marz 1962.
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Kein einziger Vorsitz einer Kommission ist bishénem Vertreter der Gewerk-
schaften Ubertragen worden; ferner: manche Unteneebvertreter verweigern ge-
wisse Angaben mit Berufung auf das Geschéftsgehsifh®ProfessorFrancois Per-
roux, der derzeit bedeutendste franzésische NationalGkortmat kirzlich erklart:
~Praktisch wird der franzosische Plan haufig untem ausschlaggebenden Einflul3 der
groBeEp Unternehmen und der groRen Finanzorganisowereitet und ins Werk ge-
setzt.”)

Man begreift also, dal3 die franzdsischen Gewerlisehadie grundsatzlich fir eine
Vertretung im Planungskommissariat Stellung genomhmben, die ernstesten Vorbe-
halte machen. Ein weiterer Vorbehalt bezieht siahadf, daf3, wie es der Vorstand
des freien Gewerkschaftsbundeésrce Ouvriereformuliert hat, ,die rein technischen
Elemente bei der Ausarbeitung des Plans die soziatéordernisse der Nation in den
Hintergrund treten lassef)*

Der dritte, wesentliche Einwand schlie3lich: Weragmiert daftr, dal’ die auf Tau-
senden von Seiten gemachten Vorschlage auch wiirklic Durchfilhrung gelangen? Den
verschiedenen Dienststellen werden seitens dereRegy zwar Anweisungen erteilt,
die die Durchfuhrung des Plans betreffen, in Witkieit aber besteht kaum eine Ver-
pflichtung. Der Staat erscheint haufig gegentber dertretern der Industrie als Bitt-
steller. Es werden Subventionen angeboten und gevigimien ausgezahlt, 6ffentliche
Anleihen, finanzielle Garantien, Vorzugstarife usttuererleichterungen gewahrt, um
die Unternehmer zu veranlassen, MaRnahmen in iérkungskreis im Sinne des
Plans zu ergreifen, was mitunter zu Erfolgen flhtier sehr haufig wollen sich die
Unternehmer nicht ,iberzeugen” lassen und ziehenviden Staat angebotenen finan-
ziellen Vorteilen die Methode der Selbstfinanziegwor, um eine Wirtschaftspolitik
zu betreiben, die ihnen als ,lohnender* erschesa.ist es denn verstandlich, dal die
Sozialistische Partei (SFIO) erklart, daf3 ,der atévSektor der Wirtschaft praktisch
trotz der erhaltenen Vergiinstigungen den Plan satdiat®®) und daR die Ver-
einigte Sozialistische Partei (PSU), ddendés-Franceangehort, feststellte, dai ,die
franzosischen Plane den Industrie- und Finanzméchieht eine Politik aufzwingen
konnen, die dem Gesamtinteresse des Landes eht§p)ic

Auf dem Pariser Kongrel3 flir demokratische Planueg, wie erwahnt, am 18. und

19. Marz in Paris tagte und an dem 350 Personlitdrkaller Gewerkschaftsorganisa-
tionen, der Linksparteien, der nationalisiertenusitiezweige und der Universi-

taten teilnahmen, ist Einstimmigkeit Uber fast @leobleme einer ,demokratischen
Planung” erzielt worden, und die ,Charta”, die z&mschlu3 der Tagung angenommen
wurde, enthalt Angaben und Vorschlage, die auch dea franzdsischen Rahmen
hinaus von Interesse siff).

Folgende Gesichtspunkte sind im Laufe der Diskusgar allem zum Ausdruck ge-
kommen und haben dann in der ,Charta“ ihren Nieztdegy gefunden:

7) Le Monde, Paris, 5. Marz 1962.

8) Population, Paris, 18. Mai 1961.

8) Force Ouvriere, Paris, 19. April 1962.

10) Le Populaire, Paris, 25. Juni 1962.

11) La Tribune Socialiste, Paris, 27. Mai 1962.

12) Der Text der ,Charta fir eine demokratische Plarfusgwie die Ausfiihrungen der verschiedenen Redned s
in den Cahiers de la Republique, Paris, Mai 196&8ckienen.
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1. Der Wirtschaftsplan darf nicht nur der Ausdruckegirinfachen , Technik® auf
wirtschaftlicher und administrativer Ebene seinniig3 sich um eine langfristige Op-
tion handeln, die in erster Linie voraussetzt, daf3sozialen Probleme im Vorder-
grund stehen. Daraus ergibt sich nach Auffassund d#nehmer des Kongresses die
Notwendigkeit, bei der Definition des Wachstums @értschaft und der Steigerung
der Produktivitat den jeweiligen Anteil des Konsuomgl der Investierungen fest-
zulegen, den Vorrang den verschiedenen BedirfnidseBevdlkerung auf wirtschaft-
lichem, sozialem und kulturellem Gebiet zu gebed anf die Einkommensverteilung
(durch direkte Erhhungen oder Ubertragungen) im &nne einzuwirken, dal3 zu-
nachst die niedrigen Einkommen erhdht werden. Dimn €ine Orientierung zu geben,
setzt diese Optionen voraus.

2. Der Plan muf3 ,demokratisch” sein, das heif3t, digdBeerung mufd an seiner
Ausarbeitung, Durchfihrung und Kontrolle Anteil leab In diesem Zusammenhang
wurden verschiedene Vorschlage gemacht und eiriigarigen vorgeschlagen: Abgesehen
davon, dal3 die modernen Informationsmittel dazwaedt werden sollen, den Plan
zu popularisieren, soll das Parlament in aller ibsfchkeit Gber ihn beraten, nachdem
das Planungskommissariat die verschiedenen Infovmsglemente zur Verfligung ge-
stellt hat; darauf soll sich die Rolle der Spestalh der Planungsbehdrde beschrénken,
zu der im ubrigen eine groRere Zahl von Gewerkdsbpézialisten hinzugezogen wer-
den sollen. Der Wirtschafts- und Sozialrat soler,dlemographischen Realitiat entspre-
chend®, so zusammengesetzt werden, dafl3 die VartdeteWerktatigen und Konsu-
menten in ihm eine viel gréRere Vertretung habeit &hderen Worten: Der be-
herrschende EinfluR der Unternehmer soll gebroetenden. Sowohl das Parlament als
auch der Wirtschafts- und Sozialrat hatten zwisohenschiedenen Optionen im Rahmen
des Planes zu wahlen, die, den wirtschaftlichen IMibieiten Rechnung tragend,
nicht nur die Elemente fiir ein wirtschaftliches Wsttim bericksichtigen, sondern dar-
Uber hinaus — und vor allem — den sozialen Foriichis entscheidenden Faktor an-
erkennen miften.

3. Das Parlament soll — im Gegensatz zur bisherigexiBr— das letzte Wort
haben, nachdem die spezialisierten Kommissionenieschafts- und Sozialrats so-
wie des Planungskommissariats ihre Auffassungefiilaish dargelegt haben.

Handelt es sich bis hierhin nur um die auf3ere Fdiensoweit wie mdglich die ,De-
mokratisierung” des Planes garantieren soll, sodeatKongrel3 dariber hinaus eine
ganze Reihe interessanter Vorschlage gemacht,iaufut kurz hingewiesen werden
kann: Vollstdndige Nationalisierung des KreditweseBchaffung einer Nationalbank
fur Investierungen, die insbesondere dort mit ihkéitteln einzugreifen hétte, wo die
.Privatinitiative” versagt; Einfuhrung einer Kapigéeuer sowie Regularisierung und
.Moralisierung” der Gesetzgebung Uber den Grundbgdlotwendigkeit einer Kon-
trolle der Selbstfinanzierung im Interesse des &anm zu verhindern, daf die Unter-
nehmer mit ihren gewaltigen Mitteln der Durchfihgudes Planes ,legal“ entgegen-
treten kénnen, und schliel3lich: Ausdehnung derdbestden Nationalisierungen auf
andere Wirtschaftszweige, besonders in den Falletienen einige Privatunternehmen
in einem entscheidenden Wirtschaftszweig die Zilde Planes in ernsthafter Weise ge-
fahrden kdnnen.

v

Die Teilnehmer des Kongresses muf3ten sich darilberskin, dald die Durchfiihrung
eines vor allem sozial orientierten Planes verstgrien Hindernissen begegnen mul3, die
das Problem des ,Zwanges” aufwerfen kdnnen, wibe@sendere von gewerkschaft-
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licher Seite betont wurde: ,Der Plan“, so heil3resler fast einstimmig angenomme-
nen EntschlieBung des Kongresses, ,muf3 die WeigetenBirger zum Ausdruck brin-
gen, sich dem Einflul3 der machtigen Wirtschaftsd &manzkreise zu unterwerfen.
Die Durchfiihrung des Planes schlief3t nicht notwgedieise die Anwendung von
Zwang aus. Vorzuziehen sind aber die Mittel der féuderung, Orientierung und
Kontrolle, die mit Hilfe der Budget-Politik, der Kditgestaltung, der steuerlichen
Mittel sowie durch den Druck des nicht-privaten ®e& der Wirtschaft angewandt
werden kdnnen, so dald die private Wirtschaft vefstnird, ihre Tatigkeit den Not-
wendigkeiten des Planes zu unterwerfen.”

Die Delegierten des Kongresses waren sich dariberdal? die ,Demokratisierung”
des Planes nicht nur durch eine Reform des Wirttshand Sozialrats noch auch allein
dadurch erreicht werden kann, daR dem Parlamentetzte Wort erteilt wird. Es
war das Verdienst der gewerkschaftlichen Teilnehrdas Problem der Teilnahme der
Arbeiterschaft und der Gewerkschaften an der dffektDurchfiihrung des Planes auf
der Ebene der Betriebe aufgeworfen zu haben.

Die leitenden Ideen, die von allen — ohne Ausnah#mbericksichtigt wurden,
sind in dieser Hinsicht folgende:

1. Die legale Anerkennung der Gewerkschaftsorganisatidn den Betrieben. (Die
»sections syndicales” sind nicht in allen Falleredeannt, hingegen sind es die ,Comi-
tés d'Entreprises”, die Betriebsausschiisse, diegesamten Personal gewahlt werden,
sei es gewerkschaftlich organisiert oder nicht.)

2. Gesetzliche Anerkennung der Gewerkschaftsdelegiene Bezahlung der soge-
nannten ,Kultur-Urlaube“ durch die Betriebe. (Bismeul3 der Betriebsangehorige, der
einen vom Staat anerkannten ,Kultur-Urlaub“ von #iwiagen im Jahr fordert, um
seine Allgemeinausbildung zu vervollkommnen odeGawerkschaftskursen teilzu-
nehmen, fur die Kosten selbst aufkommen.)

3. Effektive Teilnahme der Arbeiter an der Verwaltuhgy nationalisierten Un-
ternehmen, was zwar im Gesetz vorgeschriebemister Praxis aber darauf hinaus-
kommt, dafl? sich die gewahlten Vertreter der Arbreatgsschliel3lich mit den Sozial-
werken befassen.

4. In allen Privatunternehmen, welches auch ihrisfische Form sei, sollen die
~,Ccomités d'Entreprises” obligatorisch nicht nur thdie Plane fur Investierungen,
sondern auch Uber deren gesamte Téatigkeit infotmviemden.

Es ist im Rahmen dieses Artikels nicht moglich, alké technischen Einzelheiten
einzugehen, die im Laufe des Kongresses zur Sprkaimeen. Dennoch muld darauf
hingewiesen werden, dalR alle Gewerkschaftsvert@tae Ausnahme Wert auf die
prinzipielle Feststellung legten, dalR die Gewerkéisiorganisationen auch im Rahmen
des Planes ihre volle Selbstandigkeit bewahren emisSie taten das mit um so gré-
Rerem Nachdruck, als einige ,Technokraten“, wid g Gewerkschaftsvertreter aus-
druckte, die Tendenz hétten, sich der Gewerksaomafitel anderer Organisationen ein-
fach als eines Instrumentes zu bedienen, sei ésimuDienste einer ,guten Sache*.

Mit Nachdruck wurde seitens aller Vertreter der @egchaftsorganisationen jede
Idee einer Zwangsplanung bekampft, und wenn deriBetpr ,demokratischen Pla-
nung“ in allen Dokumenten dieses Kongresses aeregitlle steht, so vor allem, um
von vornherein jeden Gedanken einer ,autoritarel@hng auszuschalten. Voraus-
setzung bleibt naturlich die Existenz einer demtikchen politischen Ordnung,
was in der EntschlieBung des Kongresses sowohl inblldk auf die politische
Struktur in den unter kommunistischem Einflu} steten La&ndern als auch mit
Hinweis auf das gegenwartige Regime in Frankreatbrt wird.
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