LUTZ KOLLNER
Einige Bemerkungen tber den Kapitalbedarf
in Entwicklungslandern

Der folgende Beitrag versucht einige makrodékonomisedeutungsvolle Tat-
sachen und Zusammenhéange herauszustellen, digefiErahittiung des volkswirt-
schaftlichen Kapitalbedarfes in Entwicklungslanderichtig sind. Die gegenwar-
tige Diskussion Uber Mdoglichkeiten, Grenzen undhmic einer westdeutschen
Entwicklungshilfe erfahrt so eine notwendige Ergérng, da die Entwicklungs-
hilfe der alteren Industriestaaten sinnvoll nur gegit werden kann, wenn und
soweit Klarheit dariber besteht, wie hoch der kgeftKapitalbedarf in den Ent-
wicklungslandern sein wird.

Nur unter bestimmten Annahmen sind Berechnungenkdaitigen Kapitalbedarfes
von Entwicklungslandern méglich. Dabei ist es gleichgiiltig, ob es sich um Annahme
der formalen oder der historisch-soziologischenofieehandelt. Weiter ist es zunachst
gleichglltig, ob und inwieweit es sich dabei um mitativ verifizierbare oder verifizierte
Annahmen handelt und ob man an einen generaligegestellten Industrialisierungs-
prozel3 oder an die besondere Entwicklung einesleiez Landes denkt. Der Kapital-
bedarf eines Entwicklungslandes kann sowohl durkbnstruktive als auch durch
Loperationeile* Methoden ermittelt werden. Die Zahbglicher Berechnungen des Kapi-
talbedarfs von Entwicklungslandern ist, selbst wemen sich ausschlie3lich auf rea-
listische Annahmen stitzt, sehr grol3, da es niaitverschiedene Theorien wirt-
schatftlicher Entwicklung gibt, auf die sich mehreodveniger alle Berechnungen stitzen,
sondern weil es verschiedene Annahmen und versatdeombinationen von Annah-
men gibt. Bei wenigen und allgemeingehaltenen Anmahist nur eine verhaltnismanig
grobe Berechnung des Kapitalbedarfes moglich, étewi Fallen wird es nicht mehr als
eine Schatzung sein konrignDennoch gibt es Berechnungen, die fur die peké
Entwicklungspolitik geeignet sind. Trotz der viel&edingungen, unter denen der Ka-
pitalbedarf eines Entwicklungslandes errechnet ameddann, 1413t er sich makrodkono-
misch mit Anspruch auf praktische Anwendung best&mjrsofern man sich nicht dog-
matisch an nur ein Entwicklungsschema halt.

Geht man zunachst von einer langfristigen, konjurike¢i gedachten nationalen
Entwicklung aus, so bestimmt sich der Kapitalbedanier Volkswirtschaft gemaf der
Wachstumsrate ihres Volkseinkommens, die ihrersdgsdurch den Umfang aller In-
vestitionen und deren Produktivitdt bestimmt wildlanach kann eine gleichgro3e
Wachstumsrate bei hoher Investitionstatigkeit uretiriger Kapitalproduktivitat oder
bei geringen Investitionen und hoher Kapitalprodiiktt erzielt werden. Daneben be-
stimmt sich der monetére Kapitalbedarf nach derurajstechnischen Gewohnheiten

1) Zur Begriffsbildung vgl. L. Koéllner, Die Problemé&tder Typenbildung fir Entwicklungsléander; Schmadldahr-
buch, 80/1960, 4. Heft. Einige soziale Aspekte des behandelten Themas werden beruhrt in meinem Aufsat
Zur historisch-sozialen Morphologie von Entwicklur@siiern, Jahrbuch fur Sozialwissenschaft, Gottinger2/196

Vgl. die Ubersicht der Vereinten Nationen, Measurgstfie Economic Development of Underdeveloped Countries
New York 1949. Trotz vielerlei Bedenken gegeniber Iaﬂggen Vorausberechnungen kommt der Untersuchung
der Vereinten Nationen auch nach Ablauf des Jahrzefimtgas sie aufgestellt wurde, Bedeutung zu. Einmal

weil sie das Bevolkerungswachstum des abgelaufdaérzehnts berticksichtigt und weil eine jahrlichm@hme
des Realeinkommens von 2 vH nicht unrealistischzistm anderen, weil sie das Miverhaltnis von Kalpiedarf
und Kapitalbildung in den asiatischen Landern beégos hervorhob. Demnach wurden tber 50 vH aller@ngs-
hilfe in Ostasien benétigt, ohne daB es bisher gelungen warKagitalstrome in diese Richtung zu fihren.

Vgl. Jahresberichte der Weltbank, Washington 1%s3ner: Population Growth and the Standard of Livimg
Underdeveloped Countries, New York 1954. Weitera&8zungen des Kapitalbedarfes finden sich bei Savkid,
International and Interregional Economics, New Ya867; wahrend das Committee on Economic Develogmen
eine jahrliche Hilfe fur Entwicklungslander von 2dMiDollar fir ausreichend hélt, errechnete z. BIbKbO Md.

je Jahr. Vgl. Kéhler-Rieckenberg, ZahlungsbilanzproblelmeEntwicklungslander; Beihefte der Konjunkturpolitik,
Heft 5, Berlin 1959, S. 65 ff.

336

2

=



UBER DEN KAPITALBEDARF IN DEN ENTWICKLUNGSL ANDERN

eines Landes sowie der durchschnittlichen volkseiraftlichen Liquiditatsneigung und
ihren Veranderungen.

Dieses allgemeine Schema der Bestimmung des Istiggn Kapitalbedarfes eines
Entwicklungslandes muf3 modifiziert werden. Der znsh ermittelte Kapitalbedarf fur
eine nationalwirtschaftlich gedachte, also ,gessbéme” Volkswirtschaft erfahrt eine
erste Korrektur, sofern man die raumliche Lage Etwicklungslander innerhalb einer
gegebenen raumlichen Ordnung der Weltwirtschaftiddesichtigt. Neben dieser ersten
Korrektur des Kapitalbedarfes einer national verd¢sen wirtschaftlichen Entwicklung
missen weitere Korrekturen vorgenommen werdensidle aus der Tatsache ergeben,
daR wirtschaftliche Entwicklung sich sékular nigftichgewichtig vollzieht, sondern
durch Konjunkturausschlage unterbrochen wird. Daftejedoch nicht etwa an einen
erhdéhten Kapitalbedarf in Zeiten der Hochkonjunktur denken, ebensowenig wie
etwa an einen verminderten Kapitalbedarf in Zeden Baisse, sondern vielmehr an
den inneren Zusammenhang zwischen langfristigemhéfam und Konjunkturausschla-
gen. Es geht dabei darum, einen Korrekturfaktorbestimmen, der sich nach der
Haufigkeit und Intensitat konjunktureller Stérungend der mit ihnen regelmaRig
auftretenden Kapitalverluste errechnet. Wirde jéaaijunkturelle Aufschwung ledig-
lich ein Wiederauffullungsprozeld voriibergehend lbfagender Kapazitdten sein, so
brauchten Zuschlage zum langfristigen Kapitalbeddécht errechnet zu werden. Tat-
sachlich gehen jedoch in jedem konjunkturellen Abamg Kapazitdten technisch ver-
loren oder werden durch neue Innovatoreffekte agdgdtet. Es kann sein, dafd dieser
Einflul der Konjunkturschwankungen auf den langiffen Kapitalbedarf in den alten
Industrielandern infolge ihrer komplizierten Indiesstruktur und bei ihrem schnellen
technischen Fortschritt groRer ist als in EntwiokisiAndern. Mit fortschreitender In-
dustrialisierung wirde dann die Bedeutung diesddofs zunehmen, es sei denn, er
erwiese sich als von der Intensitat Uberwiegendwesgh verursachter konjunktureller
Schwankungen, deren Ausschaltung oder doch Dampéukigrtes Ziel aller Entwick-
lungsplanung ist, stérker abhéangig als vom Gew&hes zunehmenden Anteils der
Industrie am Sozialprodukt.

Die Wachstumsrate einer Volkswirtschaft wird alstimemt angesehen durch die
Hohe der Investitionen und deren durchschnittli¢gh®duktivitdt. Da ex post die
Gesamtinvestitionen mit den Ersparnissen, freigaéfi und unfreiwilligen, identisch
sind, brauchen hier lediglich die Wachstumsratbssedowie die durchschnittliche Produk-
tivitat des Kapitals diskutiert zu werden. Dabenkaangenommen werden, daf3 In-
vestitionshdohe und Produktivitat des Kapitals diadhstumsrate umgekehrt propor-
tional bestimmen: bei gegebener Hohe der Inveattioerhoht eine héhere durch-
schnittliche Produktivitat die Wachstumsrate, emedrige senkt sie. Oder, sofern die
durchschnittliche Kapitalproduktivitat als Kapitakffizient verstanden wird: ist die
Zuwachsrate zum Sozialprodukt gegeben, so kannré@uige volkswirtschaftliche In-
vestitions(= Spar)quote durch einen vergleichsweigelrigen Kapitalkoeffizienten,
d. h. eine vergleichsweise hohe Kapitalprodukttvaésgeglichen werden und umge-
kehrf). Es ist gleichgiiltig, ob man von durchschnittéetKapitalproduktivitat oder
ob man vom Kapitalkoeffizienten spricht. Allerdingggeben sich aus reziproken Grofl3en
auch reziproke SchluR3folgerungen, sofern die Fdemutg geéndert wird.

Il
Setzt man die durchschnittliche Produktivitat despKals etwa in der GroRenord-
nung der Erfahrungen des européisch-nordamerikb@mséndustriekapitalismus vor-
aus, so bestimmt sich die Wachstumsrate unter igemhgenommenen einfachen Wachs-

3) Dies ist eine verbale Formulierung der funktiemaBeziehungen im einfachen Domar/Harrod-Wachsaamema.
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tumszusammenhangen nur noch nach der Héhe detitiovesh. Es ist einleuchtend, daf3
bei einer durchschnittlichen Sparbildung zwischeantl 5 vH des Volkseinkommens

dessen jahrliche Zuwachsrate nicht gréRer als &thia 1,5 vH sein kann, sofern nam-
lich der Kapitalkoeffizient mit etwa 4 angenommeirdy Daraus ergibt sich, daR,

wenn diese GrolRe des Kapitalkoeffizienten reatiktist, die volkswirtschaftliche Spar-

qguote auf 15 bis 20 vH des Volkseinkommens gesteigerden muf3, um ein dem

Wachstum in Europa und Nordamerika vergleichbarashstum des Volkseinkommens
in den Entwicklungsléandern zu erzielen. Diese notlige Zunahme der Ersparnisse
ergibt sich aus den zugrunde liegenden theoretisBreelingungen, nicht etwa als histo-
risch determinierte Notwendigkeit. Ebensowenig l@gmbestimmte Annahmen der Theo-
rie, sobald sie ein bestimmtes wirtschaftspolittsciHandeln oder bestimmte wirt-

schaftspolitische Ziele implizieren, bereits alsMBis dafiir genommen werden, dal® die
implizierten Ziele in der Realitat auch erreichband.

Welche Wachstumsraten kdnnen oder sollten sinnvedise unterstellt werden? Ob
man eine gleichbleibende oder eine sich im Zeit#fdmdernde kinftige Zuwachsrate
des Sozialproduktes unterstellen soll, ist, ebensd die Annahme vertikalen oder
horizontalen Wachstums, in erster Linie eine Frageubrigen, gleichzeitig unterstellten
Bedingungen. Es gibt so viele Rechenergebnisseewi@nnahmen, Bedingungen und
deren Kombinationen gibt, und lediglich ein Sinn féalistische Voraussetzungen und
die Einsicht in das wirtschaftspolitisch Erreichdddnnen eine brauchbare Auswahl
vornehmen. Dabei orientieren sich die Regierungen Ehtwicklungslander bei ihren
Wirtschaftsplanen zumeist an den Erfahrungen déinddistrielander, die ihnen im
Wege der wirtschaftspolitischen Beratung helferll @denfalls eine Zunahme des Real-
einkommens je Kopf, also vertikales Wachstum, Braierden, so missen bei gegebenem
Kapitalkoeffizienten die Investitionen um so hotsmin, je groRer die jahrliche Zu-
wachsrate der Bevélkerung“st

Die empirische Forschung zeigt, da die Annahm@&esider Zuwachsraten des
Nettosozialproduktes sinnvoll nur fiur sehr kurzeidten unterstellt werden kénnen.
Steigende Wachstumsraten zeigen sich lediglich né&idgen oder anderen exogenen
Unterbrechungen der normalen Wirtschaftstatigkiit die befristete Zeit der Wieder-
ingangsetzung des Produktionsapparates. So z.cB.dem zweiten Weltkrieg in West-
europa und in der Sowjetunion. Fur Entwicklungskmklonnen kurzfristig steigende
Wachstumsraten bei der Uberwindung einmaliger Matastrophen oder durch einen
einmaligen (gewaltsamen) Umbau der Sozialstrukaablachtet und unterstellt werden,
wie es z. B. die Erfahrungen des kommunistischema&Chach der Bildung der Volks-
kommunen zeigen. In vielen Entwicklungslandern wesdaus verschiedenen Grinden,
besonders bei einer hohen jahrlichen Zuwachsrat®@eedlkerung, nicht moglich sein,
eine konstante Zuwachsrate des Nettosozialprodiyjkté&pf zu erzielet). Lander
mit hohem Bevdlkerungswachstum postulieren entbpret gelegentlich als Ziel ihrer
Wirtschaftspolitik eine gleichmafige absolute Zunahhres Sozialproduktes je Kopf,
also eine auf die fortlaufende Basis bezogene sitkg@rozentuelle jahrliche Zuwachs-
rate. FUr viele Entwicklungslander ist dies einalistische Annahme und unter den
gegebenen Daten ein sinnvolles entwicklungspdiiéscZief).

Gleichsam die Untergrenze bildet die Annahme, deKgpf-Anteil am Netto-
sozialprodukt solle konstant bleiben, d. h. es wiird blof3 horizontales Wachstum un-

4) Jurgensen gibt unter der Annahme eines 2-vH-Whachs des Realeinkommens je Kopf der Bevdlkerunig be
gleichzeitig unterstellten Extremwerten des Bevdlkgswachstums von 1,0125 (Indien 1954) und 1,0368
Venezuela 1956) die erforderliche Zunahme am Seprelukt mit 3,3 vH bzw. 5,8 vH an: R. Meimberg und
H. Jirgensen, Probleme der Finanzierung von Intiesen in Entwicklungslandern, Berlin 1959.

5) Daraus folgt, daR nicht notwendig — wie auch Wierhaltnisse in siidamerikanischen Landern zeigemin-
hohes Bevolkerungswachstum einen stagnierenden smtgr riicklaufigen Lebensstandard bedeuten muBrrso
die Zuwachsrate des Volkseinkommens gréRer istglsler Bevdlkerung.

6) Vgl. A. J. Coale and E. M. Hoover, Population Griowhd Econoraic Development in Low-income Countries, 1958
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terstellt. Ziel der Wirtschaftspolitik ist es untdireser Bedingung, wenn eine positive
Zuwachsrate je Kopf schon nicht erreichbar ist,ig&ens eine negative Wachstumsrate
zu verhindern. In einigen Landern ist der Bevoélkaeysdruck nicht zuletzt auch als
Folge neuer gesundheitspolitischer MaBnahmen s& é&enkung der Sterberate und
Erhéhung der durchschnittlichen Lebenserwartung)d die Erhaltung des gegebenen
Lebensstandards wenigstens zeitweise vordringbshZiel bleiben mufp. Von man-
chen Regierungen in Entwicklungslandern wird diedeoung erhoben, der bestehende
Realeinkommenunterschied zwischen alten Industikén und Entwicklungslandern
durfe nicht noch groBer werden. Abgesehen davof, dilase Forderung in den tat-
sachlichen Verhéltnissen keine Bestétigung findetyeist diese Normvorstellung ein-
mal mehr, wieweit sich die Entwicklungslander an d#ten Industriestaaten orientieren.

Ist es sinnvoll, die durchschnittliche Produktivitdes Kapitals tber l&dngere Zeit
hinweg als konstante Grof3e zu betrachten? Zwarisictie empirische Betrachtung
z. B. der englischen Wirtschaft den Eindruck zutdtagen, dal der durchschnittliche
Kapitalkoeffizient fiir langere Zeit konstant $eijedoch ist diese Erscheinung auf
Faktoren zurtckzufuhren, die nicht in jedem Indekind zu finden sind. Unabhangig
davon, ob man die nicht unkritisiert gebliebene Drg Bombachsanerkennt, dal nam-
lich technischer Fortschritt und die Substitutiam\Arbeit und Kapital gegeneinander-
wirkend den durchschnittlichen Kapitalkoeffizientanf gleicher Hohe hielté)y ist
fur Entwicklungslander die Annahme eines durchdtlicti konstanten Kapitalkoef-
fizienten unrealistisch. Einmal, weil fast ohne Aakme der strukturelle Umbau vom
Agrarland zum Industriestaat, den England schoffritnen 19. Jahrhundert hinter sich
brachte, in den Entwicklungsgebieten erst begifaim anderen ist — sofern man sich
an Bombachs Deutung halt — keineswegs sicher, dafhiseher Fortschritt und Sub-
stitution von Arbeit durch Kapital auch in Entwickigslandern sich langfristig kom-
pensieren werden.

Hierfur gibt es mehrere Grinde. Einmal ist der &ingles technischen Fortschrittes
abhangig von Kapitalimporten, die eine Fille eigeBestimmungsgrinde haben. Wei-
ter mul3 bezweifelt werden, ob bei den niedrigennedh der verhaltnismafig geringen
Kapitaldisposition und den oft gleichzeitig geba&anChancen zu gewaltsamer staat-
licher Industrialisierung tiberhaupt eine Subsiitutvon Arbeit durch Kapital einsetzen
wird oder kann. Wenigstens zeitweise wird man sagiariner entgegengesetzten Ten-
denz rechnen mussen.

Sofern man davon ausgeht, da’ die sektorale Prgdtékides Kapitals in einer
Volkswirtschaft unterschiedlich ), ist es konsequent, anzunehmen, daR der durch-
schnittliche volkswirtschaftliche Kapitalkoeffizierdurch strukturelle Wandlungen des
Industriekorpers im Zuge fortschreitender InduBisierung beeinfluldt wird. Geht man
davon aus, daf’ in jeder Periode ein bestimmteseRkammen erzeugt werden soll,
unabhéngig davon, ob und inwieweit es sich dabeiveniikales oder horizontales
Wachstum handelt, so ist ohne weiteres einzusetah,aus Grinden, die in der Indu-
striestruktur liegen sowie aus Grinden eines inRkgel wachsenden Gewichtes der

7) Die wirtschaftspolitische Durchsetzung einer weBehthéheren als der freiwilligen Ersparnis wirdtendiesen
Bedingungen nur unter veranderten gesellschaftlichehafmissen mdglich sein, d. h. die gesellschaftlichen-V
héltnisse miissen als veranderliche Gro3e angeseéreten.

8) G. Bombach, Quantitative und monetére Aspekte dess@haftswachstums, in: Finanz- und wéhrungspsatie
Bedingungen stetigen Wirtschaftswachstums, Berlin 1959.

9

-

Eine Deutung, der eine Definition des technischen Fortsedirals Chance eines Realeinkommenzuwachses ohne
Neuinvestition zugrunde_lleﬁt. Nicht nur diese Défon ist kritisiert worden. Nach Bombach sinkt der gfial-
koeffizient durch technischen Fortschritt und ste@turch Substitution von Arbeit durch Kapital, wabe
Bombach z. B. fiir die USA ein Uberwiegen des Substinseffektes uber den technischen Fortschrithmeeist.
Zwar mag der zeitweise sehr niedrige amerikanische diase Ansicht bekréftigen, aber es mussen erhebliche
Zweifel angemeldet werden, ob das urspriingliche Ertragsgedas die Preise der Produktionsfaktoren als gegeben
annimmt, makrodkonomisch tberhaupt gilt.

10) Vgl. Meimberg und Jurgensen, Probleme der FEiremang von Investitionen in EntwicklungslanderrerBn 1959,
S. 53.
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industriellen an der gesamten volkswirtschaftlicli&aeugung bei gleichzeitig langfri-
stigem Ruckgang der Agrarerzeugung in spaterenstridlisierungsabschnitten ver-
gleichsweise mehr Kapital zur Produktion eines ggepenen Realeinkommenzuwachses
erforderlich ist als in friiheren. Das ist jedockhtiallein eine Folge des gegenlber der
Landwirtschaft wachsenden Gewichtes der Industoedern dartber hinaus innerhalb
der Industrie eine Folge des Vordringens kapitahstver Industriezweige Uberhaupt.
Mit zunehmender Ausbringung steigen auRerdem démzkosten an, zumal ein Markt-
mechanismus fehlt und selbst z. B. bei unglUnstggoiogischen Verhaltnissen die For-
derung von Bodenschatzen fortgefuhrt wird.

Dieses an der europdischen Erfahrung gewonnenegeflenBild des Industrialisie-
rungsprozesses), das bisher nur gelegentliche Ausnahmen kannfi&hre soweit man
sieht, gegenwartig in Entwicklungslandern insovedite Wandlung, als einmal, starker
als im européisch-nordamerikanischen Industrialisigsprozel3 in der Atmosphére
des Laisser-faire, tffentliche Investitionen in bétrachtlichem Umfange und mit not-
wendig hohem Realkapitaleinsatz den Beginn der din@lisierung kennzeichnen und
weiterhin der klassische Weg der Industrialisieruibgr den Aufbau der Konsumgiter-
industrien zu den kernbildenden, kapitalintensiehwerindustrien keineswegs uber-
all eingehalten wird).

Wahrend im européischen Industrialisierungsprozeferuliberalen Bedingungen
notwendig die ersten Industrien zur unmittelbareedBfnisbefriedigung (Textilien,
Nahrungsmittel) den Anfang der industriellen Entdimg bildeten und tber dort ent-
stehende Gewinne sowie eine neu entstehende Ngehdia vorgeschaltete Investitions-
guterindustrie belebt wurde, die bis dahin — soweiérhaupt vorhanden — ihre vor-
industrielle Entstehung dem staatlich-dirigististiMerkantilismus verdankte, steht in
vielen Entwicklungslandern neben den offentlichewvestitionen, die in der européischen
Entwicklung des vorigen Jahrhunderts nur in Spweennbar sind, schon zu Beginn
der Industrialisierung der systematische Aufbauldegstitionsguterindustrie.

In den meisten Fallen zielt der Hauptsinn einertradverwaltungswirtschaftlichen
Leitung des Industrialisierungsprozesses, gleichwelche ideologischen oder praktischen
Prinzipien sie sich beruft, darauf, die klassistidustrialisierung Uber steigenden Ver-
brauch und eine Ausweitung der Verbrauchsgiteringnszu verhindern. Es soll, im
Gegensatz zur Entfaltung des européischen Indagstiems, nicht der bekannte Weg
einer akzelerierenden Entwicklung beschritten werdeei der die kapitalintensiven
Industrien, soweit sie nicht aus technologischeiin@en schon am Anfang der indu-
striellen Entwicklung stehen muissen, erst Uber elmdhliche aber stetige Zunahme
des Verbrauchs induziert werden. Der planméaRigebaufder Schwerindustrie steht,
vor allem in den kommunistisch beherrschten odeirieiRten Landern, bewul3t am
Anfang einer geplanten Entwicklung. Es ist einletecid, daR’ die Gefahr einer In-
flation der Verbrauchsguterpreise (,Konsumgiteréftkunter diesen Bedingungen we-
sentlich groRer ist, als sie es fir die europaigatteviddung im vorigen Jahrhundert war.

Aus dieser Situation ergeben sich zwei bedeutsastgefingen fir die Finanzierung
des wirtschaftlichen Fortschrittes in Entwicklurigailern. Erstens verlangt das Vor-
ziehen kapitalintensiver Produktionen vergleichseainehr Kapital als es in vergleich-
baren Phasen der européischen Entwicklung bendgtigiie..Und zweitens: Die Mog-
lichkeiten, das freiwillige private Sparen an ddrtgchaftlichen Entwicklung zu be-
teiligen sind, selbst wenn man den ,Demonstratiffiekté unberiicksichtigt 1ait, ver-
gleichsweise gering, da die personlich verfugbd&ealeinkommen, sofern sie Uberhaupt
steigen, durch den Geldwertverlust aufgezehrt wekdanen.

11) Vgl. W. G. Hoffmann, Artikel Industrialisierung irHandwadrterbuch der Sozialwissenschaften.
12) Wie die Beispiele der chinesischen FluRregulierudgrales afrikanischen StraRenbaus zeigen, konnen adfent!

Investitionen der Infrastruktur auch arbeitsintensein. Dies ist in der Regel eine Folge der Fakteise bzw.
des allgemeinen Kapitalmangels.
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Aus mehreren Grinden muf3 angenommen werden, da@nders in den ersten Ent-
wicklungsabschnitten, der Kapitalkoeffizient untdriedlich hoch sein wird, d. h., daf
ein gegebenes Realeinkommen mit verschieden holegitdfeinsatz produziert wer-
den kann. Makrookonomisch andert sich die Relasiomon allein infolge struktureller
Wandlungen des Industriekdrpers sowie infolge eisies dndernden quantitativen
Verhéltnisses der Industrie zur Landwirtschaft. @ekers die ersten beiden Abschnitte
der Industrialisierung sind bedeutungsvoll. Im Hick auf die Hohe des Kapital-
koeffizienten lassen sich zwei Anfangsphasen whidftticher Entwicklung erkennen:

Der erste Abschnitt kennzeichnet den Augenblick eigentlichen Uberganges vom
Agrarstaat zu einer gemischtwirtschaftlichen Stuukdie ersten Industriewerke ent-
stehen, das technische Wissen ist noch gering @bsies die allgemeine Industrialisie-
rungserfahrung. Einzelne Entwicklungsprogrammeeaufoch nebeneinander her, ohne
die gegenseitigen Vorteile ihrer KomplementaritdtgenieRen, offentliche Institutionen
gibt es kaum und ihre Leistungsfahigkeit ist geriBgtrachtliche Fehlinvestitionen
treten auf, und die ganze Umstellung auf ein neNésschaftssystem erfordert —
wenn das Realeinkommen je Kopf gleichm&Rig stesgdin— viel Kapital.

Der zweite Abschnitt ist gekennzeichnet durch enwAchsen des industriellen Be-
reichs und — je nach Entwicklungsplanung — ein Zuwaah kapitalintensiven Be-
trieben. Von Zwischenphasen abgesehen steigt aechlechanisierung der Landwirt-
schaft, wenn auch vergleichsweise langsam. Aussinigstrukturellen Grinden (An-
wachsen des kapitalintensiven Bereichs) erhdhtzigr der volkswirtschaftliche Kapital-
bedarf, aber trotzdem wird der marginale Kapitaffimient, d. h. die fir einen be-
stimmten Realeinkommenzuwachs erforderliche Intiesti aus anderen Griinden sin-
ken. Die allgemeine Industrialisierungserfahrunghed, die verschiedenen Institutionen
der Verwaltung, des Bankensystems usw. gewinnenrblible und Erfahrung: der
institutionelle Rahmen wird arbeitsfahig. Einzelmseln der Industrialisierung und
des relativen Wohlstandes stoRen aneinander unidhrieey sich zu erganzen. Tech-
nisches Wissen kann schneller und erfolgreichegesetzt werden als zu Beginn der
Industrialisierung, grof3ziigige Regierungsprogranmitemaoglicherweise vielen arbeits-
intensiven Investitionen laufen an, die volkswinftliche Lagerhaltung steigt, und das
allgemeine Vertrauen, das eine gelungene Anfangstridlisierung weckt, fuhrt aus-
landisches Kapital herbei usw.

Natuirlich entspricht die Wirklichkeit in keinem Fealeiner dieser beiden typischen
Anfangsphasen industrieller Entwicklung, die ihe#isin keinem Punkte mit der Wirk-
lichkeit in Widerspruch zu stehen brauchen. Der tWder beiden Typen liegt darin, zu
erkennen, daf} im ersten Abschnitt der Industr@lisig der durchschnittliche Kapital-
koeffizient grof3, im zweiten hingegen klein seinndyider marginale Kapitalkoeffizient
mithin beim Ubergang von der ersten zur zweitensehideiner werden wird. Ent-
sprechend ist vergleichsweise die Kapitalprodutdtvund damit cet. par. die volks-
wirtschaftliche Wachstumsrate im ersten Abschnétrk im zweiten gro3er. Setzt man
die jahrliche Wachstumsrate als gegeben vorausyugd entsprechend im ersten Ab-
schnitt vergleichsweise mehr Kapital eingesetziderrals im zweiten, abgesehen davon,
dal im zweiten Abschnitt die Industriestruktur sbdreits gedndert haben kann und
aus diesem Grunde mehr Kapital benétigt wird.

Solange die volkswirtschaftliche Kapitalakkumulatigering ist, liegt der durch-
schnittliche Kapitalkoeffizient naturgemaf vergheweise hoch. Entscheidend ist, daf
der durchschnittliche Kapitalkoeffizient durch dasler ersten Phase der Industrialisie-
rung hinzutretende Realkapital schnell herabgedriigtden kann. In der ersten Zeit
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der Industrialisierung ist der marginale Kapitalfazéent hoch, d. h. die marginale
Kapitalproduktivitat liegt niedrig. Mit Sicherheitird man annehmen kdnnen, dal
der sogenannte Komplementaritatseffekt mit WachisenKapitalstockes ebenfalls noch
zunimmt, da eine Volkswirtschaft mit hoher Realkalpiusstattung tber engere kom-
plementdre Bindungen und ausgepragtere komplerngetarteile als eine weniger
kapitalintensive Volkswirtschaft verfligt. Die veegthsweise niedrige volkswirtschaft-
liche Produktivitat ist im wesentlichen auf das EEehkomplementéarer Produktions-
faktoren im weitesten Wortsinne und auf ihre anfarlgemeine Unbeweglichkeit
zurtckzufuhren. Aber selbst wenn der institutioméRahmen arbeitsfahig wird, was
allerdings schon im Hinblick auf eine fir europ&isd/erhaltnisse betrachtliche Neigung
zu administrativer Korruptiori) nicht der Fall sein wird, bleibt die Beweglichkei
der Produktionsfaktoren in der ersten Zeit meistnge Das gilt insbesondere flr die
Arbeit), aber auch fiir die Verbreitung technischen Wisselas — von der Einfuhr
auslandischer Hilfe abgesehen — im Zuge einerrakigeen Hebung des Bildungsstandes
und durch besondere Ausbildungseinrichtungen satlrgeman nur langsam entwickelt.

Allerdings kann, wie das Beispiel Rotchinas zedjirch gewaltsame Auflésung
sozialer Gruppen, wie etwa traditioneller Familiemd Sippenbande, die Mobilitat
der Arbeit in kirzester Zeit betrachtlich erhdhtreen, wodurch u. U. der Kapital-
koeffizient kurzfristig und sprunghaft herabgeseterden wird. Derartige Malinahmen
wird man jedoch nur ergreifen, wenn man — wie eB.zZflr die leninistische Denk-
weise bezeichnend ist — davon Uberzeugt ist, daf} Gétsellschaftsordnungen auch
kurzfristig als Veranderliche und somit als wirtattepolitisch beeinfluBbar behandelt
werden kénnen und wenn geplante Investitionen daishMassenaufgebot an Arbeits-
kraften anstelle von Kapital bei gleichzeitig nigér Entlohnung durchsetzbar sind.
Fehlinvestitionen in der privatwirtschaftlichen wiie der staatlichen Sphére heben den
Kapitalkoeffizienten in der ersten idealtypischeddstrialisierungsphase an, und zwar
in doppelter Weise: Erstens durch ihre hohe Zahl ire &olge der fehlenden wirt-
schaftlichen und wirtschaftspolitischen Erfahrungurd zweitens, weil in vielen
Fallen die Neigung besteht, Fehlinvestitionen weitkihren oder durch das Budget zu
stlitzen, wenn das eingesetzte Kapital mit hohememgmaler Produktivitat auch an
einer anderen Stelle eingesetzt werden kdnnte.nahsteckt vielfach ein ungezigelter
Nationalismus, der oft in ersten, auRerlich sictgbalndustrialisierungserfolgen seine
Bestatigung und Berechtigung erblickt, oder aber Tiagheit der wirtschaftspolitischen
Leitung oder eine Instabilitat der politischen Fiihg®°), die in erster Linie eine
rationale Kapitalverwendung verhindern. Da, im Gegdz zur ,liberalen* Entwick-
lung Europas im vorigen Jahrhundert, der 6ffendi&@ereich von vornherein grol} ist,
allein schon, um den Aufbau der sogenannten Imiretstr vorzunehmen, liegt der
Kapitalkoeffizient ebenfalls von vornherein hoclend vergleichsweise ist die Produk-
tivitat des offentlichen Sektors zwar nicht allgegmeedoch infolge der Uberdurch-
schnittlich langen Produktionsumwege in der erdtatustrialisierungsphase niedrig,
zeitweise sogar nahe Null, in dem Sinne, dal3 Eimkem und Kapazitatseffekt zeitlich
stark divergieren. Methodisch ist dies natirlicheeFrage der Abgrenzung der Peri-
oden sowie der Zurechnung einzelner Grof3invesétionu den Perioden der Einkom-
mensbildung. Werden dariber hinaus Fehlinvestitiotker den Staatshaushalt ge-
stutzt, so wird man mit Sicherheit annehmen diréaf} dies die durchschnittliche

13) Eine Ausnahme bilden dabei diejenigen Landeradi® ihrer industriellen Zeit Gber ein leistungsfa@siggeamten-
tum verfligen, wie etwa Japan, nicht aber China én ziveiten Halfte des vorigen Jahrhunderts. Auch de
europaische Industrialisierungserfolg in der ersteerkantilen Epoche, ist ohne das Berufsbeamtedem
absoluten Staates nicht denkbar.

14) Nomadentum und eine dberdurchschnittliche racimel Beweglichkeit der Bevélkerung verhindern
naturgemaR die Bildung einer seBhaften Industrielzeving.

15) Die in Landern, in denen ein gesellschaftlicher mh AnstoR zur Industrialisierung ist, haufig starkemn
charismatischen als von rationalen Kraften getragen wihl;die Ablésung General Nagibs durch Uberst Nasse
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Produktivitdt des Kapitals in einem Entwicklungslasenken wird, vornehmlich im
Vergleich zu einer Volkswirtschaft, in der der marktschaftliche Konkurrenzmecha-
nismus eine sparsame Kapitalnutzung erzwingt. Dad@ktivitat des Realkapitals ist
weiterhin im ersten Industrialisierungsabschnitidnig, weil — teilweise infolge unge-
nigender Pflege (worauf z. Rewis besonders hinweist) — die durchschnittliche Le-
bensdauer des Realkapitals niedriger ist, andé®imeer die natirlichen Reserven des
Landes meist Uberschatzt werden. Man unterschatmteist die Kosten der Er-
schlieBungsinvestitionen und Uberschatzt die Mbg#éiten der Durchsetzbarkeit der
wirtschaftspolitischen Willensbildung tberhaupteRfisowie die allgemeine Unméglich-
keit, andere Produktionsfaktoren jederzeit beliebig ,optimalen“ Kombination zu-
sammenfiihren zu konnen, driicken die Ergiebigkedt idapitals in der ersten Indu-
strialisierungsphase herab.

Der zweite Industrialisierungsabschnitt zeigt ajegenlaufige Entwicklung. Die An-
fangsschwierigkeiten sind Gberwunden. Die Vorteite Arbeitsteilung machen sich
ebenso bemerkbar wie die Ausreifung der erstendgéargProduktionsumwege, was
die durchschnittliche volkswirtschaftliche Produkfit oft unvermittelt anheben kann.
StoRartig kann sich das Realeinkommen erhdhen.algameine Wissen und die tech-
nischen Fahigkeiten breiten sich schneller aush@aErzeugung ebenfalls einem lange-
ren Produktionsumweg gleicht, der jetzt ersten Blutstiftet. Die Uberwindung der
Ruckstandigkeit auf technischem Gebiet vollzieleh shunmehr in grof3eren Spriingen,
unabhéngig davon, ob der Unterschied zu den atidodtriestaaten sofort voll oder
nur teilweise eingeholt wird. Eine systematischesebung schéatzt die Hilfsquellen
eines Landes, nicht zuletzt mit Hilfe auslandiscBeratung, nunmehr realistischer ein
als zunachst. Dieser Abschnitt wird ferner begleiterch zunehmende Erfahrung und
wachsende wirtschaftspolitische Einsicht und fihrtwie z. B. in Indien — ganz be-
wuldt zur Erhaltung und Forderung des relativ weképital beanspruchenden hand-
werklichen Kleingewerbes sowie des landwirtschetfin Mittelstandé®). Der fiir die
erste Phase kennzeichnende Ubersteigerte DrangReatkapitalausstattung — eine dem
bekannten Demonstrationseff ekt im Bereiche dezdiiionen vergleichbare Erscheinung —
macht einer wachsenden Einsicht in die strukturéigengesetzlichkeit des eigenen
Wirtschaftsaufbaues Platz. Diese wachsende Einisices auch, die die durchschnittlichen
Kapitalverluste senkt. Von den Schwierigkeiten eiftemal-theoretischen Bestimmung
eines makrotkonomischen Gleichgewichtes abgesetiesh,man in the long run mit
einem Abbau des Anteils des durch Gleichgewichlisster verursachten Kapitalbedarfes
rechnen durfen.

Aber es ist nicht nur die zunehmende Funktionsk#iigder Marktmechanismen und
Planungsbehdrden, welche die laufenden Kapitafghtigen senkt. So bedeutungsvoll
eine wachsende institutionelle Leistungsfahigkedhasein mag, so bildet sie doch ledig-
lich einen Reflex zunehmender Rationalitat im gdsanwirtschaftlichen und sozialen
Handeln der wirtschaftspolitisch Verantwortlichddie Annahme steigender Kapital-
fehlleitungen und Reibungsverluste bei gegebenaniadungs- und industriepolitischen
Zielsetzungen ware gleichbedeutend mit der Tatsat&l@ der gesamte Entwicklungs-
vorgang als Aneignungsprozel3 eines nicht auf demleBader eigenen Wirtschafts-
geschichte wachsenden Wirtschaftssystems mil3kmgjt, die Durchsetzung eines ratio-
nalen Handlungssystems auf zunehmende Schwiemgksit3t. Der kapitalistische Pro-
zel3 scheitert unter diesen Umstanden. Wenn defrilstige Gleichgewichtsverlust kon-
stant bleibt oder Uber die ersten Jahre wirtsdlch#l Entwicklung hinweg noch zu-
nimmt, so liegt der Grund darin, daf3 in den erstehren der Industrialisierung die
wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Zielehsiét andern. In allen Entwicklungs-

16) Unter internationalen Wettbewerbsbedingungerd sife Mdoglichkeiten arbeitsintensiver Investitioneni loen
Esportgutern dann erschopft, wenn der Grenzvorteil niedrigdaine durdi den Grenznachteil geringer Arbeits-
produktivitat gerade ausgeglichen wird. Durch Suitienen kann dieser Punkt naturlich variiert werden
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landern, in denen die Industrialisierung mit eingesellschaftlichen Umsturz beginnt,
durch ihn ausgel6st oder von ihm begleitet wirddsilie politischen Machtpositionen
noch ungefestigt, und die wirtschafts- und entwiolgspolitischen Ziele wechseln ebenso
schnell wie die Regierung&h Erst mit zunehmender politischer Stabilitat, dieh
sowohl im Aufbau einer dauerhaften Diktatur alshaim Einspielen eines demokratisch-
parlamentarischen Systems ausdriicken kann, werdeh die entwicklungs- und
gesellschaftspolitischen Ziele bestandiger, undvdikswirtschaftlichen Kapitalverluste,
die sich aus der standigen Verschiebung der mbigis Ziele in der Entwicklungsplanung
ergeben, nehmen ab.

Der Kapitalbedarf eines Entwicklungslandes darflisBtich nicht als eine GroRRe
angesehen werden, deren Hohe sich ausschlielicktets nach nationalen entwicklungs-
politischen Zielen bestimmt. Zwar ist es richtigfddie Entwicklungsbehdrden sowohl
der aufstrebenden jungen Uberseeischen Industdeeatals auch die alterer Industrie-
staaten, die durch Beratung den Entwicklungslandeifen, zunachst von der Vor-
stellung der Wiederholbarkeit des européisch-nost&anischen Industrialisierungs-
erfolges ausgehen. Aber da jede wirtschaftlichenviehktung eines Landes unverdrang-
bare individuelle Zige tragt, sind gewisse Korre&ty vor allem aus weltwirtschaft-
licher Sicht, erforderlich. Sie ergeben sich vderal aus der Tatsache, daf3 die weltwirt-
schaftliche Arbeitsteilung kurzfristig als verhdmaRig unelastische Grol3e angesehen
werden muf3.

Zwar ist es keineswegs so, dalR fur alle Zeitennaikwirtschaftliche Arbeitsteilung
durch den ,liberalen* Kapitalismus des 19. Jahrlartgigepragt wurde, aber es ist auch
sicher, daf3, solange die altindustriellen Kerngebitie Struktur der Weltwirt-schaft
beherrschend bestimmen, die vorgegebene Arbeitstgihur wenig variierbar ist. So
gesehen ist der gelegentlich vAfeman, Salin, Myrdal. a. geaulRerte Verdacht, die
gegenwartige nationalékonomische Theorie wollehdstorisch bedingte und historisch
einmalige Verhéltnis von alten Industriestaatenden Rohstofflandern (den heutigen
Entwicklungslandern) sanktionieren, zwar nicht igolinbegriindet, geht aber doch an
der eigentlichen Problematik vorbei. Die Tatsacheigen, dalR die Weltwirtschaft ihre
Peripherie selbst hinausdriickt, aber dieser PreedBuft insgesamt langsamer als das
Tempo der an der Peripherie der Weltwirtschaft geben Entwicklungsléander im
einzelnen. Jedes Entwicklungsland ist zwar ein dietbes Prozesses, muf} aber in jedem
Augenblick die jeweils gegebene weltwirtschaftlickgbeitsteilung fur sich als
gegebene oder sich nur sehr langsam @ndernde @néennen.

Es gibt Rickschlage in der Industrialisierungspgliind der Gleichgewichtspfad
wirtschaftlichen Wachstums wird nicht immer eingédva werden. Es missen Korrek-
turen des zunéchst ermittelten Kapitalbedarfes eoghmen werden, und zwar in
Form von Zuschlagen, sofern sich die Industrialisig eines Landes im Verhéaltnis zum
Durchschnitt Gbermafig schnell vollzieht und alssétiidge fur solche Lander, deren
Wachstum im Verhaltnis zur durchschnittlichen Emwtding zurtickbleibt. Je mehr sich
ein Entwicklungsland der jeweils gegebenen welsehaftlichen Arbeitsteilung anpallt,
um so verhaltnismaRig geringer wird sein volkswinidtlicher Kapitalbedarf sein. Lan-
der, in denen der agrare Teil am Volkseinkommete thodustrialisierung grof3 bleibt,
benétigen weniger Kapital- als solche Gebiete,aénenh der industrielle Bereich schnell
wachst. Schlie3lich werden die Fehlinvestitionemémjenigen Entwicklungslandern ge-
ringer sein, die sich — ebenso wie die alten Iniesmaten — in ihren AuRenwirt-
schaftsbeziehungen auf die neuen Bedingungen inth@érfelel einstellen, die durch eben
die machtvolle wirtschaftliche und soziale Entwiohkdy der weltwirtschaftlichen Peri-
pherie geschaffen werden.

17) Auch die UdSSR kannte in der Zeit nach dem Riikgieg eine derartige Phase. Die NEP-Periode bis z

ersten Siebenjahresplan von 1928 war ein wirtschaftspolitisBinegramm einer Zeit instabiler innenpolitischer
Machtverhaltnisse.
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