HERBERT EHRENBERG

Die Funktionsfahigkeit der Sozialen Marktwirtschaft

Die ,Soziale Marktwirtschaft* — seit drei Legislaperioden das gehéatschelte Lieb-
lingskind der Bundesregierung — scheint allmahliabraihren Schdpfern etwas suspekt
zu werden. Oder wie soll man die Bemihungen seitirsBundesregierufy die
Tarifautonomie der Sozialpartner aufzuheben odenizdest einzuschranken, anders
verstehen? Um unsere These deutlich zu machemrinst kurze Besinnung auf das
urspringliche Konzept der Sozialen Marktwirtschmaftwendig.

Obgleich es kaum einen wirtschaftspolitischen Begjibt, der in wirtschaftlichen
Tagesdebatten so oft strapaziert worden ist wieTéeminus ,Soziale Marktwirtschaft",
finden sich in der Literatur nur wenig exakte Défomen hiertibeP). Der Ausdruck
selber geht auMiller-Armack) zuriick und wird seitdem sowohl zur Bezeichnung
einer bestimmten Wirtschaftsordnung als auch stefetend fir die Leitidee dieser
Wirtschaftsordnung verwendet. Diese Leitidee bestdrin, zur Maximierung des
Sozialprodukts die Vorteile der liberalen Marktwohaft — Freisetzung der Unter-
nehmerinitiative und Antrieb und Auslese durch d&ettbewerb, aber auch unum-
schrankte Konsumwahl und Steuerung der Produktimehdden Verbrauch — wahr-
zunehmen, aber durch gezielte wirtschaftspolitiggla®nahmennsozialeAuswirkun-
gen eines allzu freien laissez faire, laissez alewverhindern. Ein von verschiedenen
politischen Richtungen her zu akzeptierendes Konhabgs erst strittig wird, wenn es
exakt und im konkreten Falle festzustellen gilt, lmbstimmte Auswirkungen dieser
Marktwirtschaft bereits unsozialen Charakter tragéer nicht.

1) Vgl. die Meldungen uber die AuRerungen des Bundesleas zur Tarifautonomie in der ,Frankfurter Allgeinen
Zeitung“ vom 17. 3. 1962.

2) Vgl. Seraphim, Kritische Bemerkungen zur Begriffs- Wddsensbestimmung der Sozialen Marktwirtschaft in ,Wirt-
schaftsfragen der freien Welt", Festschrift fur wid Erhard, Frankfurt am Main 1957.

3) Wirtschaftslenkung und Marktwirtschaft, Hamburg 194Beim Literaturstudium zu diesem Aufsatz stief§ Wer-
fasser auf ein Phanomen, das den Lesern der Gealektichen Monatshefte nicht vorenthalten werdetits.
In der Staatsbibliothek der Freien und Hansestaétri2n befindet sich vor dem oben zitierten TitelKimtalog
eine Karteikarte Uiber das Buch ,Staatsidee und sivaftsordnung inmeuenReich“, Berlin 1933, ebenfalls von
Prof. Alfred Muller-Armack. Diese Karteikarte traden roten Stempel VERBOTEN! Es berihrt etwas eigenartig,
ausgerechnet von dem ,Schopfer” der Sozialen Marktwirtsdhéf Begriff] hier ein solches Buch zu finden, dessen
Inhalt zwar in Folge des roten Stempels unbekatgibh doch hat die Hansestadt Bremen bisher kaurohBr
verboten, die sich durch eine besonders demokisiSrundhaltung auszeichnen!)
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In den.vergangenen fast vierzehn Jahren Praxidieser Wirtschaftsordnung be-
standen die wirtschaftspolitischen MaRnahmen zuhiderung marktwirtschaftlicher
Auswiichse vor allem in einem weitgehenden Schutaméstdeutschen Landwirtschaft
vor der auslandischen Konkurrenz (und vor dem \é@rbher) und in der Subventio-
nierung verschiedener Wirtschaftsbereiche, so alehLandwirtschaft. Gezielt sozialen
Charakter hatten diese Subventionen lediglich imiaden Wohnungsbau, in den an-
deren Wirtschaftsbereichen wurde weniger den b&dérf Bevolkerungsschichten als
den betreffenden Unternehmen geholfen. Das ,Wiefstvunder* wurde angekurbelt,
kam in Gang und blieb. Das ,soziale Wunder* bliaisy Wir haben bereits an
anderer Stel® ausfiuhrlich nachgewiesen, wie wenig noch im Jat®#e1 das Pro-
gramm des Bundeswirtschaftsministers — der ja geradls Verkdrperung der So-
zialen Marktwirtschaft gilt — ,Wohlstand fur alledls erreicht angesehen werden
konnte, wieweit gro3e Teile der Bevdlkerung in @amdesrepublik von jedem An-
schein eines Wohlstands entfernt sind. Aber deritkapdes Schiffes ,Soziale Markt-
wirtschaft" sucht nicht nach Wegen, das Versaunatehmuholen, er blast zum Mal3-
halten und richtet seinen Appell einseitig an jeteren Einkommen noch nie so grof3
waren, dal® ihnen das MalRhalten je erspart gebliwtien

Was war geschehen, das den Bundeswirtschaftsmirdstelen Fernsehschirm treten,
die Gewerkschaften beschimpfen und die Tarifautaadmdrohen lie3 und ihn damit
— wenn auch uneingestandenermafl3en — zu einem Habdwlhte, das gegen seine
eigene urspriingliche Konzeption gerichtet war?

Im Jahre 1961 war es der gewerkschaftlichen Lohtik@rstmalig gelungen, die
seit mehr als einem Jahrzehnt konstant bei rund-bllegende Lohnquote nach oben
zu erweitern. Zwar nur um 1,7 Punkte (auf 62,F)Haber diese Verschiebung
I6ste bei der westdeutschen Wirtschaft und ihrend8sregierung einen Schock aus. Wir
brauchen auf die Reaktionen auf Grund dieses Sshac#t die Flucht des Bundeswirt-
schaftsministers in die Offentlichkeit hier nichher einzugehen, sie sind allgemein
bekannt. Aber zu beweisen ist unsere These, dafliesier Diffamierung der gewerk-
schaftlichen Lohnpolitik und den Angriffen auf diarifautonomie der Sozialpartner sich
die Begriinder der Sozialen Marktwirtschaft sellegen die Regeln dieser Wirtschaftsord-
nung versindigen. (Was allerdings nicht zum eriate geschieht. Nur ist es diesmal
besonders auffallig, und die méglichen Ergebnisesed Handelns waren besonders
schwerwiegend.)

Nach den Regeln der liberalen Marktwirtschaft ist dohn ein Preis wie jeder
andere, seine jeweilige Hohe richtet sich nach algnnom wirkenden Marktgesetzen.
Nach dem Konzept de8ozialenMarktwirtschaft hatte die staatliche Wirtschaftsplol
dann die Aufgabe, den schwacheren Partner am Arharkt vor einer Ausnutzung
durch den sich in gunstigerer Marktposition beficldén zu schitzen. Dieser Aufgabe
hat sich die Bundesrepublik in den Jahren des wetstdhen Wiederaufbaus weitgehend
entzogen, bis auf einige Mindestregelungen in demdarbeiterordnung und im Heim-
arbeitsgesetz blieben die Lohne und Gehalter westge sich selber — d. h. den Tarif-
parthern — uberlassen, auch von der gesetzlicheglith&eit der Allgemeinverbind-
licherklarung von Tarifvertrdgen wurde nur duResparsam Gebrauch gemacht.
(Obgleich in den ersten Jahren des Wirtschaftshufgngs in strukturell benachteilig-
ten Gebieten untertarifméfige Bezahlungen keinte®edit waren.) Das Interesse der

4) Vgl. hierzu aus jungster Zeit Klaus von Bismarck zurarbbrandum der Acht in ,Die Zeit" Nr. 14 (6. 4.1963), 8.
5) .Die neue Gesellschaft", 5. Heft 1961, S. 394, fbemokratischer Aufbau®, Nr. 5/1962.
6) ,Wirtschaft und Statistik“, Heft 1/1962, S. 5.
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Bundesregierung an der Lohnpreisbildung begannmeitstier ersten Anndherung an
die Vollbeschaftigung und der damit verbundenenb¥sserung der Arbeitsmarktbedin-
gungen fur die Arbeitnehmer. Der im Marz diesesrembausgeldste psychologische
Werbefeldzug des Bundeswirtschaftsministers hadteits in den Jahren 1955 und 1959
seine Vorlaufeh), nur daR die Angriffe damals konzilianter warendunicht so
offensichtlich auf die Beseitigung der Tarifautorieminzielten.

Dabei bleibt selbst nach Erreichen der Voll- bzwbetbeschaftigung die Arbeit-
nehmerschaft als Ganzes grundsétzlich in der sdievén Marktposition. Bereits 1954
hat Ritschf) tiberzeugend nachgewiesen, daR die Gewerkschaiteinhaber eines
wirksamen Monopols sein kdnnen und dalR darum didefkmnstruktion des bilateralen
Monopols nicht auf den Arbeitsmarkt angewendet wardtann. Zwar ist das stets
vorhandene Moment der nur teilweisen OrganisiedgigArbeitnehmerschaft — in der
Bundesrepublik gegenwaértig etwa ein Drittel der didtigten — in der Situation der
Vollbeschaftigung weniger wichtig, aber zwei dielfing der Gewerkschaften schwa-
chende Faktoren bleiben unveréndert bestehen:

a) die Beschrankung aller gewerkschaftlichen Aktioaeiheine Veranderung der
Nominallohneund

b) die Unmdglichkeit einer Beeinflussung des Angelaoté\rbeitskraften.

Zu a): Auch bei noch so gunstiger Situation am Atbearkt haben die Gewerk-
schaften in der gegenwartigen Wirtschaftsordnungwenig oder gar keine Moglich-
keiten, auf die Veranderungen deeallohneeinzuwirken. Die eigentlichen Lohnver-
handlungen beschranken sich naturgemaf auf dieinbameing neuer Nominalléhne,
eine Beeinflussung der Realldhne ist den Gewerkemidestenfalls Uber eine Auf-
klarung der Verbraucher zu marktgerechtem Verhalteth (iber eine propagandistische
Beeinflussung ihrer Mitglieder und der anderen Ar@hmer zu konjunkturgerechter
Einkommensverwendung mdglich. Die Wirkungen diédéglichkeiten sind relativ ge-
ring, zumal der Arbeitgeberseite viel breitere Batlonsmdglichkeiten zur Verfligung
stehen. Entscheidend fir die Entwicklung der Reakdsind allein die Preisbewegungen
am Verbrauchsgitermarkt, die aber auRerhalb dewikingsmoglichkeiten der Ge-
werkschaften liegen. Selbst wenn die Gewerkschafteoh intensive Aufklarungstatig-
keit einen Teil der Arbeitnehmerschaft im Anscha3Erhéhungen der Nominalléhne
zu gréBerem Sparen bewegen wirden, besteht keiretizadafir, dal die regelmaRig
den Lohnerhdéhungen folgenden Preissteigerungenhleiteen. An den stark oligopo-
listisch durchsetzten Absatzmarkten der Bundestépwierden die Preise weniger durch
die Veranderungen der Nachfrage bestimmt als dsmtilarisches Verhalten der Unter-
nehmer. (Die Preiserh6hungen in der Automobilindeism April dieses Jahres bieten
hierfir ein schones Schulbeispiel!) Die jahrelamyj#famierung der gewerkschaftlichen
Lohnpolitik in der Offentlichkeit macht es den stdrisch handelnden Unternehmern
leicht, die Verantwortung fir die ,notwendigen* RBerhéhungen den Gewerkschaften
zuzuspielen; ein Einblick in die echte Kosten- uvdrktsituation ist auf Grund der
mangelhaften Wirtschaftspublizitat in der Bundesidik weder den Gewerkschaften
noch der Offentlichkeit moglich.

Diese Unmdglichkeit, auch die Reallohne wirksambaeinflussen, bringt die ge-
werkschaftliche Lohnpolitik zum Teil sogar bei inr#litgliedern in Mi3kredit, weil sie
furchten, daf} jedes Mehr in der Lohntite anschtidR&uch ein Mehr an Haushalts-
aufwendungen flr den gleichen Bedarf erfordert. fliastige Situation am Arbeits-

7) Vgl. ,Gewerkschaftliche Monatshefte* Heft 12/1955, 741 ff. und Heft 4/1960, S. 218 ff.
8) ,,Gewerkschaftliche Monatshefte" Heft 10/1954, 87 f.
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markt in der Vollbeschaftigung verliert ihren Réiz die gewerkschaftliche Lohnpolitik
dann, wenn der unbefriedigende Stand des Wetthewarlien Markten der Konsum-
guter ein Ausweichen der Unternehmer auf die Pigastattet.

Zu b): Die Frage nach der Mdglichkeit einer Beeissung des Angebots an Arbeits-
kraften durch die Gewerkschaften mag auf den etk in der Vollbeschéaftigung
unwichtig erscheinen, aber auch nur auf den erBtek. Zwar wird niemand in den
Gewerkschaften bei mehr als 500 000 offenen Stellmih nur in Erwagung ziehen, eine
weitere Verknappung des Angebots an Arbeitskréfigendwie herbeizufihren, doch
es kann in diesem Zusammenhang nicht unerwahntdneidal® ohne die zur Zeit in
der Bundesrepublik beschaftigten mehr als 500 @@aadischen Arbeitskrafte die offe-
nen Stellen langst die Millionengrenze lberschrittétten. Nirgendwo ist bisher in der
westdeutschen Offentlichkeit — die so schnell nilitegtiger Kritik an den Gewerk-
schaften bei der Hand ist — jene selbstverstandi®blalaritdt anerkannt worden, mit
der die Gewerkschaften die Vermittiung immer weiteauslandischer Arbeitskrafte
unterstitzen und sich der Betreuung dieser Mensehaehmen. Welcher Wirtschafts-
verband ware wohl zu gleichem Verhalten bereit, wdie Bundesregierung zugunsten
der Verbraucher die Erzeugnisse dieser Branchéamdig steigendem Malie einflhren
wirde?

Damit keine MiRverstandnisse aufkommen: Mit digserge soll keineswegs gegen
die Beschaftigung auslandischer Arbeitskrafte paart werden. Aber es mul einmal
gesagt werden, daRR die gesamtwirtschaftlich vemmtwgsvolle Haltung der Ge-
werkschaften in dieser Frage vom bloRRen Interetmeatgunkt her keineswegs selbst-
verstandlich ist. Die Position der Gewerkschaftem Arbeitsmarkt wére jedenfalls
ohne jene Arbeitskrafte weitaus gunstiger.

\%

Mit dieser Frage héngt eng zusammen das Problenwdstdeutschen Exportlber-
schiisse. Von 1951 bis 1961 zeichnete sich jedesdimbh einen wachsenden Export-
Uberschul? aus; die Bundesregierung tat bis zum M@&64 wenig oder nichts, um
einen Ausgleich der Handelsbilanz anzustreben.sidér stindig wiederholende Export-
Uberschul? bedeutet aber fur desamuirtschaft nichts anderes als eine langfristige
zinsloseKreditgewahrung an das Ausland auf Kosten der \&rbiner. Fir eine He-
bung des realen Verbraucherstandards sinnvoltest sur eine ausgeglichene Handels-
bilanz, was mit einigen simplen Uberlegungen zudisen ist:

In jeder Rechnungsperiode der Volkswirtschaft warigme Exporterldse, die nicht
zur Bezahlung importierter Waren verwendet wordiexd s— eben die AuRenhandels-
Uberschiisse — bei der Deutschen Bundesbank thersaMiorher sind aber den Export-
unternehmern hierflr gute Deutsche Mark ausgezeditien, und diese Devisenerlose
treten jetzt als Kaufkraft auf dem Binnenmarkt abfeser Geldnachfrage fehlt aber
das naturalwirtschaftliche Aquivalent, die in Hotlieser Einkommen produzierten
Guter sind an das Ausland verkauft worden, ohne a@lalentsprechender Ausgleich
stattfand. Das Produktionsvolumen in Hohe des Biperschusses fehlt auf dem In-
landsmarkt zum Ausgleich zwischen Angebot und Nadef der so entstandene Nach-
frageliberhang — im Jahre 1961 der stolze Betragsy®iMd. DM®) — treibt die Preise
nach oben. Dieser Preisauftrieb bringt der Untamexkchaft als Ganzes einen zusétz-
lichen Gewinn, ohne die Interessen der Exportwivagczu berihren, die ja auch fir
denAuRenhandelsiberschili$e ,normalen” Erlése kassiert hat.

8) ,Wirtschaft und Statistik“, Heft 2/1962, S. 114.
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Nun ist das Geflecht der AuRenhandelsbeziehungdreui vielfaltig, um in jedem
Jahr einen exakten Ausgleich zwischen Ausfuhr uimfur erwarten zu durfen. Aber
zehn Jahre nacheinandwur Uberschiisse im AuRenhandel zu erzielen, das badeute
fur den einheimischen Verbraucher nichts andereddi@ Produktion von Gitern, die
anschlieRend verschenkt werden. Der Wohlstand Nesmalverbrauchers* wéare um
nichts geringer, wenn diese Guter nicht produzigiten, und die Situation des Ar-
beitsmarktes ware weniger angespannt. Um die paea&ituation des Jahres 1961
einmal ganz drastisch zu beschreiben, kénnte mgensalie Wirtschaftspolitik der Bun-
desrepublik habe dafiir gesorgt, 500 000 auslanelischeitskrafte zu beschaftigen, um
fur 6,6 Md. DM produzierte Glter bzw. Dienstleisg@m an das Ausland zu ,ver-
schenken®. (Zumindest aber langfristig und zinglasverleihen, was in spéatestens zehn
Jahren durch den Zinsverlust nun wirklich dem Vieesiken gleichkommt!)

Hier soll freilich keineswegs dem Bundeswirtschaftisterium unterstellt werden,
dal’ diese Zusammenhange dort nicht bekannt waneansdteint es dem Ministerium
sehr schwerzufallen, sich gegentber den handfegitéschaftlichen Interessen aus In-
dustrie und Handel durchzusetzen, die VerbraucheBdindesrepublik dagegen haben
es bisher zu einer gleich wirksamen ,Lobby“ nickbracht. Die einzig wirksame Mal3-
nahme des Bundeswirtschaftsministers gegen die Aaffenhandel induzierte standige
Verschlechterung der Binnenkaufkraft der Deutschtnk war die im Frihjahr 1961
vorgenommene Aufwertung; sie erfolgte nur mindestewei Jahre zu spét. Sie war
trotzdem nicht ohne Wirkung. Die hierdurch ausgeldserscharfung der Wettbewerbs-
lage ist zweifellos einer jener Grinde, die es @emwerkschaften 1961 erméglichten, die
bisher fur uniiberwindbar gehaltene Sechzig-ProBantiere der Lohnquote zu durch-
brechen. Nur — anstatt sich tUber diesen endlichémidgeseiner Politik zu freuen, wen-
det sich der Bundeswirtschaftsminister mit Vehemgegen dieses Ergebnis. Mul3 man
daraus schlief3en, ddi®serErfolg nicht beabsichtigt war?

\Y,

Wir stehen mit dieser Fragestellung am Kernproblerserer Untersuchung. Das Kon-
zept der Sozialen Marktwirtschaft sieht vor, zudandes wirtschaftlichen Wachstums
die Antriebskrafte der freien Verkehrswirtschafgehindert wirken zu lassen, solange
ihre Auswirkungen nicht unsozial werden, bzw. dundttschaftspolitische MaZnahmen
den sozialen Ausgleich herbeizufuhren. Auf den Asdpmearkt bezogen bedeutet das
Handeln nach diesem Konzept die grundséatzliche Kemerung der Autonomie der
Tarifpartner, wahrend dem Staat die Aufgabe vebblge nach der gesamtwirtschaft-
lichen Situation die durch die Aktionen der Taritpar ausgeldsten Bewegungen durch
entsprechende wirtschaftspolitische MaRnahmen milefd oder zu bremsen. Die Bun-
desregierung hat in den ersten Jahren des Wirtsaliédchwungs trotz der eindeutigen
wirtschaftlichen und marktmafigen Unterlegenheit Aideitnehmer den Arbeitsmarkt
sich selbst Uberlassen und damit die KumulierungGl®Rvermogen auf dem Wege
der Selbstfinanzierung erméglicht. Auch nach demeiEnen der Vollbeschaftigung blie-
ben die Bemuhungen der Gewerkschaften, den Angmil Atbeitnehmer am Sozial-
produkt zu verbessern, lange erfolglos; der zungeriWettbewerbsgrad an den Ver-
brauchsgitermarkten — mit eine Folge der mangehaftartellgesetzgebung der Bun-
desregierung — erméglichte immer wieder eine weittusweitung der Gewinnspannen.
Und als im Jahre 1961 endlich durch die Verscharfdes Wettbewerbs den Gewerk-
schaften eine kleine Verbesserung des Arbeithemteis gelingt, da wendet sich die
offizielle Wirtschaftspolitik gegen diese Bewegunb®em Konzept der Sozialen Markt-
wirtschaft folgend hatten die wirtschaftspolitisnh&al3nahmen die erfolgreiche ge-
werkschatftliche Lohnpolitik zu unterstiitzen, umgsrKonzept endlich in die Realitat
umzusetzen.
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Zu dieser Unterstutzung stehen dem Wirtschaftskdbgentugend wirksame Instru-
mente zur Verfigung; von der Zoll- bis zur Geldpi&lireicht ein weitgespannter
Bogen unterschiedlich wirksamer Moglichkeiten. Esldrf nur des Mutes, von diesen
Méoglichkeiten Gebrauch zu machen und sich damithadierch Taten zur Sozialen
Marktwirtschaft zu bekennen. Das Konzept der Senallarktwirtschaft hat nicht
versagt, wie im Anschlu3 an die Erhardsche Fernsal-Rundfunkansprache vom
21. Méarz 1962 so oft behauptet wurde. Die Begrumiieser Wirtschaftsordnung stehen
nur vor der Notwendigkeit, dieses Konzept erstmaligh seinesozialenSeite in voller
Konsequenz anzuwenden. Die weitere wirtschaftlighe gesellschaftliche Entwicklung in
der Bundesrepublik wird nicht dariiber entscheid@a,brauchbar die Idee der ,Sozialen
Marktwirtschaft” gewesen ist, sondern dartber, wipsthaft es den Begrindern dieser
Wirtschaftsordnung mit diesem Konzept gewesen ist.

332



