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Arbeitskrafteknappheit und auslandische Arbeitgkraf
|

Sobald sich die Konjunktur dem Hohepunkt nahert ans der Vollbeschéftigung eine
wirkliche Vollbeschéftigung wird, entsteht in Unternehmergesi meist ein sehr kréaf-
tiger Ruf nach einer moglichst breiten Einschlegsanslandischer Arbeitskréafte. Sol-
che Forderungen finden wir seit einiger Zeit in Behland, Osterreich, der Schweiz, in
England, in den nordischen Staaten, um einige dehtigsten Beispiele zu nennen.
Dal? Unternehmer, die bei der Suche nach Arbeitsréduf Schwierigkeiten stof3en,
die Verpflichtung ausléandischer Arbeitskrafte befarten, ist verstandlich. Die Unter-
nehmerverbande argumentieren aber meist so, aleioBuzug auslandischer Arbeiter
ganz selbstverstandlich im Interesse der ganzensdtaft und aller Bevolkerungs-
schichten lage und ein zogerndes Verhalten der @wsaleaften oder anderer Stellen
nur auf Kurzsichtigkeit oder Borniertheit beruhgimhke. Angesichts dieser Einstellung
lohnt es sich, einige grundlegende, das Thema tslvéifteknappheit und Arbeits-
kraftezufuhr beriihrende Zusammenhénge zu durchienich

Wenn ein mehr oder weniger hoher Beschéaftigungsgragicht und das heimische
Arbeitskréaftereservoir nahezu ausgeschopft istkasmn zweifellos nur ein breiter Zu-
strom neuer Arbeitskréfte das Niveau der Gesamttomh wesentlich (d. h. Gber das
Ausmald des normalen Produktivitditswachstums hinatespern. Von diesem Ge-
sichtspunkt aus kénnte und mufte man in fast a@fgwickelten Industriestaaten noch
sehr viele Arbeitskrafte einfihren, um ein moglichsoRes Produktionsvolumen zu
erzielen.

Aber eine maximale Steigerung der Gesamtproduktionjeden Preis war nie
und kann nie ein vernunftiges Ziel der Wirtschafifik sein. Um was es normaler-
weise geht — sowohl vom Standpunkt der technisdtestungsfahigkeit wie dem des
Lebensstandards —, ist die Erzielung einer modiitithen Produktiorje Kopf (der
Bevolkerung oder der Beschatftigten).

Auch diese kann unter Umstanden d&nzug von Arbeitskraften erfordern. Ein
Gebiet kann so dinn besiedelt sein (im Verhaltoissginen Bodenschatzen und Ent-
wicklungsmdglichkeiten), dal3 erst durch die Einwenhg zusatzlicher Arbeitskréafte
die Voraussetzungen fir leistungsfahige, arbeligéeProduktions- und Absatzmetho-
den geschaffen werden. In solchen Situationen —d&merika und Australien befan-
den sich langere Zeit in dieser Phase — mag einedfiderung wesentlich zur Steige-
rung nicht nur der Gesamtproduktion, sondern auehJé-Kopf-Produktdeitra-
gen. Umgekehrt gibt es relativ Ubervolkerte Gebiete eineVerminderungder Be-
volkerungszahl wahrscheinlich (bei geringerem Geyseodukt) zu einer Erhéhung des Je-
Kopf-Produkts fiihren wirde. Zwischen diesen beifletremen liegen die Lander,
deren Bevolkerungszahl sich den wirtschaftlichenn@lagenlangerfristig geseheid. h.
abgesehen von konjunkturellen Schwankungen) raahaiggepaldt hat. Zu diesen Lan-
dern zahlen zweifellos die Industriestaaten Wesefms. Obwohl alle diese Lander auch
kleinere oder groRere Bevolkerungszahlen wirtstibaferfolgreich ,verdauen* kénn-
ten, sind sie weder typische Ein- noch Auswandesiangler.

Das gegenwartige Verlangen nach auslandischen t8kpéften entstammt daher nicht
einem grundlegenden MiRverhaltnis zwischen Wirtfispatential und Bevdlkerungs-
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zahl, sondern bestimmten strukturellen und konjumgtlen Besonderheiten. Diese sind
keineswegs ,notwendiger* Natur, und man kann ihaafiverschiedene Art zu Leibe
ricken. Die Aufnahme auslandischer Arbeitskraftenig eine von mehreren Lésungs-
methoden, und in vielen Fallen eine sehr zweifethaf

Um das Problem in richtiger Perspektive zu sehaigsen wir uns zunachst Uber den
Begriff der ,Arbeitskrafteknappheit® klarwerden. papp“ im Sinne der Wirtschafts-
theorie sind bekanntlich alle Waren und Leistungée,in den Wirtschaftsverkehr ein-
treten. Eben weil sie — im Verhaltnis zu den Bedggen und der Nachfrage — knapp
sind, kann sich nicht jeder einfach bedienen, sondauR einen Preis flr sie bezahlen.
Das gilt fir Arbeitskrafte ebenso wie fir Waren.

In diesem generellen Sinn sind die Arbeitskraftenien schon knapp gewesen,
ebenso wie Waren, auch wenn sie zu Dutzenden inAdstagen liegen. Wenn jedoch
Unternehmer heute von ,Arbeitskrafteknappheit* spen, meinen sie etwas anderes.
Sie denken an den Umstand, dal3 sie auch bei Bemalles ,Ublichen* Lohns nur
schwer Arbeitskrafte finden kénnen. Daraus alleirdwielfach schon ein Anspruch
auf eine ,Liberalisierung des Arbeitsmarkts" erhobe

Wodurch kommt aber diese spezielle Form der Arkeifseknappheit zustande?
Sie ist nicht eine Folge irgendeiner besonderenpihait von Arbeitskréften, sondern
wird durch Besonderheiten des Unternehmerverhalterisgelost, die den Ablauf des
normalen Marktmechanismus auf dem Arbeitsmarkt hemm

Die ,Knappheit* im weiteren Sinn (Knappheit der @dtim Verhltnis zu den
Winschen der Nachfrager) wird normalerweise ,optistadurch aus der Welt ge-
schafft, daR man den Preis so lange steigen lagtdib sichtbar werdende (kauf-
kraftige) Nachfrage das Angebot nicht mehr Ubegsteiuf diese Art wird die grund-
legende Knappheit Uberdeckt und es entsteht deirlik eines ,ausreichenden” An-
gebots. Dieser Mechanismus zur Beseitigung deitbgiohn Knappheit funktioniert am
Arbeitsmarkt nur sehr unvollkommen. Wenn die Korjum steigt und die Unterneh-
mer mehr Arbeitskrafte brauchen, erhéhen sie dienkednur zdgernd und meist erst
unter dem Druck der Gewerkschaften. Wenn ein Uetemrer seinen Arbeitskraftebe-
darf nicht befriedigen kann, so steigert er sellen L6hne bis zu jener Hohe, die ein
zusatzliches Angebot (Arbeiter von anderen Firnfelauen usw.) hervorrufen wirde.
Solche Lohnsteigerungen und Abwerbungen geltenritetdehmerkreisen als unsoli-
darisch. Uberdies hat jeder Unternehmer selbst\daiangen, das Lohnniveau mdg-
lichst lange unberuhrt zu lassen.

So hinken die Léhne hinter der steigenden Untermehacthfrage nach Arbeits-
kraften nach, und der normale Ausgleichsmechanisretgagt. Die generelle Knappheit,
an die sich bei ,marktkonformen“ Léhnen die Nachfrader Unternehmer anpassen
wirde, wird zur sichtbaren Knappheit, und der Raémausléandischen Arbeitskraften
erhélt den Anschein unwiderlegbarer Logik. Mit dgeichen Logik kénnten sich die
Konsumenten jeder Verteuerung einer Ware mit dedéming nach Aufhebung des
Zolls und mdglichster Begunstigung von Dumpingdinén widersetzen.

v

Haufig hat der Hinweis auf die Knappheit der Arbkitfte jedoch eine konkretere
Bedeutung als die im vorigen Abschnitt behandettewterigkeit, zu derherrschenden

Loéhnendie gewiinschte Zahl von Arbeitskraften zu findenvielen Fallen denkt man

an eine Knappheit von Arbeitskréften im Verhaltnis den in den letzten Jahren ge-
schaffenen Produktionskapazitaten. Dieses Problam kdurch eine Lohnerhéhung
kurzfristig kaum beka&mpft werden, es sei denn, d&3hdheren Léhne bisher Unbe-
schéftigte (Frauen, Rentner) auf den Arbeitsmarkkén. Eine Zuwanderung von Ar-
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beitskraften kann hier sofort Erleichterung versigma Das Problem der Arbeitskréafte-
knappheit wird aber, wie gleich gezeigt werden wadf solche Art nur voriibergehend
geldst und wirde sich, wenn seine strukturellerathen bestehen bleiben, in Kirze
auf dem hdheren Beschaftigungsniveau neuerlichedis.

Alljahrlich wird das erzeugte Sozialprodukt teilsnsumiert, teils investiert. Die
beschrankten Einkommen der Lohn- und Gehaltsempféwgrden fast zur Ganze dem
Konsum zugefuhrt; die Hauptquelle fur die Investitgn sind die Profite. Ein Teil
der Investitionen dient dem Ersatz der verschlsseKapitalgiter, der Rest — die
Nettoinvestitionen — der VergréRerung des Kapitalss. Das zusétzliche Kapital dient
teils der Kapitakrweiterung(Schaffung neuer Fabriken, Aufstellung zusatzlicha-
schinen), teils der Verstarkung der Kapné&nsitat(Verwendung von mehr Kapital
je Arbeiter).

Wenn nun auf breiter Front Produktionskapazitatan umgenigend mit Arbeits-
kraften besetzt werden kénnen, so kann dies zwsthiedene Ursachen haben. Erstens
einmal kann ganz allgemein das Investitionsvolurimen/erhéltnis zum Arbeitskréfte-
angebot zu rasch wachsen, einfach weil die Preéiter hoch sind und zur Investition
drangen. Zweitens kann sich auch bei angemesseresantnvestitionsvolumen ein
MiRverhéaltnis zwischen Produktionskapazitaten urrdedtskraftepotential ergeben,
wenn die Investitionsstruktur zu stark zur erweitkem statt zur rationalisierenden
Kapitalbildung hinneigt. Beide Ursachen dirfterdier Hochkonjunktur wirksam sein.
Sie kénnen durch die Zufuhr von Arbeitskraften zwartbergehend gemildert, aber
nicht dauernd beseitigt werden. Denn die Beschiiftigder zuséatzlichen Arbeitskréafte
fihrt zu einer proportionalen Erhéhung der Profée® so dal nach kurzer Zeit die
Investitionen auf héherer Ebene neuerlich dem Askgiftepotential davonrennen. Die
Erfahrungen in der Schweiz in den Jahren seit MdiSen deutlich in diese Richtung.
Ebenso tragt eine Vermehrung der Arbeiterzahl sidaizu bei, die Investitionsstruktur
in richtige Proportionen zu lenken. Sie wird vielma&len erwiinschten Zwang zu einer
solchen Umstellung vermindern.

Der Versuch, durch auslandische Arbeitskrafte ednegelles Auseinanderklaffen
zwischen Produktionskapazitdten und Beschéaftigesmmir zu beseitigen, kommt da-
her der Arbeit an einem Danaidenfal} gleich. StatBgmptomen herumzudoktern,
mufld man den Ursachen fir die ungleichgewichtigaviektung an die Wurzel gehen.
Das Vorprellen der Investitionen kann durch einekBmmensverschiebung von den
Profiten zu den Lohnen und Gehaltern geziigelt wertiéenn die Uberhohten Profite
beschnitten sind, werden die (wegen Mangels an itskréften) ungenitzten Uber-
kapazitaten verschwinden. Statt mihsam zuséatzhebeitskrafte und Konsumenten
fur diese Produktionsplatze zu suchen, kénntet.dimme der vorhandenen Arbeitskréafte
gesteigert werden und Investitionen, Beschéaftigtehzind Konsum kdnnten besser in
Einklang gebracht werden.

Eine Lohnerh6éhung wirde auch zur Beseitigung degitew Ursache der Arbeits-
krafteknappheit — der unzulanglichen Investitiongsiur — beitragen. Denn héhere
Loéhne drangen den Unternehmer zu kapitalintensilresestitionen, wahrend bei
niedrigen Loéhnen arbeitsintensive Prozesse pradditakrscheinen und zu Kapital-
erweiterungerfuhren. Die Anpassung der Investitionsstruktur & @egebenheiten
des Arbeitsmarkts kann auch durch Einfihrung eineestitionslenkung gefdrdert
werden. Der einzelne Unternehmer, der seine Iri@stin plant, hat natirlich keine
Ahnung, wie viele zusétzliche Arbeitsplatrsgesamgeschaffen werden und mit wie
vielen zusatzlichen Arbeitskraften er rechnen kaBo. entstehen notwendigerweise
Disproportionalitaten, die man dann durch die Anberg auslandischer Arbeits-
krafte verkitten will, ohne den Ursachen auf demi@ zu gehen, die in der Anarchie
der Marktwirtschaft zu finden sind.

231



KURT W. ROTHSCHILD

\Y,

Unsere bisherige Diskussion hat gezeigt, dal? dieldfang nach Zulassung eines
breiten Stroms auslandischer Arbeitskrafte in dechonjunktur zwar im Interesse der
Unternehmer liegen kann, dafd aber fur die Arbeitmehund gesamtwirtschaftlich
gesehen diese Politik weder vorteilhaft ist noaeelauernde Losung des Problems der
Arbeitskrafteknappheit bringt. Es gibt allerdingeeeSituation, in der eine beschrénkte
und selektive Zulassung auslandischer Arbeitskidifieh gesamtwirtschaftlich gesehen
von Vorteil ist und sowohl zu einer Erhéhung dess@matproduktion wie auch der Je-
Kopf-Produktion fuhrt. Das ist dann der Fall, wesim Engpal® die Produktion in
anderen Bereichen behindert und dieser Engpalgmfiér beschrankten Mobilitat der
heimischen Arbeitskréfte durch inlandische Besahifgsverschiebungen nicht kurzfristig
beseitigt werden kann. Wenn zum Beispiel in veestdanen Industriezweigen Maschinen
und Arbeitskrafte bereitstehen, die Produktion anéhmen, ein Mangel an Bauarbeitern
aber die Fertigstellungen von Fabrikhallen verhihddann kann die Beschaftigung
einer verhaltnismafig geringen Zahl auslandisclaeraibeiter eine bedeutende allseitige
Steigerung der Produktion und der Produktivitdtmsich ziehen.

Unter solchen Bedingungen werden gegen eine kdiattel Einschleusung auslan-
discher Arbeitskrafte kaum Bedenken bestehen. Abeh in diesem Fall sollte das nur
ein voribergehendes Behelfsmittel sein. Auf land&idht sollten Voraussetzungen ge-
schaffen werden, dal3 gentigend inlandische Arbéitekden Engpaliberuf aufnehmen.
Zwei Umstéande mbgen dem entgegenstehen.

Erstens kdnnen die Léhne in diesem Beruf zu niedeig. Dann muf3 die Lohn-
struktur der Engpalf3situation angepal3t werden. Vdasnmicht geschieht, dann spie-
len die auslandischen Arbeitskrafte in dieser Bheneindeutig die Rolle von Lohn-
driickern. Zweitens — und dieser Punkt steht mit @éesten oft in engem Zusammen-
hang — mag der Beruf aus Prestigegriinden gemieaedem. In diesem Fall mag
es naheliegend erscheinen, den Beruf in wachseftinmit Auslandern zu besetzen,
denen solche Prestigevorstellungen fremd sind daesie sich nicht leisten kénnen.
Eine solche Politik birgt aber gewisse Gefahresidh. Wenn ein wenig beliebter Beruf
immer mehr zum Auslanderberuf abgestempelt wirchnker einen weiteren Prestige-
verlust erleiden (,Negerberufe” in Amerika!) und eimer noch rascheren Abwanderung
der heimischen Arbeitskréafte fuhren. Dadurch kaich gine besondere Abhangigkeit
von ausléndischen Arbeitskréften ergeben. Darlliesus erzeugt die Konzentration
zugewanderter Arbeitskréafte in Beschaftigungen,alse,minderwertig“ angesehen wer-
den, Gruppenhald und soziale Spannungen. Beispeiérhlielen sich aus der Sozial-
geschichte verschiedener Lander anfihren. Auchideedth Falle wird man daher auf
langere Sicht zu anderen Losungen als die der Adskeschaftigung greifen missen:
zu Lohnerhdhungen, Schaffung neuer Prestigevarsggin, Umwandlung des Berufs-
bilds und Mechanisierung.

Vi

Fassen wir zusammen: Die Erscheinung der Arbeitskadappheit ist in den ent-
wickelten Industriestaaten nicht Ausdruck einergaeuingen Bevélkerungszahl, sondern
gewisser Disproportionalitaten am Arbeitsmarktder Einkommensverteilung und der
Investititonsstruktur. Durch die Beschaftigung aunslischer Arbeitskrafte werden diese
Disproportionalitaten nicht beseitigt, sondern mariibergehend verdeckt. Solange die
Ursachen nicht an der Wurzel angepackt werden, sitd bei jeder Hochkonjunktur
erneut die Arbeitskrafteknappheit einstellen. Ejasvisse gesamtwirtschaftliche Berech-
tigung fur die Aufnahme ausléandischer Arbeitskrétgibt sich, wenn wichtige Eng-
passe beseitigt werden missen. Aber auch in diésdinsollten derartige Malnahmen
nur als voribergehende Uberbrickungsmafl3nahmenseizagj@verden.
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Unsere Ausflhrungen beschrénkten sich auf die chiafliche Seite des Zuwan-
derungsproblems (gesehen aus der Perspektive desiitierungslandes). Es ist durch-
aus mdglich, die Beschaftigung auslandischer Aebeits Hilfeleistung gegenuber tber-
volkerten Auswanderungslandern zu betrachten. UWliessem Gesichtswinkel wird man
eventuell die Arbeitskraftewanderung anders belartei
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