HERBERT EHRENBERG
Gewerkschaftliche Lohnpolitik in der Hochkonjunktur

Die vierte Legislaturperiode des Deutschen Bundestdoegann mit allgemeinen Mah-
nungen zur Bescheidenheit bei wirtschaftlichen Eandgen und der Ankiindigung
eventuell notwendig werdender persdnlicher Opfegunsten der Allgemeinheit.
Diese durch den Bankid?ferdmenge®roffnete und durch deBundeswirtschafts-
ministerfortgesetzte ,Bescheidenheitsserie” wurde von demegeberverbanden nur
allzu begierig aufgegriffen und weitergegeben, tjatirerdings auch expressis verbis
nur noch an die Adresse déewerkschaftegerichtet. Ein gro3er Teil der deutschen
Presse — voran die stets arbeitgeberfreundliatamkfurter Allgemeine— nahm diese
AuRRerungen auf, und die Gewerkschaften werden mdodfentlichen Meinung all-
mahlich wieder einmal zum Stérenfried der zur ,oaslen Sammlung“ so Uberaus
notwendigen Ruhe. Leider rinden sich in der ¢ffieh#n Diskussion kaum Angaben
Uber effektive Daten, wie z. B. die tatsachlichaemctischnittlichen Arbeithehmerein-
kommen im Verhaltnis zu anderen Einkommensartergearen sich ablesen lieRe, an
wen die Appelle zur Bescheidenheit berechtigtemveis richten waren. Allein mit der
Formulierung ,maRvolle und besonnene Lohnpolitikie im wirtschaftspolitischen
Teil der Regierungserklarury ist hieriiber wenig ausgesagt.

In den folgenden Ausfiihrungen soll nun versuchtdeer an Hand empirischer
Daten und unter Bertcksichtigung der Erkenntnissendodernen Konjunkturtheorie
die vom gesamtwirtschaftlichen Standpunkt aus igehtohnpolitik der Gewerkschaf-
ten zu skizzieren. Wobei wir als ,gesamtwirtsclielftlrichtig” jene Lohnpolitik ansehen
wollen, die unter den gegenwartigen Konjunkturdaaem geeignetsten erscheint, ein
weiteres Wachstum der Wirtschaft zu gewahrleisdBavor diese Aufgabe in Angriff ge-
nommen werden kann, ist es aber notwendig, eingeu3 der westdeutschen offent-
lichen Meinung zu zerstoren.

Die permanente Hochkonjunktur, deren sich die veegtthe Wirtschaft seit Jahren
erfreut, hat scheinbar automatisch auch eine laefderhéhung der Arbeitnehmerein-
kommen mit sich gebracht. Diese Pseudo-Automaté&dém dkonomischen Laien oft
als autonomer Vorgang erscheint, hat in der 6ffeimtin Meinung der Bundesrepublik
zu zwei fixen Vorstellungen gefthrt:

1. Zu einer (oft maRlosen) Uberschatzung der einzekrdeitnehmereinkommen
und

2. zu einer Verkennung bzw. Unterschatzung des Wirklenssewerkschaften.

Die erste dieser durch eine oberflachlich beriatiéeRresse fixierten Meinungen laft
sich mit Hilfe der amtlichen Einkommensstatistiksech widerlegen. Noch im Jahre
1960 betrug der durchschnittliche Jahresverdiensier Bundesrepublik brutto 6851 D-
Mark?), das sind im Monat 570,93 DM. Bezogen auf dendhschnittshaushalt der
Statistik (Haushaltungsvorstand, Ehefrau und zwigiderjahrige Kinder) kann man
bei Beachtung der Pauschalfreibetrage von einetidRsichtigung der Lohnsteuer
absehen, aber der obige Betrag verringert sicledem Falle um mindestens 11 vH
Arbeitnehmerpflichtbeitrdge zur Sozialversicherukg. verbleiben netto 508,13 DM,
bei den heutigen Preisen und Mieten fur vier Pegsowahrlich kein firstlicher Be-
trag. (Wobei noch zu berlcksichtigen ist, dal gslehn Durchschnittsbetrag aus den
Einkommen von 20,2 Millionen Beschéftigten ergivas bedeutet, dal? mehr als zehn
Millionen wenigerverdienen, denn da auch die Einkommen der leitedegestell-
ten von der Lohnstatistik erfal3t werden, wird hieah die statistische Durchschnitts-
zahl nach oben gedrtickt.) Wenn trotzdem die Artssiteaft der Bundesrepublik

1) Vgl. FAZ Nr. 278 vom 30. 11. 1961, S. 17.
2) Wirtschaft und Statistik, Heft 1/1961, S. 20.
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zahlreiche der sogenannten ,Wohlstandsrequisité, Kvaftfahrzeuge, Fernsehgerate
und Waschmaschinen, aufweist, so ist das in etstée eine Folge des immer mehr
zunehmenden Arbeitseinsatzes der Ehefrauen. (1¥6@nwon den 20,2 Millionen
Beschaftigten 6,9 Millionen weiblichen Geschlechisd fast jede zweite verheiratete
Frau ist berufstatii). Es ist hier nicht der Ort, auf die Auswirkungdar Doppel-
beschaftigung auf Familie und Erziehung naher gjehan, man muf aber die obigen
Fakten kennen, um sich ein objektives Bild von datohistand des einzelnen Arbeit-
nehmers machen zu kénnen.)

Der zweite Punkt der 6ffentlichen Ressentimentsvishiger leicht zu widerlegen,
weil hier mit exakten Zahlen nicht gearbeitet werdann. Die in den letzten Jahren
Ublich gewordene Praxis der Tarifverhandlungendrkssogar rein aul3erlich betrach-
tet noch jene Meinung, und nur die Teilnehmer darfferhandlungen wissen um die
grundliche sachliche Arbeit, die jedem dieser afsihhandel* verschrieenen Treffen
vorausgehen mulR. Doch weite Teile der Offentlichkehen in den Gewerkschaften
nicht mehr als Stoérenfriede der Preisstabilitéts #ése (und sachlich so wenig ge-
rechtfertigte) Wort von der Lohn-Preis-Spirale kimh im Bewul3tsein der Massen fest-
gesetzt und wird oft gedankenlos weitergegeben hAdexf nicht verkannt werden,
daf innerhalb der Gewerkschaften selbst unterdatiedAuffassungen tber die rich-
tige Einkommenspolitik bestehen, und daf3 sie sittDrang der Tagesgeschéfte oft im
Erhandeln der ,konventionellen“ Lohnsteigerung, mieler Regel mehr oder weniger
um die ominésen zehn Proz8richwankt, erschopft.

Dabei kommt in einem arbeitsteilig so weit entwitde Industriestaat wie der
Bundesrepublik dem Verhalten der Gewerkschaftee &onjunkturpolitische Bedeu-
tung zu, die weit Uber das Tagesinteresse der thddainer an ihren Einkommen hin-
ausgeht. So wird Uber die ,gesamtwirtschaftlicheaviéwortung” der Gewerkschaften
denn auch oft und gern in der Offentlichkeit gespien, allerdings grundséatzlich nur
mit der Blickrichtung auf die oben zitierte Lohnei®-Spirale, d. h. mit dem Appell zur
MaRigung. Wie sehr sich die Gewerkschaften in dstea Jahren des Wiederaufbaus
der westdeutschen Wirtschaft dieser Verantwortuaguit gewesen sind, ist heute
kaum noch bekannt. Doch selbst von der wirklichhihitn Verdacht besonderer Ge-
werkschaftsfreundlichkeit stehenden Bank deutstiexder wurde den Gewerkschaften
damals anerkennenswerte Disziplin bei ihren Lohtgingen bescheinitt

Nirgendwo aber ist heute die Rede davon, daf} selgesamtwirtschaftliche Ver-
antwortung nicht immer nur in Zurickhaltung ausdkerr kann. Die Konjunktur-
situation in der Bundesrepublik hat sich seit jerlebenden Vermerk der Bank deut-
scher Lander grundsatzlich verandert, aus der Ayfbase ist die westdeutsche Wirt-
schaft Ober die angenaherte Vollbeschéftigung i absolute Hochkonjunktur mit
Uberbeschaftigung und unnormal langen Lieferfristéneinmarschiefy. Kann in so
unterschiedlichen Konjunkturphasen fir die Einkomspmolitik der Gewerkschaften
immer noch das gleiche Rezept gelten?

Die Gewerkschaften sind legitimierte Interessemeést lediglich fir den organi-
sierten Teil der Arbeitnehmer. De facto vertreten aber diegesamteArbeithnehmer-
schaft, die Nichtorganisierten werden automatisashNutznieBern der durch die Ge-
werkschaft erkampften Vorteile. Aus der Sicht dedidhalékonomen geht ihre gesamt-
wirtschaftliche Bedeutung jedoch noch sehr vielteveiDer Faktor Arbeit erhalt bei der
jahrlichen Verteilung des Sozialprodukts nicht den grof3ten Anteil (1960 in der

3) Vgl. Die Zeit Nr. 24 vom 9. 6. 1961.
4) Vgl. Henscbel, GM 8/1961, S. 484.
5) Geschaftsberichte der Bank deutscher Lander, 1948/48,

6) Die leichten Auftragsriickgénge im August und Sepftenl961 im Vergleich zum gleichen Monat des Vorgsh
andern nichts an der konjunkturellen Gesamtsituationangh der Wiederanstieg der Auftrage seit Oktober 1961
beweist (vgl. FAZ Nr. 283 vom 6. 12. 1961, S. 17).
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Bundesrepublik 61 vH), er bestreitet aus seinem Einkommen gleichzedlém
grofiten Teil des Verbrauchs. Kein anderes Faktorem@men ist in gleichem Mafe
konsumorientiert, die vollig andere relative Gro@eimung der Renten- und Kapital-
einkommen erlaubt eine weit variablere Verwendulsgdée zum Uberwiegenden Teil
zum Lebensunterhalt bendtigten ArbeitseinkommensBegelt sich jede Veranderung
der volkswirtschaftlichen GréRe Lohn nicht nur iendKostenrechnungen der Unter-
nehmen wider, sondern sie beeinflul3t auch mit mwasentlicher Verzégerung den
Markt; auf direktem Wege zwar nur den Konsumgutekiném weitesten Sinne, d. h.
einschliel8lich der Dienstleistungen), doch von ®eranderung der Konsumgduter-
nachfrage ausgehend auch den Markt der Investfites Hieraus ergibt sich, daf die
Gewerkschaften nicht nur die InteressenvertreterAdbeitnehmer beim Kampf um
die Verteilung des Volkseinkommens sind; sie veemmezugleich den tGberwiegenden
Teil der Verbraucher.Jede ihrer Handlungen bzw. Unterlassungen findet slofortige
Reaktion am Markt der Konsumgiter.

Diese Doppelwirkung jeder Veranderung der Arbeitsemmen gibt dem Lohn-
anteil am Volkseinkommen seine besondere konjuekuBedeutung. Doch kaum je-
mand fragt in unserer Offentlichkeit danach, ob kb@ventionellen Lohnerhéhungen
der letzten Jahre — die sich in der Regel im RahdemProduktivitatssteigerung der
Wirtschaft hielten — dieser konjunkturellen BedegfuRechnung trugen. Dabei ist die
westdeutsche Wirtschaftsentwicklung der letzterzédthre ein Musterbeispiel fur die
oft zitierte Konjunkturregé), daR wahrend des Konjunkturaufschwungs die Ver-
brauchsquote standig zugunsten des Investitioritaatatickgeht. Von 1950 bis 1960
zeigt die Investitions- und Verbrauchsstatistik Bandesrepublik folgendes B

Verbrauch Investitionen
in vH des Sozialprodukts
1950 64,2 214
1954 59,3 26,6
1958 59,0 27,6
1959 59,1 28,3
1960 57,3 29,1

Der Trend der dargestellten Reihen ist eindeutid bedarf kaum eines Kommen-
tars. Auch dem 6konomischen Laien muf3 einleuchdafi, diese Entwicklung nicht
ad infinitum weitergehen kann, ohne eines TagesAhsatzkrisezu fihren. Nur ist
nirgendwo ein Ansatzpunkt zu sehen, der zu der moffjy berechtigen wirde, in
absehbarer Zeit eine Umkehr dieser Bewegungenwarten. Die offizielle Wirtschafts-
politik tut alles in ihren Kraften Stehende zur teeén Forderung dieser verhéangnis-
vollen Entwicklung. Sie entspricht damit der (komsdiv bestimmten) 6ffentlichen
Meinung Uber die Erfordernisse der Wirtschaft. Abidr kann man schon fast von zwei
fixen Ideen sprechen, welche die 6ffentliche Megsalnldung beherrschen:

a) Die Idee von der absoluten Vorrangstellung deestitionen vor allen anderen
wirtschaftlichen Auerungen und

b) der unerschutterliche Glaube an die Segnungem aktiven Handelsbilanz.

Selbst in Gewerkschaftskreisen kdnnen diese bdidbus oft nicht ohne Widerspruch
diskutiert werden — zu tief sind die wirtschaftleh Komplexe aus den zwanziger
Jahren (Arbeitslosigkeit und Auslandsverschulduingyielen Kopfen verankert. Jene
Grundregel jeder verniunftigen Okonomie, dal3 das &ler Wirtschaft nur der Ver-
brauch sein kann, ist bei uns — trotz eifriger Vemdung amerikanischer Marketing-

7) Wirtschaft und Statistik, Heft 1/1961, S. 20.
8) Vgl. Albert Wissler, ,Konjunkturpolitik®, Heft 1/194/55, S. 20.
9) Wirtschaft und Statistik, Heft 1/1961, S. 22.
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und Werbemethoden fiir den einzelnen Teilmarkt —,dé@ Gesamtwirtschaft bezo-
gen, immer noch reichlich suspekt. Ebenso begegmetinweis darauf, dal3 der per-
manente Aufl3enhandelsiberschuld nichts anderes bedadsateine sich kumulierende,
zinslose Kreditgewdhrung an das Ausland, in dereRegglaubigen Mienen. (Man
braucht nur an die endlose Debatte um die geringéidufwertung der Deutschen
Mark um funf vH im Fruhjahr 1961 zu erinnern! Daltt der viel zu spat und zu
gering vorgenommenen Aufwertung der Export in destem zehn Monaten 1961 um
neun vH tber dem gleichen Zeitraum des Jahres 1i6gf) wahrend der Import zur
gleichen Zeit nur um vier vH gestiegen ist10), dasl nicht zur Kenntnis genommen,
obgleich der AuRRenhandelsiiberschul’3 des Jahres #9631. Oktober schon wieder
5,7 Md. DM betragt.)

Die Gewerkschaften befinden sich bei diesem Stardoffentlichen Meinung in
einer besonders prekaren Situation. Die konjuniteiieage erfordert von ihnen ein
um 100 Prozent anderes Verhalten, als es die tffemtMeinung erwartet. Nach den
Gesetzen der freien Marktwirtschaft freilich istéh_age eindeutig: Der Faktor Arbeit
ist zum relativ seltensten Produktionsfaktor geveor,dund allen Regeln des Marktes
nach mufd sein Preis sich in einer standigen Bewggach aufwarts befinden. Da es
fur die Masse der Arbeitnehmer einen freien Maridht gibt, haben die Gewerk-
schaften als legitimierte Interessenvertreter diech®, diese besondere Situation des
Arbeitsmarktes so gut wie mdoglich auszunutzen. Wissen alle, dal das in dieser
(marktgerechten) Form bisher nie geschehen istdendProtest bei jedem Ansatz hierzu
ist gro3, wie die jingsten Debatten um die Taritkginng der IG Metall beweisen.

Es laft sich aus der Gegenulberstellung der Reiberstdndig abnehmenden Ver-
brauchs- und stéandig zunehmenden Investitionsquosehwer ablesen, daf} irgend-
wann der Zeitpunkt erreicht werden muf3, wo die Rktidn der neuerstellten bzw.
zu groRerer Leistungsfahigkeit verbesserten Anlagdjeneffektive Nachfrage tber-
steigt. Allein von den im Gleichschritt mit der Bluktionssteigerung zunehmenden
Léhnen ist eine entsprechende Ausweitung der katifgen Nachfrage nicht zu er-
warten. (Das ware nur dann der Fall, wenn im Auggpankt die Wirtschaft sich im
vollkommenen Gleichgewicht befunden hétte. Es fedahl keines Beweises, wie we-
nig das zwischen 1948 und 1950 der Fall war; fiégr Tatsache der nicht ihrem Pro-
duktionsbeitrag entsprechenden Arbeitseinkommeraweden oben zitierten Geschéfts-
bericht der Bank deutscher Lander verwiesen.) Daath auf Grund der mit der.Er-
tragsreife der Nettoinvestitionen sich kumulativgréRernden Einkommen der Unter-
nehmer und Kapitaleigentiimer kann mit der notwestiyerbrauchsausweitung nicht
gerechnet werden. Der Grol3e dieser Einkommen ectspnd ist hier das gewunschte
Konsumniveau langst erreicht, die neu anfallendetkdinmen verstarken nur die In-
vestitionsneigung mit der Gefahr der Expansion @emEkpansion willert). Woflr aber
soll noch sinnvoll investiert werden, wenn sich Wierbrauchsquote weiter vermindert?
Es bleibt allein eine weitere Forcierung des scémrstark Uberhéhten Exports mit allen
Konsequenzen fur eine weitere VerschlechterungBilenenkaufkraft der Deutschen
Mark. Hier ist der Punkt, wo eine konjunkturbewufR3te Ladlitijk der Gewerkschaf-
ten anzusetzen hat.

Zu einem der schwersten Vorwirfe gegen ,uberhohtethinforderungen der
Gewerkschaften gehdort seit eh und je der Hinwefsd& Verschlechterung der Kon-
kurrenzsituation der Exportindustrie am Weltmarkrath die Verdnderung der Lohn-
kostenrelationen dieser Betriéhe Doch der seit 1951 bestehende Zustand der per-
manent aktiven Handelsbilanz fordert mit der Zéés@ Verschlechterung geradezu

10) Wirtschaft und Statistik, Heft 11/1961, S. 653.
11) Vgl. hierzu J. Robinson, ,The Accumulation of Cagft London 1956, S. 40 ff.
12) So in jingster Zeit wieder Ernst Gilinter Vetter ier &FAZ Nr. 278 vom 30. 11. 1961, S. 17.
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heraus, da eine VergroRerung des Imports aus deschiedensten innenpolitischen
Grinden nicht zu erwarten ist. Dieser Vorwurf bitstudie Gewerkschaften also bei
ihren lohnpolitischen Forderungen nicht mehr zuesid Sie kdnnen sich aber darauf
berufen, dafd die unterschiedliche Entwicklung derbvauchs- und Investitionsquoten
gebieterisch nach einerAusdehnung der Verbrauchsquoteerlangt. Diese
Ausweitung ist mit Sicherheit von einer Erweiterutes Anteils des Faktors Arbeit am
Volkseinkommen zu erwarten. Trotz standig steigendéolkseinkommen und den
jahrlichen Verbesserungen der Tariflohne weist eliesnteil in der Bundesrepublik
immer noch eine relative Konstanz auf, wie folgefideelle beweis):

1950 1954 1958 1959 1960

Volkseinkommen in Md. DM 74,5 119,7 177,5 192,2 214,7
Anteil der Arbeitnehmer in vH 59,1 60,0 61,4 60,8 61,0
Anteil der Selbstandigen

(einschl. unverteilte Gewinne) in vH 39,6 37,3 36,5 337,39,0

Bericksichtigt man ferner, dal3 in dem obigen Véchkzeitraum die Zahl der ab-
héngigen Arbeithehmer um rund sieben Millionen ngygamen, die der Selbstéandigen
aber um rund 400 000 abgenommen hat, so zeigt dizhAbhéangigkeit des Ver-
brauchsvolumens von den Einkommen der Arbeitnehimealler Deutlichkeit. Das
Volkseinkommen ist von 74,5 Md. im Jahre 1950 ai#,Z Md. im Jahre 1960 ge-
stiegen. Der Anteil der Unternehmer und Kapitaleigiener betragt in beiden Jahren
39 vH, obwohl die Zahl der selbstandigen Existenaanmehr als 400 000 zurtck-
gegangen ist. Eine weitere Konzentration der Eink@m mul3 zwangslaufig zu wei-
teren Investitionen — und das heil3t, einem weite8ehrumpfen der Verbrauchs-
guote — filhren.Die bei der gegenwaértigen Konjunktursituation ederiche Ver
brauchsausweitung ist allein von einer Uber die dRidionssteigerung hinausgehenden
Erhéhung der Arbeitseinkommen zu erwart@Wobei sich nach den heute geltenden
Rentengesetzen mit einer Verzégerung um ein Jatir die Sozialrenten erhohéf),
wenn auch leider durch die negative Aktivitat dernBesregierung oft nicht im er-
wilnschten Ausmal3.)

Selbstverstandlich kann der konjunkturelle Effeler d/erbrauchsausweitung nur
eintreten, wenn es sich um eine ErhéhungRiesleinkommeder Arbeitnehmer han-
delt. Eine Kompensation der erhdhten Lohne und Gehdurch steigende Preise
wirde den gewlnschten Effekt nicht nur zunichte mea¢ sondern die Situation in
ihr Gegenteil verkehren. Nur liegt eine Beeinflugsuler Preise au3erhalb des Macht-
bereichs der Gewerkschaften. Wenn sie sich ihrejukdéturpolitischen. Bedeutung be-
wulRdt sind, durfen sie trotzdem nicht vor unpoputdiehnforderungen zurick-
schrecken. Es ist Aufgabe der Wirtschaftspolitik &taates, den Run in die Inflation
zu verhindern, und die konjunkturpolitischen Mittkdr Deutschen Bundesbank bieten
ihr hierzu ausreichende Mdéglichkeiten. Sie missankonsequent angewendet werden,
auch wenn Handel und Industrie dagegen Sturm lalEare Erhéhung der Preise
aus der ,Mechanik des Marktes" ist nicht zwangskiuhirgendwo in der Bundes-
republik finden wir den hierzu erforderlichen Fd#r vollkommenen Konkurrenz in
der Praxis verwirklicht.

Es kann im Rahmen dieses Aufsatzes nicht einmadmgdet werden, wie hoch die
konjunkturpolitisch erforderlichen Lohnsteigerungem einzelnen Falle sein missen.
Hierzu bedarf es eingehender empirischer Untersygdny die aber bei dem hoch-
entwickelten Stand der Statistik in der Bundesréguhdglich sind. Wir kénnen hier
nur darauf hinweisen, dal3 die Beibehaltung desebigbn Trends der westdeut-

13) Wirtschaft und Statistik, Heft 1/1961, S. 20du®. 30.
14) Vgl. Konrad Schayer, ,Demokratischer Aufbau,. M1/1961, S. 11.
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schen Wirtschaftsentwicklung nicht auf die Dauatdesetzt werden kanmie hoch-
industrialisierte Wirtschaft der Bundesrepublikadert einen elastischen Verbrauch,
der bei der gegenwartigen Einkommensverteilung tnicbhr gewéhrleistet isEine
gewisse Neuverteilung des Volkseinkommens ist dedich geworden — auch bei
AuRerachtlassung sozialer Motive —, um auf langétSiesehen eine konjunkturelle
Stagnation und damit eine Schrumpfung des Volksgmkens zu verhindern. Diese
Neuverteilung kann durch eine aktive Einkommensiotler Gewerkschaften einge-
leitet werden; zum Erfolg kann sie nur flhren, wei von korrespondierenden (d. h.
einschréankenden) Maf3hahmen der Bundesbank begiditet
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