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BRUNO KUSTER
Die Vereinten Nationen an einem Wendepunkt

Jede Betrachtung der weltpolitischen Lage hat sitheiner Schwierigkeit auseinander-
zusetzen, die den vielfaltigsten Spekulationen {iid Tor 6ffnet: die Interpretation
der sowijetischen Absichten und Triebkrafte. Scl@hguschtschownit seinem Schuh auf
den Pultdeckel, um sich gegeniiber Peking ein Zlibverschaffen? Steht er unter dem
Druck einer inneren Opposition? Will er das, wasa&gt, oder verfolgt er ganz andere
Ziele? Hat er Manhattan als Sieger oder als Bexiegtrlassen?

Im Bestreben, diesen Spekulationen auszuweichedetiman vielleicht in folgen-
den Uberlegungen solidere Anhaltspunkte:

1. Die Vereinten Nationen sind im Begriff, sich ausrdkipolaren Spannungsfeld
(West-Ost-Gegensatz) zu l6sen und zum Kristallisegpunkt fir eine neue, multi-
polare Weltordnung zu werden, wodurch der West-@egensatz zwar nicht aufgeho-
ben, in seiner Wirkung aber eingeschréankt wird.

2. Die Vereinten Nationen stellen deshalb potentiald dro3te Hindernis gegen
den von Chruschtschow prophezeiten Sieg des Kormsmus in der ganzen Welt dar,
den er sich als eine Weltordnung vorstellt, deresdize in Moskau gemacht wenden.

Antikolonialismus als Weg zur Weltherrschaft.

Man kdnnte natirlich ahenin erinnern, der bereits eine solide Theorie vom Sturz
des Kapitalismus auf dem Umweg uber die Revolutiamg der Kolonialvolker aus-
gearbeitet und verfochten hat. Aber auch ein Zan ¥Wmrmat eine$eter des GrolRen
wirde beim Versuch, die Weltherrschaft zu erobemer den heutigen Bedingungen
ahnlichen Pfaden folgen. Die Treue der gegenwartigavjetischen Fihrer zu den Leh-
ren Lenins braucht also nicht allzu wortlich genoamnzu wenden; aber die Tatsache
bleibt bestehen, daR sie in diesem Punkte mit bébher Konsequenz der von
ihm vorgezeichneten Linie folgen. Diese Theorigatgich auf die Uberzeugung, dal
die wirtschaftliche und politische Struktur der kigtolen zusammenbricht, sobald es
gelingt, ihre ausbeuterischen Verbindungen mitidelonien abzuschneiden. Das Fern-
ziel — der Sturz der ,imperialistisch-kapitalistirhOrdnung“ — schreibt dein Kreml
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sein taktisches Verhalten gegenuber den ehemaigkmmialgebieten vor. Unbedenklich
unterstutzt er auf dieser Linie alle ,antimpeséischen” Krafte, mégen diese innen-
politisch noch so reaktionar und antikommunistisein. In diesem Konzept wird ein
Konig Ibn Saudzu einem positivenBen Gurionaber zu einem hochst negativen
Faktor.

Nachdem es dem Kreml in den ersten Nachkriegsjaticmn gelungen ist, die Hoch-
burg des Kapitalismus im Frontalangriff zu nehméat er starkste Krafte fur die
Umfassungsbewegung via ehemalige Kolonien eingesditz zur politischen und wirt-
schaftlichen Isolierung des Feindes und damit mmesénneren Zersetzung fuhren soll.
Den sowjetischen Fihrern ist die Unterstliitzungatgikolonialen Bewegung Mittel
zum Zweck: Errichtung einer Weltordnung, in dereiit&fpunkt Moskau liegt. Dieses
Ordnungsprinzip ist nicht nur unvereinbar mit etyeai Hegemonieansprichen anderer
Machte, sondern auch mit dem grundlegend neuendeortJNO wenigstens virtuell '
verkorperten Prinzip der Gemeinschaft freier Volker

Fir jeden objektiven Beobachter ist offenkundigl diae USA ihre beherrschende
Position in der UNO bereits weitgehend eingebu®ehaEine Sowjetfuhrung, die auf
die Schaffung einer wirklichen Voélkergemeinschdfe von keiner einzelnen GroRmacht
mehr dominiert wird, hinarbeitet, mif3te in einenicken Augenblick alles tun, um
das Gewicht der UNO zu verstarken. Chruschtschoabisr nach New York gegangen,
um sie zu zerstéren oder wenigstens zu untermmieder amerikanische Delegierte
Wadsworthhatte sicher nicht unrecht, als er sagte: ,Die UdS8Il zerstéren, was
sie nicht beherrschen kann.*

Das Hauptziel der witenden Angriffe Chruschtschevas in Wirklichkeit nicht
die ohnehin schwindende amerikanische Vormachtsig|lsondern die im Werden be-
griffene und — ach! — nocko wenig gefestigte Eigenpersonlichkeit der UNO als Re
prasentantin der Vélkergemeinschaft. Nicht einmdldem Hohepunkt der Korea-Krise
kam die Sowjetfuhrung auf die Idee, die Ersetzuag &eneralsekretariates durch ein
handlungsunféhiges Dreierkollegium zu verlangentu€thtschows Hauptfeind war
auch nicht der ,ErzimperialistEisenhowersondern der Schwedgammarskjolddes-
sen Macht nicht auf einem Vorrat an Abschreckungf@maberuht, sondern auf dem
Vertrauen der Ubergrol3en Mehrheit der Staaten,allem der kleinen und militérisch
schwachen. Damit trug der sowjetische RegierundstdreTatsache Rechnung, daid die
UNO nicht mehr nur eine Funktion der amerikaniscAeenpolitik ist, sondern daf3
sie — vor allem wagen des zunehmenden Gewichtegsicl@rengagierten Staaten — im
Begriff steht, zu einer Weltmacht vollig neuer Aa werden.

Selbstverschuldete Isolierung

Als Chruschtschow von der ,Baltika“ an Land gingtte die zur Behandlung der
Kongofrage einberufene auf3erordentliche SitzungGareralversammlung kurz zuvor
seiner Politik eine Niederlage bereitet, die unhbaee Folgen haben kann: mit 70 ge-
gen null Stimmen bei elf Enthaltungen hatte sieRibditik Hammarskjolds gebilligt.
Nicht einmal der Sowjetvertreter hatte noch den,Migh mit einem Nein zu seinem
eigenen Veto im Sicherheitsrat zu bekennen. Lig8e auf (dieser qualitativ neu-
artigen Mehrheit, die wiederum zur Isolierung dewgetunion fiihrte, eine Welt-
ordnung aufbauen, wiirden Moskaus Hegemonietraumeahsehbare Ferne riicken.

Darin liegt wohl auch der Grund fur den verzweifeitmutenden Angriff auf den
Posten des Generalsekretars. Hatte sich Chrusohtseime neue Niederlage ersparen
wollen, hatte er ja zuerst offiziés abklaren laskénnen, wie die ,Neutralisten” auf
seinen Vorstol3 reagieren wirden. Dazu fehlte ihfanbfr die Zeit, so dalR er sich
ausschlieBlich auf die psychologisch suggestivekWivig seines Vorschlages verlie3. Die
ganze sowjetische Taktik in der UNO bewegt sich aufidieser Linie (von den
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Budgetfragen tber die Personalpolitik bis zur Aluiig), so dafl} es zur Veranschau-
lichung unseres Gedankenganges wohl zulassigdktder Ubersichtlichkeit halber auf
das bisherige Schicksal des ,Dreier-Direktoriums‘teschranken.

Chruschtschow unterlie® nichts, um Hammarskjold Rincktritt zu veranlassen
und damit die UNO ihres Kopfes zu berauben. Abeiclzeitig erklarte er unmi3ver-
standlich, daf? kein einziger anderer Mann alleinldieressen aller drei Staatengruppen
vertreten kénne (fir Chruschtschow ist der Gedaofkenbar unfa3bar, dal3 es ein
hoheres Interesse der ganzen Menschheit gebend&inkr will also nicht einen
.besseren” Generalsekretar, sondern gar keinen.

Die Reaktion auf diesen Vorsto3 war fir Chruschisckerheerend. Begniigen wir
uns mit Hinweisen auf Staatsmanner, von denen &ikitch am ehesten Unterstiitzung
erwarten konnte (abgesehen von den Satelliten).

Am weitesten kam ihnSukarno(Indonesien) entgegen, der eine Uberpriifung der
Struktur der UNO, einschlief3lich ides Sekretariateslangte. Aber auch er vermied
es, sich klipp und klar zum Triumvirat zu bekennen.

Nehru warnte vor einer Zersplitterung der Exekutive, hgdt aber fur noétig, den
Veranderungen in der Welt Rechnung zu tragen. Rimsion der Charta erscheint ihm
aber im Augenblick als unerwiinscht.

B. P. Koirala(Nepal), der fur die Anerkennung Pekings eintraindie sich gegen
die Aufsplitterung des Sekretariates.

Sékou TourdGuinea), der soeben eine Reise durch China und&dwgetunion
hinter sich hatte, halt die Struktur der UNO zwar étwas Uberholt, verlangt eine
starkere Vertretung Afrikas, wiinscht aber nur eigiezigen Generalsekretar.

Mongi Slim(Tunesien) anerkennt ebenfalls die Notwendigkedn dufbau der
UNO der neuen Lage anzupassen, widersetzt sicheaer Aufsplitterung der Exeku-
tive.

Sir Claude CoregCeylon) bezeichnete die Sowjetvorschlage, betndfféas Sekre-
tariat, als unannehmbar. Sogar der Vertreter dak ¢ab seinem Vertrauen in den
Generalsekretar Ausdruck. Kamerun verwarf ebenfidls Gedanken des Triumvirats,
wahrend es andere sonst gar nicht schiichternegprder Neutralisten sorgfaltig ver-
mieden, sich zu diesem Thema Uberhaupt zu aulRern.

Der Verlauf der Debatte scheint somit deutlich zachen, dal die sowjetische
Politik mit jenem Teil der Welt in Konflikt gerateist, den die Sowjetfuhrer bereits zu
dominieren glaubten. Diese Interpretation wird tiueine recht farblos anmutende Re-
solution unterstrichen, die am Ende der allgemeiDebatte angenommen wurde. Sie
appelliert an die Staaten, eine Verstarkung dem@pagen zu vermeiden urzkdin-
gungslosmit der UNO zusammenzuarbeiten. Diese Resolutiord@vawar einstimmig
angenommen, stellt aber in der Sache eine Vemumgpider sowjetischen Taktik und
Drohungen dar.

Nur anekdotischen Wert hat der letzte zwischen §iirtschow und Hammarskjold
stattgefundene Wortwechsel, aber er beleuchtet gehden Kern der Auseinander-
setzung. In seiner etwas ruhrseligen Abschiedsplaideschuldigte Chruschtschow
erneut seinen unerschrockenen Gegenspieler, insieles Grol3kapitals zu stehen, und
fuhr fort, Hammarskjold stehe in seiner Schuld,nler beutete mich aus, als er mich
am Schwarzen Meer besuchte; ich ruderte das Boatelchem er sich befand, und er
hat mich nicht entschadigt; er hat mich nicht gemttd Und Hammarskjéld ant-
wortete: ,Ich bin sehr glicklich zu vernehmen, dé&r Chruschtschow mit Freude
jener Tage gedenkt, als ich die Ehre hatte, vonahfindem Schwarzen Meer spazieren-
gefuhrt zu werden. Wie er sagte, hatte ich keinlegamheit, mich zu revanchieren, aber
ich halte mein Versprechen aufrecht, es zu tun,ighdoffe, dall der Tag kommen
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wird, an dem er mein Angebot annehmen wird. Wenesetut, wird er sich sicherlich
davon Uberzeugen koénnen, daf3 ich ruderth gleichzeitig mein Steuer bedienen kann.”

Die verwirrenden und oft stirmischen Debatten dendsalversammlung scheinen
wenigstengineklare Schlu3folgerung zuzulassen: die jungen uodtf@ngagierten Staa-
ten sind an einer handlungsfahigen UNO, in welcsiereine Garantie ihrer Unab-
héngigkeit erblicken, lebhaft interessiert. Dangfithdet sich das ganze Sowjetkonzept in
Gefahr, verpatzt zu werden. Wie sehr Moskau zumidram gezwungen ist, geht auch
daraus hervor, dal3 nach den polternden Angrifférdan Posten des Generalsekretérs
der DelegierteRostschineinige Tage nach Chruschtschows Abreise bekanntgabe
Regierung sei mit der Uberweisung der sowjetisdRearganisationsvorschlage an eine
Expertenkommission einverstanden.

Es scheint, daf3 sich die Vertreter der jungen &tadieser neuen Rolle, welche die
UNO zu spielen berufen ist, oft viel deutlicher l@wsind als der Westen. Der Sprecher
SomaliensHagi Farah Ali Omarsagte in New York: ,Jedermann nennt das Jahr 1960
das Jahr Afrikas'. Aber uns Afrikanern scheint eseffender zu sein, es das Jahr der
Vereinten Nationen' zu nennen.” Dieser Satz istma¢hnur eine elegante Wendung.

Wird der Westen die Chance nutzen?

Die Stellungnahme der jungen und neutralistischiat8n flr eine handlungsfahige
UNO bietet der Menschheit die riesige Chance, dien@satze des Vélkerrechts und
der Menschenrechte mehr oder weniger intakt in bewsere Zukunft hiniberzuretten.
Diese Chance kann aber nur dann wahrgenommen weveden diejenigen Machte, die
in der Vergangenheit in der UNO eine Fihrerrolledith beanspruchten, die Relikte
dieser vergangenen Epochas eigenem Antriebeseitigen und das neue Kréftever-
haltnis ehrlich anerkennen und aktiv starken. W&k Westen verhindern, dal3 die
jungen und neutralistischen Staaten immer wiedeirie Lage gedréngt werden, in der
sie beim Kreml Rickendeckung zu suchen veranlafét, o mul’ er sie nicht nur in
Worten, sondern in seinen Taten als gleichbereehBgrtner anerkennen.

Dazu gehort in erster Linie, dal3 qualifizierte Verer dieser Staatengruppe ent-
sprechend der Bedeutung dieser Lander in vermehvtaBe mit wichtigen Funktionen
im Apparat der UNO betraut werden. Es ist fur jedmnn offenkundig, dal3 die
Zusammensetzung des Sicherheitsrdézsveltpolitischen Realitat nicht mehr entspricht.
Ware es beispielsweise nicht klug, den Kreis déndipen Ratsmitglieder mdglichst
bald auszuweiten, so daf} die regionale und madtigpbe Ausgewogenheit dieses
aul3erordentlich wichtigen Organs gestarkt wird,doeeking seinen Platz im Sicher-
heitsrat einnehmen wird, was ja nur noch eine FrdgeZeit ist? Ganz abgesehen
davon, daR sich die USA mit ihrem Widerstand gedenAnerkennung der Volks-
republik China mit volliger Gewil3heit eine Niedeggaholen werden, die durch eine frei-
willige Anerkennung der offenkundigen Tatsachentd@och vermieden wenden konnte.

Auch in der Frage deibristungdarf -der Westen nicht langer einer mutigen Ent-
scheidung ausweichen. Die amerikanischen A- undoriBen haben das Eindringen
des sowijetischen Einflusseskaba sowenig verhindert wie die sowjetischen ballistischen
Geschosse den kongolesischen Oberstebutudavon abhielten, die Sowjetbotschaft
samt Anhang an die Grenze zu stellen. Diese béé&piele sollen lediglich dartun, wie
fragwurdig die Wirksamkeit militdrischer Machtmittgeworden ist. Es kénnte sehr
wohl sein, dafd der Sicherheit der freien Welt ntiee Umlegung ihrer Produktions-
kraft auf einewirklich groRzlgige Entwicklungshilféel besser gedient wére. Fur die
jungen und neutralistischen Staaten ist die HaltlesyWestens zur Abriistung jedenfalls
ein erstrangiges politisches Problem, gleichzeditigr auch ein Priifstein fir seine Be-
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reitschaft und Fahigkeit, seine Produktionskaptiitdden Dienst der menschlichen
Wohlfahrt zu stellen.

Schlie3lich mul3 der Westen auch sein gamezeglelspolitisches Systesiner grind-
lichen Uberprufung unterziehen, wenn verhindertdeer soll, daR die Entwicklungs-
lander weiterhin dazu verurteilt sind, entweder \d@n Brosamen vom Tische des
Herrn zu existieren — oder in den sowjetischen Wirédtsbereich hinliberzuwechseln.

Wenn der Westen bereit ist, im angedeuteten Simmeulernen und umzudenken
(wobei man sich von einigen liebgewordenen Vonstglen wird trennen missen), so
besteht Aussicht, da? der UNO eine solide Basistig Arbeit im Interesse der
ganzen Menschheit zur Verfugung gestellt werdemk&ine Hoffnung ist noch keine
GewilRheit, aber wer vermdchte einen sichereren fidofEreiheit und Menschenrechte
Zu nennen?
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