BRUNO KUSTER

Die 44.Internationale Arbeitskonferenz

Mit der Aufnahme von drei neuen afrikanischen Méddktaaten — Kamerun, Mali-
Foderation, Republik Togo — hat das Gewicht dehtaguropaischen Staaten innerhalb
der Internationalen Arbeitsorganisation erneut nogemen, was sich auf die Ausrich-
tung ihrer Tatigkeit natirlicherweise auswirkt. Bier engen gegenseitigen ,Verflechtung
der Interessen aller Lander sind jedoch auch Pmaklelie den jungen Staaten besonders
am Herzen liegen, fur die Ubrigen Lander von grdiedeutung und umgekehrt.

Von den nun 83 Mitgliedstaaten waren 78 mit etw@ @®legierten, darunter
33 Ministern, an der jlingsten Genfer Tagung vestretie vom 1. bis 23. Juni dauerte.
Die Konferenz billigte das Jahresbudget fur 196dlén Hohe von beinahe zehn Millio-
nen Dollar.

Die Wahlen in den Verwaltungsrat bestatigen erdestAnsehen der Bundesrepublik
Deutschland im ScholRe der Internationalen Arbeajtauisation. In der Gruppe der
Regierungsvertreter verflgt die Bundesrepublikaldeutende Wirtschaftsmacht ohnehin
Uber einen standigen Sitz. In der Arbeitnehmergeuppurde der Vorsitzende des
Deutschen Gewerkschaftsbundes, Kollagéli Richter, erneut gewahlt, wahrend die
Arbeitgebergruppe noch einen Stellvertreter duriciglen konnte.

Mit der Uberreichung eines Schecks in Hohe von @ @80 DM an den General-
direktor der 1AO bekundete Arbeitsminist€heodor Blankdas grof3e Interesse, das in
Deutschland den Arbeiten der IAO entgegengebradtat. Wer deutsche Beitrag dient
dem Stiftungsfonds fiir das neue Internationaldtindiir soziale Studien (siehe unsere
Orientierung in 1960/5, Seite 307, der ,Gewerkstlwfen Monatshefte®), das im
Rahmen der IAO geschaffen wurde und dessen Existenzdavon abhéngt, daR
andere Regierungen die grol3zligige Geste der Bagiesmg nachahmen.

Die allgemeine Debatte, an der sich 181 Redneriligtd@, beschaftigte sich zur
Hauptsache mit dem Bericht des Generaldirekiagid A. Morselber,Die Jugend
und die Arbeit“. Darin legt er ausfiihrlich die besonderen wirtsdichftn und sozialen
Bedurfnisse der Jugend dar, die vor allem in detwiEklungslandern (die Hélfte der
Bevolkerung besteht aus vollig ungenigend ausgebitdJugendlichen, die keine Arbeit
finden) dramatische Formen annehmen. Der Beridiaf3¢die Jugendprobleme aber
in ihrer ganzen Tiefe und in ihrer Verwurzelungdier gegenwartigen Gesellschaftskrise
Uberhaupt. ,Die Probleme der Jugend®, sagte Moisied die Probleme der ganzen
Gesellschaft, und zwar in einer ganz besondersdiign Sicht: in der Zukunftsperspek-
tive."
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In seinem Diskussionsbeitrag orientierte Koll&gli Richter Giber die Forderungen
der deutschen Gewerkschaften nach Ausdehnungldemainen Schulpflicht auf zehn
Jahre und der Einfihrung von ,Aufbauschulen allet*,Alie an die Grundschule anzu-
schlieBen hatten: ,Jedem Schiler mul3 die Chancebgagwerden, bis zur hdchsten
Bildungsebene aufsteigen zu kénnen.“ Fir Berufg¢dist ein zweiter Bildungsweg
notig, auf dem sie Anschlufl an das Hochschulstuditmalten kénnen. Fur Jugendliche
muR3 die Arbeitszeit auf 40 Stunden in der Wocheclheskt werden, wodurch ein
verlangertes Wochenende méglich wird. Vier WochenegfR — mit Urlaubsgeld — sollen
den Jugendlichen eine gesunde Erholung ermdglicieri.diesen fur die Zukunft der
gesamten Menschheit wichtigen Gebieten der Schd- Berufsausbildung sowie des
Arbeits- und Gesundheitsschutzes fur die Jugerdkinganzen Welt", fuhrte Kollege
Richter wortlich aus, ,kénnte unendlich mehr getarden, wenn nicht Millionen fir
das Wettristen und fur die Experimente mit Sputoikd Raketen verwendet wirden.”

Die Debatte Gber die Jugendprobleme hatte nichAdiegahme einer EntschlieRung
zum Ziel — denn so einfach sind die Dinge ja nieht! sondern sie sollte die allgemeine
Richtung andeuten, in welcher die IAO zukinftigwzinken hat. Der Generaldirektor
faldte in einer ausfuhrlichen Rede die Diskussiaammen. Dabei beschéaftigte er sich
in derart Uberlegener Weise mit den grundlegendexblPmen unserer Zeit, dal’
wir uns verpflichtet fihlen, einen langeren Ausaugrtlich wiederzugeben und dem
Nachdenken zu empfehlen.

David A. Morse skizziert ein neues Weltbild

,,In allen Gesellschaftsordnungen®, sagte Morselghes auch ihre politische oder wirt-
schaftliche Organisation und wie hoch auch dadahte materielle Produktionsniveau
sein moge, gibt es verschiedenartige Krafte, dieF@rtschritt der Gemeinschaft férdern
oder ihn, im Gegenteil, hemmen. Wir haben aus descGichte gelernt, dal die Fahig-
keit des Uberlebens nicht jeder gesellschaftlicBeganisation unter allen Umstanden
gesichert ist. Wir wissen, daf3 groRartige Einringn, machtvolle Gesellschaftsordnun-
gen, gro3e Kulturen der Vergangenheit mit dem Nieded Untergang geendet haben.
Nun gibt es aber bemerkenswerte Ahnlichkeiten inAle wie diese Einrichtungen und
Kulturen dem Zusammenbruch entgegengegangen siadvéantwortlichen haben ihre
Eigenschaften als Fuhrer verloren, der soziale Awffiel der Zersetzung anheim. Die
meisten technischen Kenntnisse — die Frucht altglisation — fielen in Vergessenheit,
weil diese umfassende Anstrengung zur Zusammertarwisichen den Menschen, die
fur ihr Uberleben notwendig ist, fehlte. Der Glauhedie Einheit der Kultur war ver-
schwunden. Und nach einem letzten und vergeblidhersuch, mit Gewalt den Zu-
sammenhalt dessen aufrechtzuerhalten, was nur diecbes lebendigen Organismus
entleerte Schale war, hatte die Stunde des Untgsggeschlagen. Einige Kulturen wur-
den von auf3en zerstdrt, aber erst, nachdem siénsiltinern zersetzt hatten.

Nur unsere Zivilisation setzt ihren zdgernden Ldaift und stellt uns vor die
Herausforderung, das Geheimnis des gesellschaftlitebens zu entratseln, eine Heraus-
forderung, die durch die unendlich groRen Moglicteee der Selbstzerstérung, welche
diese Gesellschaft in sich birgt, noch verstarktlwWie kénnen wir dieses Auf und Ab
von Aufschwung und Niedergang durchbrechen und létben, indem wir eine neue
Lebensweise annehmen, wahrend andere Kulturentextbe? Wie werden sich unsere
Gemeinschaften zukinftig entwickeln kdnnen, wierl@msie ihre Jugend gewinnen, um
neue Fortschritte in einem aufbauenden Werk zelerz? Einige wiinschen angesichts
dieser Umstande eine Erneuerung der Religion hextbei die Annahme eines dieser
Kulte, die man als ,profan“ bezeichnen kdnnte urelid unserem Jahrhundert so viele
Anhénger gefunden haben. Andere wenden sich vorgasden Gruppierungen ab, um
sich kleinen zuzuwenden, und setzen ihre Hoffnundié Fahigkeit des Menschen, un-
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unterbrochen neue, beschrénkte gesellschaftlichpp@n zu bilden und neue menschliche
Beziehungen aufzubauen — als Quelle der Moral uisdirdgativen Geistes, ohne den
man nicht wirksam der Verkalkung und dem Niederggrigfierer Zusammenschliisse
entgegenzutreten wiil3te. Niemand hat bis jetzt —icimalenke, niemand wird trotz
der schonsten Anstrengungen der Wissenschaft —ageG&heimnis der geschichtlichen
Entwicklung ergriinden kénnen.

Dagegen wissen wir, dal? eine Gesellschaft, wilgs®und bleiben, ihren Mitgliedern,
und ganz besonders den jungen, das Gefuhl vermittei, dald ihre Arbeit einen
Sinn und alle ihre Tatigkeiten ein Ziel haben, dasrein personlichen Interessen des
einzelnen verwandelt und dadurch allen das Gefilt] qnit ihrer Arbeit aktiv an das
Wohlergehen ihrer Gesellschaft und — heute ganarigess — der ganzen Menschheit
beitragen zu kénnen. Geht man den Dingen auf dend;iso ist dieses Geflihl, ein Ziel
erreichen zu wollen, das Geflhl, seinem Néachstetienen. Wir finden es in der Moral,
die aus den wohlverstandenen personlichen und Igelsatftlichen Beziehungen ent-
springt; und es entspricht ebenfalls einer psydjistdhhen Wahrheit, die alle grof3en
Religionen kennen. Sein universales Wesen komnienaét im Befehl zum Ausdruck,
den — nach den heiligen Bichern Indiens — Krishea Krieger erteilt: ,Weihe mir
alle deine Taten, dann gehe und kampfe.'

Diese Form der Hingabe und dieser Kampf sind desé&kiskern des Zieles, das
wir uns setzen mussen. Aber wofir sich hingebeffiimd@mpfen?

Ich antworte: Fur eine Sache, um allen Menschedienen. Fur den Kampf der
Volker Afrikas, Asiens, des Nahen Ostens und Latierikas, die sich vorgenommen
haben, neue Gesellschaftsordnungen aufzubauerihrita ein Leben in personlicher
Freiheit, in Wirde und Frieden erlauben. Fir eiaeh®, die alle Volker dieser neuen
Lander, nachdem sie einmal die unmittelbaren Zikdle Nationalismus erreicht haben
werden, durch ihre eigenen Anstrengungen und danek Personlichkeit zur Bereiche-
rung des Erbgutes und des Lebens aller Volker filkvied. Fir eine Sache, die den
Geist der Hingabe unter den Voélkern Europas undlalmerikas und jener der Sowjet-
union wachsen lafst, indem sie ihrer Tatigkeit dufgle Teilnahme an einer gemein-
samen Anstrengung im Dienste der Menschheit eieeiem Sinn verleihen kénnen.

Das ist das neue Bild, das wir in den Herzen demnddkeen entstehen lassen missen.
Die alten Bilder verwischen sich, verlieren ihrezighungskraft, fesseln kaum mehr den
Blick, denn sie entsprechen Begriffen, deren Ncitkeit Uberholt ist. Wir mussen die
letzten Schranken, die von Uberholten Ideologieth weralteten Schlagworten errichtet
werden und die einst vielleicht die Vdlker zur Batfgerufen haben, heute aber die
Geister in einer lahmenden Orthodoxie erstarreselasniederreiRen, 6ffnen wir weit
die Schleusen der grenzenlosen Energie, der grafezui@egeisterung der Jugend, die,
angeregt durch diese neue Sicht, bereit ist, farkolg einer Sache zu kampfen, die
das Leben und das Schicksal aller Vélker umfal3t. Ngiten in unseren Handen —
nicht, wenn wir allein handeln, aber wenn wir ues@nstrengungen vereinen — die
Macht, die es erlauben wird, diese heute noch ddretUnsicherheit, das Mi3trauen
und die Konflikte niedergehaltene Kraft zu befreidiese Kraft, die unserer Gesell-
schaft den Schwung zurtickgeben und ihr erlaubed, wie Birde der Zivilisation eine
Etappe weiter zu tragen. Eine grofRe Aufgabe f&@l# pu. Ich bin mehr denn je davon
Uberzeugt, dal’ wir sie erflllen kénnen, und wir seiises!”

Die Konferenzergebnisse

Beinahe einstimmig hat die Internationale Arbeittsieoenz eineKonvention Uber den
Schutz der Arbeiter gegen radioaktive Strahlamugestimmt. Sie ist auf alle Arbeits-
vorgange anwendbar, die den Arbeiter, Angesteltidar Forscher mit radioaktiver
Strahlung in Berthrung bringen kénnen. Sie umsbhidie geeigneten SchutzmafZnah-
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men und enthalt Bestimmungen Uber die hdchstzgidsStrahlenmenge, welcher der
Mensch ohne zu grof3es Risiko ausgesetzt werdenREsbndere Vorschriften befassen
sich mit den Jugendlichen, die mit Ricksicht awf dach nicht abgeschlossene Wachstum
eines besonderen Schutzes bedurfen. Eine erganEenpiehlung beschéftigt sich mit
den technischen Normen und Methoden, deren Bedintiging bei der Anwendung der
Konvention unerlaBlich ist. — SchlieRlich wird iner Resolution auf die besonderen
Schutzbeddrfnisse der Frauen, vor allem bei Scheranbaft, aufmerksam gemacht. Da
aber in dieser Hinsicht noch keine schliissigendrorsysergebnisse vorliegen, sollen ent-
sprechende Sonderbestimmungen spéter in eine hersok@nvention aufgenommen
werden. Die Gesamtheit dieser Bestimmungen bietet schon den Gewerkschaften
wertvolle Richtlinien fir ihre Vorstéf3e zugunstemér Kategorien von Arbeithehmern,
die in Industrie und Forschung Strahlungsgefahtsgesetzt sind.

Mit einer Empfehlung Uber den Meinungsaustausch und die Zusaarbeit zwi-
schen den Behorden und den Verbéanden der Untermebme Arbeitnehmerdie
oppositionslos angenommen wurde, hat die Konfeeémen Gegenstand behandelt, der
fur die Industriestaaten kaum mehr etwas Neuegthigtdoch fur die Entwicklungs-
lander praktische Richtlinien aufstellt. Das ZigrZusammenarbeit soll in der For-
derung des gegenseitigen Verstandnisses und gateHBingen zwischen Behdrden und
Verbanden bestehen, damit eine fur die Entfaltuaeg Wirtschaft und damit fur die
Hebung des Lebensniveaus giinstige Atmosphére dfescieerden kann. Die Verbande
sollen bei der Vorbereitung der sie interessieran@esetze und bei der Aufstellung
wirtschaftlicher und sozialer Entwicklungsplanedeziogen werden.

Die Aussprache Uber den Beitrag der IAO an \d&besserung der Lebensbedin-
gungen auf dem Landstiel3 wiederum bei den Delegierten der Entwickllamgder auf
das lebhafteste Interesse, wobei auch die Indidstder anerkennen mussen, dafR die
Lebensbedingungen auch ihrer DorfbevélkerungeneinRegel bedeutend ungunstiger
sind als diejenigen der stadtischen Bevolkerunge Einstimmig angenommene Re-
solution, die ein Tatigkeitsprogramm beinhaltetrdfert vermehrten internationalen
Beistand bei der Hebung des Lebensniveaus der eattkerung in den Entwicklungs-
gebieten. Eine ungleichmaRige Entwicklung beginhst&n massenweisen Zustrom der
unterbeschaftigten Landbevdlkerung in die stadéischentren, welche dieser Hochflut an
Elend kaum zu steuern vermégen. Es mu3 deshalb ddean gesetzt werden, um
durch eine Verbesserung der Arbeits- und Lebenglteibse die Bevolkerung in den
Dérfern zurlickzuhalten. Die IAO wird vor allem dbrdie Entsendung von Ratgebern
und Fachleuten praktisch nitzlich sein kénnen.

Mit 123 gegen 43 Stimmen bei 28 Enthaltungen hatkKbnferenz den Schluf3fol-
gerungen ihrer Kommission, die mit der Prifung &eobleme delArbeitszeitver-
kirzungbetraut war, zugestimmt. Diese Schlul3folgerungdwersalie Revision der be-
stehenden internationalen Vereinbarungen Uber digelRng der Arbeitszeit und die
Ausarbeitung einer Empfehlung vor, in der die 40r8&n-Woche als ein Ziel, das —
wenn notig — stufenweise zu erreichen ist, anerkamal. Andererseits darf die hdchst-
zulassige Arbeitszeit 48 Stunden in der Woche niblerschreiten. Es wurde beschlossen,
die Frage der Arbeitszeitverkirzung auf die Gedsligite der nachsten Internationalen
Arbeitskonferenz zu setzen. Schon jetzt ist vorassizen, dal’ sich um diese Frage ein
heftiger Kampf abspielen wird, auch wenn das Zggliglich in der Annahme einer
rechtlich unverbindlichen Empfehlung besteht. Aaech eine Empfehlung kann zu einer
materiellen Macht werden, wenn sich die Lohnvereliamachdriicklich genug auf sie be-
rufen.

Ebenfalls eine Empfehlung, die der nachstjahrigeibeskonferenz zur endgultigen
BeschluRRfassung vorgelegt werden wird, beschéiagt mit derBehebung der Wohnungs-
not. Der Entwurf verlangt eine nationale Wohnbaupolitieren Ziel die beschleunigte
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Erstellung von Wohnungen zu erschwinglichen Preggn muf3. Dort, wo grof3e Wohn-
bauprogramme mit den wirtschaftlichen Entwicklurmggpammen in Konflikt geraten,
mufd den Bedirfnissen der Arbeiter nach anstandBghrausungen ein Vorrecht ein-
geraumt werden. In allen Landern sollen zentralga@e geschaffen werden, die den
Wohnungsbau zu planen und zu férdern héatten.

Schlie3lich wurden verschiedene EntschlieBungeflmmen gutgeheifl3en, die nicht
auf der Tagesordnung verzeichnet waren. Eine vgrleermehrte Wirtschaftshilfe an
die Entwicklungslander. Eine andere beflirwortet Aissarbeitung neuer internationaler
Vereinbarungen im Interesse des Jugendschutzes.

Die bereits klassischen Auseinandersetzungen lbevalicherung der Mandate ge-
wisser Delegierter warfen diesmal keine hohen Welksllerseits war man bestrebt,
trotz der bestehenden Konflikte eine fruchtbare fi€oenzarbeit zu erleichtern. Hin-
sichtlich der ungarischen Delegation wurde bessklosdie Entscheidung Uber die Va-
licherung ihrer Mandate ,aufzuschieben®, was pisdtii bedeutet, dalR Ungarn voll-
berechtigt an den Konferenzarbeiten teilnehmen teonndererseits halt die Arbeits-
konferenz aber grundsatzlich an ihrer Verurteildeg Ereignisse des Jahres 1956 fest.

Die Weigerung der Unternehmergruppe, ihren o6stlicki€ollegen” die Gleichbe-
rechtigung im Rahmen der technischen Kommissionemugestehen, filhrte zu einem
Rekurs der dstlichen ,Unternehmer*, der gutgehei®arde. Die eminenten Mitglieder
der Rekurskommission haben allerdings mit einemefieiSinn fur Nuancen festge-
halten, daf3 sie nicht beauftragt gewesen seienBdgriff des ,Unternehmers* zu defi-
nieren. lhre Aufgabe habe sich darauf beschraréad, Satzungen der IAO, die gleich-
berechtigte Behandlung aller Mitgliedstaaten vegtam Nachachtung zu verschaffen.
Und somit konnten die 8stlichen ,Unternehmer” naglihrend der Konferenz in den
verschiedenen Kommissionen mitarbeiten.

*

Wollte man die Konferenzergebnisse ,beurteilen“,Bteiman Dinge gegeneinander
abwagen, die nicht vergleichbar sind. Wenn es igcht, dal3 die Konventionen den
fortgeschrittenen Landern nicht allzuviel zu bieteaben, so stellen sie fur andere Ge-
biete wichtige und mobilisierende Richtlinien d&venn ein westeuropéischer Arbeit-
geberdelegierter die Plenardebatte dde und eirfechtbifand, so bedeutete sie fiir den
Delegierten der Mali-Foderation, der am Tage naeh Whabhangigkeitserklarung als
Gleicher unter Gleichen das Wort ergreifen kondie Erfullung langjahriger Traume.

Die Internationale Arbeitskonferenz ist das getr&péegelbild der Widerspriche,
die unsere Welt in Spannung halten. Als Ort desgmichen Fihlungnahme und des
Meinungsaustausches zwischen Angehdorigen allereRagsd Nationen, aber auch, der
verschiedenen sozialen Ebenen ubt sie zweifellosneivohltuenden, wenn auch nicht
immer sichtbaren Einflul3 aus.

HANS BOCKLER

Die Ruhrfestspiele sind ein Symbol gewerkschadttidiulturwillens. Sie sind ein Zeichen
der Entschlossenheit, den Anspruch aller Schafferald ein kultiviertes, menschen-
wirdiges, lichtreiches Dasein auch unter widrigesteniellen Zeitumstanden entschieden
zu behaupten.

(Aus der Rede bei der Eréffnung der Ruhrfestspi8)
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