TAGUNGEN male Wirtschaftspolitik solle darauf gerichtet

sein, die gesamtwirtschaftlich negativ zu wer-
hende éJnternehmenskonzentr?]tion zu verhin-
: : ern oder wenigstens zu erschweren, eine ge-
Gefahren der wirtschaftlichen samtwirtschaftlich positiv zu wertende Unter-
Konzentration nehmenskonzentration nicht zu behindern, aber
auch nicht direkt zu fordern. Es misse ein
LLeitbild einer selektiven Antikonzentrations-
olitik“ entwickelt werden. Deren Verwirk-
ichung setze allerdings die Aufstellung eines
des Zentralkomitees der Deutschen Katholiken Katalogs von Kriterien fir die gesamtwirt-
schaftliche Wertung der Unternehmenskonzen-
tration voraus. Als gesamtwirtschaftlich gese-
hen negative Kriterien bezeichnete er, wenn
KonzentrationsmalRnahmen zu marktbeherr-
schenden Positionen der Unternehmungen fih-
ren; wenn die vertikale Integration wesent-
liche Ungleichheiten in den Wettbewerbsbe-
dingungen zwischen mehr- und einstufigen Un-

; ; ternehmungen mit sich bringe; wenn Konzen-
Sozialreferat des Zentralkomitees der Deuwtrationsmagnahmen zur Ausschaltung mittel-
schen Katholiken (25. bis 28. April 1960 Ettal . ; :
und_ Gesellschaft fir Wirtschafts- und Sozia[standlscher Zulieferer im Wege des diagonalen

; e : s Wachstums von GroRunternehmerfiihren;
wissenschaften (Verein fur Sozialpolitik), 18, Diskrimini Ktik dt
bis 21. September 1960 Bad Kissingen. enn Diskrminierungspraktixen angewand

Die Tagng i Etal, Uber die et berchelt™ 7 201 561 A0SETLI Yor Kophelgeschil
werden soll, fand im Rahmen des sogenannt ; i i
.Kleinen Katholikentages" statt, einer Arbeits-ElgemumsKla-n llitr_lter__nehmen durch AUSS_CQeI
tagung, die eine Reihe von Arbeitskreisen de\ugg von elgaf lonaren vorfgenomm(lenkv_vlr )
Zentralkomitees jeweils im Jahre eines Kathc , Die _vom Referenten geforderteelektive
likentages zu Beratungen zusammenfithrt. |Antikonzentrationspolitikmisse sich auf den
seinen einleitenden Ausfihrungen ulBegriff Peiden Ebenen staatlicher Manahmen und der
und Arten der wirtschaftlichen Konzentratior S€IPSthilfe der Wirtschaft verwirklichemuf-

unterschied DrOtto Vogel,KdIn, drei Grund- 9abe des Staatesei eine konsequente Verfol-
arten der wirtschaftlichen Konzentration. Die9ung der wirtschaftspolitischen Grundpostulate:
Umgestaltung deBetriebgroRenstruktur einer Stabile Wahrung, Ausweitung der Marktdimen-
Branche oder einer Volkswirtschaft in Richtun(Sion _(wirtschaftliche = Integration Europas,
einer Zunahme des Anteils der GroR- unWeltoffene Handelspolitik), Gestaltung des ge-
GroRtbetriebe auf Kosten der Klein- und MitS€tzlichen Rahmens, insbesondere im Sinne
telbetriebe; die Umgestaltung deédnterneh- €iner Eliminierung konzentrationsférdernder
mersgroRenstruktur einer Branche oder Volks Besimmungen im Steuer-, Sozial- und Wett-
wirtschaft in prinzipiell gleicher Richtung und Eewerbsrecht, konsequente_Politik der Star-
Umgestaltung der Vermogensstruktur in Richkung und Streuung des Eigentums, ~aktive
tung einer Zunahme der GroR- und GroRive Mittelstandspolitik im Sinne einer Forderung
mogen auf Kosten der Kleinen und mittiere 48" _Verselbstandigung und der Erhaltung
Vermogen. Also aus gesamtwirtschaftliche &iner breiten mittelstandischen Schicht. —
Sicht: Betriebs-, Unternehmens- und Vermé Selbsthilfe der Wirtschakonne wirksam wer-
genskonzentration. Einzelwirtschaftiich geseheden in der Bereinigung von Streitfragen zwi-
vollzieht sich das Wachstum der UnternerSchen Unternehmen verschiedener Gréfen und
menseinheit in horizontaler, vertikaler und dia Branchen ber Abgrenzung der wirtschaftlichen
onaler Richtung und in den Organisations Betatigung und durch Aufstellung eines Kodex
ormen inneren Wachstums, finanzieller ver Uber unternehmerische Verhaltensweisen.
flechtung (Konzern) und der Fusion (,big Dr. Alois OberhauserMinchen, sprach tber
unit). Die Konzentration des Eigentums andie konzentrationsfordernden Tendenzen im
einzelnen Unternehmen vollzieht sich als Verheutigen SteuerrechMan dirfe, wenn man
starkung des Anteils der gréReren Aktionar von konzentrationsfordernden Tendenzen spre-
und Anteilseigner am Gesamtkapital des eirche, nicht nur an das Steuerrecht — das hier
zelnen Unternehmens auf Kosten des Anteinur beispielhaft behandelt werde — denken.
der kleineren Aktionére und Anteilseigner.  Gesellschafts- und Wettbewerbs-, Patent- und
Derselbe Referent ging in seiner UntersiSozialrecht u. a. m. enthielten ebenfalls we-
chung tbeiGesamtwirtschaftliche Probleme dersentliche Tendenzen zur Konzentrationsforde-
Unternehmenskonzentratioavon aus, daR 'ung. Die konzentrationsférdernden Tenden-
die Unternehmenskonzentration sowohl geZzen im Steuerrecht seien keineswegs auf die
samtwirtschatftlich nitzliche und notwendige
a'§ .aUCh gesath'rTSChaﬁ"Ch sq_hadllche und u.r‘l) geminderte wirtschaftliche Rationalitat, soziologescn
notige Auswirkungen haben koénne. Eine opti ™ Nachteile.

Bericht Uber die Jahrestagung des Sozialreferates

Welche Bedeutung der 'Wirtschaftskonzentre
tion beigemessen wird, geht nicht nur aus di
Fille des zu dieser Frage erscheinenden Schr
tums hervor, sondern auch aus der grof3en Z:
von Tagungen, die sich in diesem Jahr mit de
Problem befassen. Ich nenne nur: Evangelisc
Akademie Tutzingen (4. bis 6. Marz 1960)
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Umsatzsteuer, die Organschaft und dischaft, die sich ihrer im Sachziel verankerten
Schachtelprivileg beschrankt, auch die Ubrigesozialen Ausrichtung und Relativierung be-
Steuern (z. B. Vermogen-, Gewerbe- unwufit sei.

Erbschaftsteuer) wiesen eine Reihe von B Vor dem Forum katholischer Soziallehre
stimmungen, die gleiche Wirkungen auslése d. h. im besonderen konfrontiert mit den ge-
auf. Bei der Gewinnbesteuerung begunsticnannten drei Ordnungssaulen katholischer So-
jede groRzigige Regelung der Gestaltungziallehre, lieRen sich bezuglich des wirtschaft-
moglichkeiten der Bemessungsgrundlage dlichen Konzentrationsprozesses folgende Aus-
grofen Unternehmen (z. B. degressive Alsagen machen: Die Bejahung der modernen,
schreibung). Auch die Sonderbegiinstigungeindustriellen Wirtschaft schliel3e eine konse-
der vergangenen Jahre seien tiberwiegend cguente Bejahung jeder wirtschaftlich notwen-
GroBunternehmen zugute gekommen. D:digen Konzentration ein; die Entscheidung
gleiche gelte auch fiir die Regelung der Pefur die ,soziale Marktwirtschaft* fihre jedoch
sionsriickstellungen. Aus der Abzugsfahigkeauch zu einer konsequenten Verneinung jeder
der Vermogensteuer und der Gewerbeste Wirtschaftiich nicht notwendigen Konzentration.
bei der Ermittlung des steuerpflichtigen Ein(Die Definition des ,Wirtschaftlich-Notwendi-

kommens entstanden konzentrationsférdern9en” bzw. ,Wirtschaftlich-Nicht-Notwendigen®

Tendenzen. wie auch die LohnsummensteyMisse der Fachmann der Wirtschaftswissen-

stark wettbewerbsverzerrend wirke. Die Ertﬁ/‘fh"’ll(ft _gebﬁnf%“ D_amitp S‘lphk”ege. die ,soziale
schaftsteuer benachteilige die Personalunt Marktwirtschaft® eine Politik breit gestreuter
nehmen gegeniber den KapitalgesellschafteIn't'at've’ Eigenverantwortung und Miteigen-

; R ! o tum (Mitbestimmung) ein, wenn man den Be-
Die starke Begunstigung vertikal konzentrierte _ . : P ) ;
Unternehmen durch die Umsatzsteuer lasse sg”ff ées -Optimums " wirtschaftiichen Schaffens

im Rahmen ihres heutigen Systems nicl'--nh"’“thch fillen wolle.

beseitigen, noch nicht einmal erheblich mil
dern. Der pbergang zur Nettoumsatzsteur
sei notwendig. Wenn es auch wohl kaum mo

Die Entscheidung fur das Privateigentum
schlieBe breitgestreutes Eigentum und breitge-
atreutg_ Verngungs_ml?chkt] nal_t eiE. IKonzentratiohn
> \ oreh es Eigentums, vielfach die Folge unterneh-
't')Ch Set')” werdel, das Steulersystem vollig V‘éet mensmaRiger Konzentration, unterhéhle die
ewerbsneutral zu gestalten, so musse do|ngtitytion des Privateigentums. Darum resul-
alles geschehen, um die starker konzentratior tiere aus der Entscheidung fiir das Privat-
fordernden Tendenzen auszuschalten. eigentum eine Politik zur Verhinderung der
_Dr. Wilhelm Dreier,Mlnster, untersuchte Konzentration, also zugunsten einer breiten
die Gefahren der wirtschafltichen_Konzentra- mittelstandischen Unternehmenstétigkeit und
tion in gesellschaftspolitischer Sichiirotz An-  zur Entscharfung wirtschaftlich nicht zu umge-
erkennung eines nach eigenen Gesetzen strukhender Konzentrationsprozesse mit Hilfe breit-
rierten Sachbereichs ,Wirtschaft sei auch diigestreuten Eingentums, das auch echte Ver-
moderne Wirtschaft ein Teil gesellschaftliche flilgungsmacht besitze. Erst am Ende solcher
Wirklichkeit und unterliege der Ordnung, wie Politik stehe die Moglichkeit der Sozialisierung
sie aus dem gesellschaftlichen Leitbild resulin Ubereinstimmung miQuadragesimo anno.
tiere. Mehr als in anderen Epochen sei di Aus dieser Konzeption miften alle Bestre-
moderne, arbeitsteilige Volkswirtschaft, die lh'bungen ,Je mehr Konzentration — desto mehr
rerseits die Gesellschaft von heute stark gioffentliche Kontrolle!* abgelehnt werden. Das
pragt habe, auf eine rechte soziale Ordnurzauberwort ,offentliche Kontrolle* sei keine
angewiesen. Lésung, da eine Kontrolle die andere fordere
Im Hinblick auf die Problematik wirt- und die Freiheit des Menschen im Zuge weiterer
schaftlicher Konzentration seien drei Ord Funktionalisierung und Stérkung des Man-
nungssaulen katholischer Soziallehre zur Ori@gements totkontrolliert zu werden drohe.
nung moderner Wirtschaftsgesellschaft herau Der Staat habe als oberste Kontrollinstanz
zustellen: das wirtschaftliche Sachziel (Menflr das Gemeinwohl hochste Autoritat, unter
schenwiirdige Bedarfsdeckung fir alle Mendieser aber miisse sich personale Wertver-
schen! Darin seien verankert der Dienstchara Wirklichung mit Hilfe wirtschaftsgesellschaft-
ter der Wirtschaft schlechthin und das zielicher Tatigkeit ermdglichen lassen.
allen gesellschaftlichen, also auch des wir Das Sachziel der Wirtschaft driicke auch der
schaftlichen Handelns: die Wertverwirklichun¢modernen Wirtschaft den Stempel der Dienst-

der menschlichen Person), die Entscheidung 1haftigkeit auf. Darum gebe es keine vollig.
die Privateigentumsordnung auch und gerac@utonomen wirtschaftlichen Prozesse, auch kei-
in der industriellen Wirtschaft wegen deine€n autonomen Konzentrationsprozef allein
Werthaftigkeit und Wertverwirklichung der aus der Zielsetzung betrieblicher Gewinnmaxi-
menschlichen Person, die Entscheidung fir eiMierung. Das Problem der Macht, wie es mit
soziale Marktwirtschaft, d. h. eine auf freier/€deém Konzentrationsprozel? verbunden sei,
Entscheidungen, breitgestreuter Verantwo stelle sich damit als ein Telléener grundsatz-

; ; lichen Fragestellung nach dem regulativen
tung und ebensolcher Mitbestimmung augz: = > ;
Grund des Miteigentums basierende WirIPrInZIp der Wirtschaft dar, wie éguadrage-
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TAGUNGEN*

simo annocaufgreife: vollig freier Marktablauf etwa in Frage kommenden Unternehmungen
fihre zur Vermachtung (Konzentration) deiein und dieselbe Methode als wirtschaftlich:
Wirtschaft und drohe sich damit selbst aufzuynd sachlich verniinftig anwendbar zu erkla-
heben. _ ) o ren. So sei eben unter ,6ffentlicher Kontrolle
Die katholische Sozjallehre bleibe nicht beeine Vielfalt von technischen Méglichkeiten® zu
der reinen Negation der Machtauswiichse dverstehen, ,von der Aufsicht relativ losen
Konzentration stehen. Sie biete eine echte Orcharakters bis zur volligen Uberfithrung in

nung — d. h. ein von Utopien freies regulagemeineigentum. Sie alle aber soll(t)en ein

tives Prinzip der Wirtschaft an: die leistungs nq demselben Ziele dienen: den MifRbrauch
gemeinschaftliche Ordnung, die auch die W'rwirtschaftlicher Macht zu verhindern“.

schaft nach héheren Werten und Zielen au~-__ . .
richte, nach der sozialen Gerechtigkeit und d Die unter der tageweise wechselnden Lei-
sozialen Liebe. Darum sei es mehr denn je itung von Domkapitular DrPaulus, Bundes-
der Zeit, sich dieser Ordnungsvorstellung ztagsabgeordnetestingl und_Universitatspro-
erinnern, die ,Verschworung des Schweigen:fessor Dr.Bestersstehende Tagung war ernst-
zu brechen, um mit dem Konzentrationsprclich bemiht, ihren Beitrag zur Klarung dieses
blem im Rahmen gesamt-wirtschaftsgesellscha gesellschafts- und wirtschaftspolitisch so wich-
licher Ordnung von heute fertig zu werdentigen Problems zu geben. Es konnte selbstver-
jede einseitige (evtl. nur wirtschaftliche) Dis-standlich, wie auf voraufgegangenen Tagungen,
kussion dieses gesellschaftspolitischen Probleinicht ausdiskutiert werden. Das wird auch auf
musse unbefriedigend bleiben. der Tagung des ,Vereins fir Sozialpolitik®, an
Aus Raumgriinden muB ich meinen Berictdie hohe Erwartungen gestellt werden, kaum
auf die zusammenfassende Darstellung diesmoglich sein. — Es wurden aber wertvolle
drei Grundsatzreferate beschranken. Ubier Anregungen gegeben. Was m. E. in Referaten
Konzentration aus der Sicht des Mittelstandeund Diskussionen zu kurz kam oder was man
sprach Bundestagsabgeordnefarl Wieninger, gern zu umgehen versuchte, war ein tieferes
Minchen, der an Beispielen aus der Zigarette Eingehen auf die irrationalen Antriebe zur
industrie, der Margarineerzeugung, des Milct Konzentration, wie ,unbedachter Gestaltungs-
marktes, des Landhandels, der Montanwirwille und Prestigewiinsche®, und auf den Ein-
scnaft, des Kohlenhandels, der Firmen OetkfluR der GroRunternehmen auf das offentliche
und Flick und der Groffilialbetriebe deutlickLeben. Zum ersten sollte man auch heute noch
machte, welche negativen Wirkungen sich aidie Ausfilhrungen nachlesen, dieigen Schma-
wirtschaftlicher Machtzusammenballung besor|enbachauf den Seiten 28 und 29 seines Buches
ders auch in gesellschaftspolitischer Hinsicht €{iber Beteiligungsfinanzierung geschrieben hat.
geben. Eine Abhilfe durch Verbotsgesetze hiezym zweiten sollte bedacht werden: ,Nicht
er aus verfassungsrechtlichen Griinden nicht 1gap sie (die GroRunternehmen) hier und jet,zt
moglich; es bleibe nur der Weg lber steuejn gie Politik eingreifen, ist der wichtigste
liche und wirtschaftsorganisatorische Mafnal popnjaR der Sorge um die Konzerne und GroR-
men. In letztgenannten Bereich gehoren s. gebilde der Wirtschaft. Sieermdgeres zu tun.
Anderungen des Kartellgesetztes, der Bestirp,rin jiegt die Aufgabe. Namentlich in Kri-
mungen uber Firmenbezeichnungen, Bilanzpigenzeiten konnen sie auf den Gedanken kom-

blikationszwang fiir Kapitalgesellschaften, Re men. von sich aus Ordnun ;
! ‘'men, g zu schaffen, Mittel
form des Aktienrechts, des Genossenschafund Einflusse zu einer Umschichtung beizu-

rechts, des Kreditwesengesetzes und des ( . - 2
y steuern. Als Potenzen, die zu politischen Méach-
setzDes gegen gen ur;:atli_teren Wett)bewerb_. ten werden koénnen, sind sie fragwurdig. Nach
r. Franz Deus,matingen, gab In SeINeMm jon nywiderleglichen Erfahrungen der Ge-

E?t?cl?rﬁ ﬁlﬁﬁrr?gzr?n%%tic;g”aﬁs"ge: giiChtStd?'schichte ist es nicht verantwortbar, sich darauf
einenmereine erblick uber die Ste-;,, yerlassen, der gute Wille werde die Trager

lungnahmen der christlich-demokratischen A ojitisch™ aktivierbarer Maglichkeiten allzeit
beithehmerschaft (CDA), des Christlichen G‘ﬁinreichend binden, daR sige ihre eigenen An-
werkschaftsbundes (CGB), der Deutschen Agjchien und Ziele' dem Ganzen nicht vor-
gestellten-Gewerkschaft (DAG) und des DeUjchen 2)
schen Gewerkschaftsbundes (DGB). U. a. b-- ' P )
tonte er die Notwendigkeit gesetzlicher Maﬁbeﬁll?stagﬁg %grrﬁplgggptplgtgﬁ eﬁ:aggcﬁeggs
R/ﬁt?)rgset?mf#urnEsrPeatl:mre]g uzrtﬁ é‘rjéneAé‘gP%%e?fSphwert desMachtmiBbrauchssollten immer

9 : 9 wieder die tiefen Gedanken nachlesen und zur

lichen Kontrolle sagte er, das Konzept dep: ; :
offentlichen Kontrolle bedeute keinen Verzich Eg:rﬁgﬁgnéjﬁa'rgfﬁirn I;g{;g%”%ﬁgﬁ?g%‘ggﬁt dit

auf Antikonzentrationspolitik, die o6ffentliche und in seinem Vortrager unvollstandigt

Kontrolle kdnne ,sehr verschiedene Formen alMensch und die Machdus letzter christlicher

nehmen". Sie musse sich ,nach den betr. Ugchay dargeboten hat Dr. Franz Deus
ternehmungen, nach ihrem wirtschaftlichen Ein- ’ ’

flul und ihrer gesamtwirtschaftlichen Bedeutun 2) Prof. Dr. Wallraff S. J. (Frankfurt) in einem cio

R : ; = o nicht veroffentlichten Vortrag vor der Dortmunder
richten. Es sei auch nicht moglich, ,far alle o mende am 25. 3. 1960.
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