KARL OFTINGER

Larmbekampfung in allgemeiner Sicht und als
internationale Aufgabe

Mein Thema bedarf der Verdeutlichung. Ich werde&lst und vor allem Uber Pro-
bleme der Larmbekdmpfung im allgemeinen spreched dabei die Larmbe-
kampfung als Aufgabe unseres technischen Zeitadtidassen, losgeldst von den natio-
nalen Gegebenheiten. Daraus wird sich von selber Wlzerwiegen der juristischen
Gesichtspunkte ergeben: nicht deshalb, weil maresten bei seinem Handwerk bleibt,
sondern weil die Larmbekampfung in der entscheidari@hase eine rechtliche, staat-
liche Aufgabe ist. Darliber sogleich Naheres, usdvatlaufiges Beweisstlck ein Zitat
von einem so kompetenten technischen Fachmannsaimser heutiger Sitzimgsleiter,,
Prof. Bruckmayerjst: ,Die Larmbekampfung ist heute ein rechtlicti¥sblem und kein
technisches mehr”, so schrieb er 1958. An meirgealeinen Darlegungen soll sich die
Skizze von MalRnahmen der Larmbekéampfung auf intemmaler Ebene anschliel3en.
Probleme des Betriebslarms — die Beeintrachtigueig Retriebsangehdrigen durch
Larm — bleiben beiseite. Ich visiere somit den LAd®r die Umwelt beeintrachtigt.

/. Wege und allgemeine Gesichtspunkte der LArmbekaapfoerhaupt

Zunéchst ist zu bestimmen, als wessen Aufgabe dienhek&mpfung eigentlich zu
betrachten ist.

1. Welchen Beitrag didedizinleistet, hat uns der Vortrag von Profes&mther
Lehmanneindrucksvoll gezeigt. Die Schlu3folgerung ist zyénd: Weil Larm die Ge-
sundheit gefahrden oder schadigen kann, muf3 ihnelygwverden. Doch ist mit aller
Scharfe zu betonen, dalR Larm nicht erst zu bek&migfewenn er im konkreten Fall
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nachweisbar die Gesundheit beeintrachtigt, sondelnon auf Grund seiner Lastigkeit,
Anders wirde die Maxime gelten, Belastigung seingsitzlich erlaubt; eine Folge-
rung, die nicht nur absurd und inhuman ist, sonderch dem Befehl zahlreicher Ge-
setze widerspricht. Ich werde darauf zuriickkommen.

2. Der meiste Larm wird durch Erzeugnisse @echnikbewirkt, als deren Abfall-
produkt. Niemand bezweifelt deshalb, daR es Aufgddr& echnikerist, die Mittel
der Larmbekampfung bereitzustellen. Doch bleibtzigsalten, daRR der technische Sach-
verstandige nur Empfehlungen geben kann, derentBeag unterbleibt, wo Einsicht
oder guter Wille fehlen. Der gré3ere Teil der tasbhen Moglichkeiten der Larm-
bek&dmpfung bleibt deshalb unausgeschdpft, solaide rechtlicher Zwang ausgetibt
wird. Als Beleg diene der unzumutbare Larm, dermiomer von den meisten Bau-
stellen ausgeht, obwohl Moglichkeiten der Abhiltechaus bestehen.

_ 3. Viele wohlmeinende Beurteiler glauben, allein Biziehungund Aufklarung,mit
Uberredung, sei dem Larm beizukommen. Das ist Biimgon. Man versuche einmal
sein Erziehungswerk auf sdmtlichen Baustellen eStedt oder an allen Fliegern eines
Landes. Wiederum gilt, daf3 nur rechtlicher Zwangctigreifende Hilfe bringt. Wenn
dasGesetaorschreibt, dald die Explosionsmotoren auf den Bdlen und dald die
Flugzeuge mit Schalldampfern auszustatten sindn @trsofort und tberall ein Fort-
schritt erreicht, den Kampagnen der Erziehung unékkirung allein nie zustande
bringen kénnen.

Erziehung und Aufklarung haben aber ihren hohentWen ein der Larmbekamp-
fung forderliches Klima zu schaffen, nicht zuldbei den Behdrden selber, und um den
so sehr verlorenen Sinn fir schlichte, menschiRtieksichtnahme zu wecken, vorab bei
den Kindern. Auch gibt es Gebiete der Larmproduktidie rechtlichem Zwang nicht
zugénglich sind und wo allein der Appell an die ditht helfen kann: Nur auf diesem
Wege kann man z. B. der musikalischen Flut beikommdé sich in Hotels und Cafes
aus den Radio- und Fernsehgeraten lber die Gagtf3erWie unorientiert gewisse
Behorden noch sind, beweist eine Episode, diejginfpst im schweizerischen National-
rat abgespielt hat. Ein Parlamentarier verlangé® than bei der Planung von Auto-
bahnen die Larmeinwirkung auf die Nachbarschaftitiegichtige. Dies wurde abgelehnt
mit dem Bemerken, nicht die StralRe, sondern diezZéalye machten Larm!

4. Bleibt als Weg, wenn Technik, Erziehung und Aéflihg allein nicht zum Ziele
kommen, derjenige dedRechtsdesstaatlichen ZwangsMancher unter Ihnen fihlt sich
betroffen bei diesem Gedanken: man méchte poleliMalRnahmen, neue Gesetze
vermeiden. Doch sind diese ganz unausweichlich. Aleers wére es zu erklaren — ich
mul3 es wiederholen —, dalR das Arsenal wirksamenisdfer Abhilfen, das uns immer
wieder gezeigt wird und das sich standig vermedotsehr unausgeniitzt bleibt? Man
darf sich nicht tAuschen. Nur scharfe rechtlichédkénnen das heutige Ubermaf’ noch
merkbar mildern.

*

Zum BeschluR dieser einleitenden Uberlegungen rediciit als Hauptstiicke eines
Programms der Larmbekampfufagende Punkte festhalten:

1. Ausbau der Forschungdn allen in Betracht fallenden Richtungen. Zu deedm
zinischen Arbeiten miufte das Studium psychologiselel anthropologischer Ge-
sichtspunkte treten. Auch kulturkritische und stmigsche Studien sind erwinscht. Je
nach den ortlichen Verhdaltnissen sollte zu den mteaksierten Statten der technischen
Forschung und Entwicklung in Hochschul- und Falatikiratorien eine eigene zentrale
technische Forschungs- und Beratungsstelle komiea.solche ist in der Schweiz unlangst
von einer vom Bund bestellten Expertenkommissioanbegt worden als ein Annex
der eidgendssischen Technischen Hochschule.
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2. Einfuhrung oder Ausbau eines grundlichémterrichts in LArmbekampfung an
den technischen Schulen und Hochschulées ist von entscheidender Bedeutung. Dem
jungen Techniker und Architekten muf3 in Fleisch 8hat Gbergehen, dal3 er die
Gesichtspunkte der Erzeugung und Bekampfung demd 8ei seiner ganzen Arbeit,
vom ersten Plan seiner Gebilde an, zu bericksiehtiat. Wenn z. B. ein Konstrukteur
eine motorische Baumséage projektiert, so soll@wen Anfang an so zu gestalten
wissen, dal3 sie nicht den unbeschreiblichen Lamheete gebrauchlichen Modelle er-
zeugt. Architekt und Ingenieur, die eine neue Habritwerfen, miflten vom Studium
her die Kenntnisse besitzen, die ihnen erlaubemveonherein gerduscharm zu planen,
und sie muften den Auftraggeber zu bestimmen wisk#hentsprechende MalRnahmen
unerlatlich sind.

3. Aufklarung des Publikumsgger Larmproduzenten und der Behérden, Propa-
ganda, Schulunterricht. Im vorher skizzierten Rahraben diese Malihahmen ihren
Platz. Es gilt auch, der verbreiteten und unbegetemd Resignation, man kdnne gegen
den Larm ,doch nichts machen®, entgegenzutretenalnahso der gedankenlos nachge-
sprochenen Meinung, die Entwicklung einer — wasldinm angeht — inhuman
gewordenen Technik sei ,unaufhaltsam”. Dann muf3 dem Birger — ich méchte
dies sehr unterstreichen — deutlich sagen, dafikkemscht jeden Larminsult gefallen
lassen mul3.

4, Zielbewul3ter Ausbau der Gesetzgebudavon und von weiteren rechtlichen
MalRnahmen spreche ich spater.

5. Ausbreitung der Organisationen fur Larmbekampfuig.haben als Wachter
und Anreger, als Sprecher der dffentlichen Meinungwirken, und sie wirden auch
dann noch Arbeit haben, wenn der Staat bedeuterul aie heute sich der Abwehr
des La&rms annéhme.

6. Oft empfiehlt sich die Einsetzung véxpertenkommissiondiir die verschie-
denen Teilgebiete der Larmbekampfung. Eine solamardission ist z. B. in der
Schweiz am Werk und gliedert sich in funf Arbeitggpen fur: a) medizinische, aku-
stische und technische Grundlagen; b) fir Straf@ahn- und Schiffslarm; c) fur
Fluglarm; d) fur Industrie-, Bau- und Wohnlarm;faj juristische Fragen. Der
Erfolg der Kommissionsarbeit ist, wie die Erfahrdedrt, an drei Voraussetzungen
gebunden;

a) daf die Mitglieder unabhangig sind von den entggesetzten Interessen;
b) daf} sie wirklich tberzeugt sind, Larmbekampfungrnoeund weitgehende
Mafnahmen seien erforderlich;

c) daR die Exponenten anderer Richtung und Denkaiglield als Auskunfts-
personen ohne Sitz und Stimme in der Kommissiorehéig werden, dort, wo man
auch die Gegenmeinung vernehmen méchte.

MifRachtet man diese Voraussetzungen, so werdeBrdiebnisse der Kommissions-
arbeit enttduschend sein.

[I. Schwierigkeiten der LArmbek&ampfung

Wer einen Gegner attackieren will, mufd seine Eig#ah kennen. Deshalb scheint es
richtig, dal? man niichtern die Faktoren nennt, veeldie merkliche Verminderung des
heutigen Ubermaf3es an Larm noch hemmen. Es sirallear folgende:

1. Das Vorwiegen wirtschaftlicher und technischdretiegungen im Denken breiter
Schichten und vieler Behdrden. Fir manche repréageatSchweizer mdchte ich die
Diagnose wagen, dald sie im Kopf das Hirn eines Balthrs und im Leibe das Herz
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eines Mechanikers tragen. Der Gedanke, daf3 eineimnisehen Vorhaben — etwa der
Einfihrung neuer Flugzeuge — Schwierigkeiten bereierden sollen, weil unzumut-
barer Larm entsteht, erscheint ihnen ganzlich alv&ps Gleiche gilt fur die Idee, man
solle aus Rucksicht auf die Umwelt aus einer Masehiicht den maximalen Nutzen
herausholen oder nicht die wirksamste, wenn aucknigite, Maschine einsetzen.
Teppichklopfen — ein untechnischer Vorgang — errBggernis bei den gleichen
Leuten, die es fir selbstverstandlich halten, daB Bauunternehmung mit monate-
langem ungedampftem Rammen — ein technischer Vargarein Wohnquartier in
eine Fabrikhalle verwandelt. Die Worte ,wirtschatle Grinde* und ,technische
Notwendigkeit* sind zu magischen Formeln gewordeng sie fihren sehr oft zur
Kapitulation der Behédrden, die fur den Schutz dabliRums zu sorgen héatten. Auf
Schritt und Tritt begegnet einem zudem eine glaaligrfurcht vor der Maschine, der
man bereit ist, Rechte einzurdumen auf Kosten dessihen.

2. Das Vorliegen wirtschaftlicher und technischer Ubgungen hat zu einer Perver-
sion der Werte gefuhrt. Es steht fest, daR dersbhemde Larm zu einer verbreiteten
gesundheitlichen Gefahr geworden ist, zur Bedréngjimi ungezahlte Burger, zu einer
besonders schédlichen Belastung z. B. fur Spitadissn und fur geistige Arbeiter aller
Stufen, namentlich auch der Schulkinder. Obwohlhies um ganz vitale Interessen
geht, schreckt man meistenorts vor durchgreifendbwehrmalBnahmen zuriick. Es
gibt wenige Instanzen, die bereit sind, ein Spitdér eine Schule ausreichend vom
Verkehr zu isolieren; Raschheit und Ungehemmthest\erkehrs erscheinen wichtiger.

3. In manchen Kreisen herrscht ein verfehlter oder &imseitiger Begriff des
Sozialen. Man hélt es fur unsozial, den MotorracHam eine ausreichende Schall-
dampfung zuzumuten, obwohl leise Fahrzeuge langstehen; wie wenn nicht das
unzumutbare Gerausch der meisten Motorrader scchtifar ware, daf3 Abhilfe mit
allen Mitteln gefunden werden mufite. Ein anderdsia: im sozialen Wohnungsbau
wird in der Schweiz gréRtenteils so schlecht gepdaR die Hellhérigkeit der Woh-
nungen zu bitter beklagten Zusténden flibrés scheint mir unsozial.

4. Ein weiteres Hemmnis ist die verbreitete Resigmatiegentber den Schatten-
seiten der technischen Entwicklung. Man empfindetrzUnbehagen, verbleibt aber bei
einer fatalistischen Passivitat, weil man nichteenkt, dal? das Schicksal des Menschen
viel mehr in seine Hand gegeben ist als falschekmische Lehren wahrhaben wollen.
Hier mifRte unermudliche Aufklarung einsetzen.

5. Als weiterer Posten in dieser Bilanz ist die graRelickhaltung vieler Behérden
in der Abwehr des Larms zu nennen. Dal3 es Ausnalgitgnist uns allen bekannt.
Der Birger indessen ist Uberzeugt, dald ihm sehrdeft nach Gesetz geschuldete
Schutz versagt wird. Was ist davon zu halten?

a) Einmal steht fest, dalR es Gesetze in gro3er gidhl mit denen das Ausmalfl
von Larm, das uns heute Sorge macht, hatte verhimeerden kdnnen. Man hat sie
aber nicht angewandt. Ein Beispiel fur sehr vidine Polizeiverordnung schreibt
etwa vor: ,Bei Bauten ... ist dafiir zu sorgen, di& Nachbarschaft mdglichst wenig
belastigt wird.” ,Der Inhaber eines Gewerbes, dudgssen Betrieb der Umgebung
erhebliche Belastigungen zugefugt werden, ist zobrikgung aller . . . technischen
Verbesserungen pflichtig, die zur Abstellung deeldtinde méglich sind.”

Wie sieht die Wirklichkeit aus? Auch in einer s@ohStadt arbeiten die Kompres-
soren, PreRlufthAmmer und Bagger groRtenteils @dw Schalldampfung, selbst neben
Spitalern und Lehranstalten, am lautesten auf tiettischen Baustellen.

b) Unsere Polizeiamter empfinden Scheu vor der baeanUnpopularitat polizei-
lichen Einschreitens und vor Eingriffen in die et des Blrgers. So verstéandlich
dies ist (wir haben den Ausdruck einer achtensweliberalen Polizeiauffassung vor
uns), so besteht doch die Gefahr, dal? das eigkatfiolizeiméRige Denken und Han-
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dein zu kurz kommt. Die Wirkung im Bereich des L&rnst unverkennbar: Die
Zurlckhaltung der Polizei fihrt zum Schutz der Reéi der Ricksichtslosen statt zum
Schutz der von ihnen bedrangten Birger. Das Ergebhieindeutig. Es werden Frei-
heit, Personlichkeitsrecht und Eigentumsrecht euier gréReren Zahl von Benachtei-
ligten beeintrachtigt, als die Zahl derer betrdlj, von Beschrankungen zum Zwecke
der Larmbekampfung erfald3t wirden. Es besteht keaimn@, Stérungen milder
zu beurteilen, nur weil sie von einer Maschine steem. In der Sprache des Juristen
ausgedrickt, geht es bei alldem um die Legaliti: pdlichtgeméafie Anwendung der
Gesetze.

6. Zu dieser Standortsbestimmung gehért auch diertitnis, dalGefahr im Ver-
zugliegt. Der Larm wéchst im ganzen noch stetig armgeachtet erfolgreicher Abwehr-
malRnahmen an einzelnen Stellen. Die Grunde sindrivgék Zunahme des StralRen-
verkehrs und vor allem der larmigen Typen von Faingen, Expansion der Fliegerei,
Auftauchen oder plétzliche starke Vermehrung néig@maquellen, wie der Kofferradios
oder der motorischen Rasenméher, Mechanisierund-aedwirtschaft u. v. a. m.
Einige Beispiele:

Gewisse jetzt aufkommende Typen von Baumséagen lsincheterweit stérend horbart
sie werden jetzt nidit nur in Waldern, sondern aimeterhalb von Stadten eingesetzt.

Es gibt Anlagen zum Trocknen von Heu, die inmiti@m Siedlungen Tag und Nacht
laufen, so laut wie die gerdauschvollsten der pdliize geduldeten Lastautomobile, und diese
sind bekanntlich sehr larmig.

Gewisse Gerate zur Abwehr der Vogel knallen mit Stirke eines Flintenschusses in der
Néhe von Wohnhausern, alle 30 Sekunden ein KmallTag etwa 1500, in der Saison 200 000.

Die Klagen uber die Kofferradios, die in Erholungbigeten spielen, in der Eisenbahn, des
Nachts in Hotelzimmern, sind Ihnen allen bekannanMkennt Falle, da solche Gerate einem
Hund auf den Ricken gebunden und von ihm promewertien.

Wenn der Staat, wie in verschiedenen Landern ddy &as Fahren mit Mopeds freigibt
oder das Mindestalter der Fahrer herabsetzt undvidirimalgeschwindigkeit hinaufsetzt,
tritt mit einem Schlag eine gewaltige Schar vonrhérachern neu auf und erhéht sich die
Gefahr, daf? der Larm des einzelnen Fahrzeugesliethebnimmt.

In gewissen Bergdorfern benitzen die jungen Lelte sehr larmigen landwirtschaftlichen
Traktoren zu Spazierfahrten und lassen sie auf Denfplatz leer laufen, wéhrend sie selber
im Wirtshaus sitzen.

Man sieht, Phantasie und Expansionsdrang der Lécdogenten sind unbegrenzt.
Abwehr auf allen Seiten tut dringend not, sonstdwder Wunsch nach Ruhe immer
wieder von der Entwicklung tberspielt.

/ll. Einige wegleitende Erkenntnisse flr die jurististhatliche Seite der
Larmbekampfung

A. Grundideen des Rechts

Meine Darlegungen haben gezeigt, dal3 die Larmbekérmgpan der entscheidenden
Stelle eine Aufgabe des Rechts ist: Es missenigati® Mittel, vornehmlich von seiten
des Staates, eingesetzt werden. Zunachst einigerBengen Uber die hier maRgebenden
Grundideen des Rechts und lber die Verletzung wiehtechtlicher Prinzipien durch
die heutige Larmsituation. Ubermafiger Larm vetlgtrab dasRecht der Personlich-
keit, das ein Kernstiick der Rechtsordnung darstellt Lasljeddem einzelnen eine ge-
wisse Sphére der Ungestortheit, des Wohlbefindewdsdes Alleinseins mit seinen Ge-
danken und Empfindungen garantieren will. Uberm@fRigarm verletzt ferner das
EigentumsrechtAus ihm fliel3t gleichfalls ein grundsétzliches Vertvon Stdrungen.
Wenn der Staat, z. B. mit dem Bau eines Flugpladzies einer Autostral3e, den Nach-
barn ganz ungewdhnliche Larmeinwirkungen entschémdjglos auferlegt, so ist sowonhl
die Eigentumsgarantie wie die Rechtsgleichheitetztl
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Eine der Grundideen des Rechts, die sich in zahlesi Bestimmungen, gerade auch
Uber die Beschréankung des Larms, kundtut, ist@esot der Riucksichtnahmigs wird
durch die heutige Larmkalamitat aufs argste vetledtatt seiner befolgt das tech-
nische Denken — das ja so sehr maRgebend gewortden das Postulat des grofdten
Nutzens, der grofitmoglichen Leistung der eingemetietaschinen. Die Rechtsidee jedoch
fordert die Bindung des Rucksichtslosen. Man dilmh iaber nur zu oft, sobald er sich
einer Maschine bedient, freie Bahn: zum Nachted anf Kosten der Umwelt. Mit
allem Nachdruck sei festgestellt, dal? aus den gleecten Prinzipien und vor allem
aus den zahlreichen Vorschriften unserer Geseleedidekt den Ubermafigen Larm
verhindern wollen, eifRecht auf(relative) Ruheflie3t. Ziel der LA&rmbekampfung ist,
dieses Recht wiederherzustellen. Dies kommt auf@gisot hinaus, daf3 dort, wo das
Zusammenleben zu Stérungen fuhrt, diese auf einMim zu beschranken seien.
Schon die Belastigung der Umwelt ist somit grureszt unerlaubt.

Solche Uberlegungen lassen erkennen, daR die sebenEntwicklung mit ihrem ge-
waltigen Storungspotential auf Schritt und Tritihvzionflikt mit anerkannten Rechts-
prinzipien fuhrt. Wir missen uns bewul3t sein, ddihiie gegen den Larm bedeutet,
den Grundideen des Rechts, die in Jahrtausendeacheen sind, an diesem Orte wie-
der Geltung zu verschaffen. Wir aktivieren dami¢ dom Recht verkorpertRang-
ordnung der Wertenach welcher Gesundheit und Wohlbefinden héherestetls etwa
Zeitgewinn und Vergnigen, die so oft die Motive lgber Larmmacherei sind, hdher
auch als wirtschaftliche Vorteile.

Das Ergebnis liegt auf der Hand. Die Anwendunggkschilderten rechtlichen Prin-
zipien fuhrt zur dringend erforderlichétumanisierung der Techniklje viel mehr als
bis jetzt auf das richtig verstandene Wohl des Mkes auszurichten ist. Konkreter
gesprochen heildt dies: Die humanen Mal3stdbe, voendgéas Recht ausgeht, missen
bei der Planung technischer Vorhaben als Realit@itd&technung gestellt werden, ge-
nau gleich wie etwa die Beschaffenheit eines Weflest. Maschinen und Verfahren, die
wegen ihrer Larmerzeugung inhuman sind, dirftehtriergestellt und nicht verwendet
werden.

Gestatten Sie mir, mit drei Zitaten aus Urteilehveeizerischer Gerichte zu belegen,
daf die hier vertretenen Thesen sich in der Justines Landes immer klarer durch-
setzen. Im Jahre 1957 stellte das Schweizer Burdehy hinsichtlich stdrender Ein-
wirkungen von Bauarbeiten fest, daf3 Bauinstall&iorinen unzuléssigen Eingriff in
die Rechte des Nachbarn darstellen kdnnen, ,mémellss sont techniquement
nécessaires pour exécuter des travaux a un batimerglso ungeachtet ihrer tech-
nischen Notwendigkeit. In einem anderen Urteil Bagdesgerichtes von 1957 liest man:
,ES kann nicht anerkannt werden, dal die mit develierung und technischen Mo-
dernisierung eines Betriebes verbundene Vermehdesd.arms von den Nachbarn ohne
weiteres hinzunehmen sei. Bei solchen Malinahmeaufstlie Nachbarn Riicksicht zu
nehmen.” Die volkswirtschaftliche Bedeutung seiBesriebes gebe einem Fabrikunter-
nehmen, so fahrt das Urteil fort, nicht das Reatttels ,unertraglichen Larms auf
die Nachbargrundstiicke einzuwirken“. Man sieht, tsetmaftlicher Zweck, technische
Notwendigkeit heiligen nicht einfach das Mittel,nniich die Bewirkung Ubermafigen
Larms, wie vielfach auch von Leuten in entschei@eriRbsition geglaubt wird. Sondern:
sind die Mittel unerlaubt, so mul — dies steht festauf die Verfolgung des Zweckes
verzichtet werden, es sei denn, da man das Mittelerbessern vermag, indem man
gerauscharme Methoden befolgt. Hinsichtlich detbgmfenen Durchschnittsmenschen,
auf dessen Larmempfindlichkeit die Gesetze undzBibehdrden abzustellen pflegen,
bemerkte das Obergericht des Kantons Thurgau uwtlamgtreffend: unter einem
Durchschnittsmenschen sei ,nicht ein empfindungst gefuhlloser Mitmensch* zu ver-
stehen.
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B. Rechtliche Wege der Larmbekampfung

Die Reditsordnung stellt dem Juristen schon jeite &dlle der Mittel zur Verfligung,
um gegen ubermaRigen Larm anzukampfen. Es ist dizhtZiel dieses Vortrags, sie
einzeln zu besprechen. Statt dessen sollen eimigera Entwicklungen hervorgehoben
werden.

1. Gerichtsurteile aus verschiedenen Landern zeigeh die Nachbarn von Baustel-
len sich gegen deBaularmdurchaus genauso mittels Zivilklage erfolgreich vexh
kénnen, wie man z. B. gegen Ubermafigen Industniel@drgehen kann. Die verbreitete
Ansicht, Baularm sei eine von vornherein erlaubti@ &g, ist unzutreffend. Nach
schweizerischem Recht ist ein Bauverfahren, dasn#f&gen Larm bewirkt, schlechthin
unerlaubt, selbst wenn es technisch notwendideton war soeben die Rede. Daraus
flieRRt das grol3e Interesse an gerauscharmen Bahverf

2. In Deutschland sind zahlreiche Prozesse gewonnetewpmit denen Mieter von
den Vermietern einReduktion des Mietzinsgsrlangten, weil die Wohnungen infolge
des Larms einen Minderwert aufwiesen. Es kann dab®i um schlechte Schallisola-
tion des Hauses gehen oder um eine gerduschvotbidaschaft u. a. m.; sogar die
Verschlechterung der Wohnlage infolge des angevearersStralenverkehrs ist ein gil-
tiger AnlalR. In der Schweiz ist die Rechtslagedieiie in Deutschland; sie wird in
anderen Landern analog sein.

3. Schlechte akustische Beschaffenheit eines Hauses kée die neueste Gerichts-
praxis zeigt, zuGchadenersatzpfliclies Architekten gegeniiber dem Bauherrn fuhren.

4. Es darf nicht verschwiegen werden, dal} auch bez@itstrafrechtliche Verur-
teilungwegen Koérperverletzung erfolgt ist. Das Bewirkemmeidbaren Larms fiihrte
zu gesundheitlichen Stérungen, und solche stebemdd® Strafgesetzbuch eine Korper-
verletzung dar. Hier muf3 sich z. B. das Baugewgdrsehen, aber auch der Bauleiter
einer StralRenbahnverwaltung, der ohne jede MaRnabhm®&challdampfung bei Nacht
lange dauernde larmige Arbeiten zur Erneuerundsdieise ausfuhren Iaft.

5. Im Gebiet deVerwaltungstehen dem Staat einfache Mittel zur Verfigung, um
— meist ohne dal der Gesetzgeber bemiht werderemdldten Larm in gewissen
Bereichen zu vermindern. Die Verwaltung kann zb8m Erteilen von Auftrdgen an
Unternehmer, etwa an Bauunternehmer, die Bedintfirngarmer Verfahren aufstellen.
Hier fehlt es meist noch an der Einsicht: die diela¢n und kommunalen Baustellen
sind gewdhnlich weit und breit die larmigsten. Derwaltung kann ferner zweckdien-
liche Bedingungen oder Auflagen in Konzessioners@ben (z. B. in Konzessionen flr
Transportbetriebe, Flugpléatze usw.), ferner Bedivggun in Subventionserlassen. Es ist
unverstandlich, dal3 z. B. in der Schweiz der seAldbhnungsbau noch immer staatlich
subventioniert wird, ohne die Bedingung, daf3 eimiium an MaRnahmen gegen die
Hellhérigkeit der Wohnungen getroffen wird.

6. Die Hauptrolle bei der Larmbekampfung durch Reald $taat fallt dem so-
gen.Polizeirechtzu. Es bedarf in allen Richtungen dringend des AusbDer Birger
darf nicht weiterhin den Eindruck haben, Tierquéieei verboten, Menschenqualerei
nicht.

Ich werde einzelne Gebiete der polizeilichen Remglherausgreifen, als Beispiele
fur das Gesamtgebiet.
a) Im Bereich deBaupolizeiliefern die Baubewilligungen je nach der 6rtlicHeasetzgebung
auch eine Waffe gegen den Baularm, indem man ertisende Bedingungen und Auﬂa(?en
as

aufnimmt. Gleiche Bedingungen kénnen die Behordeles, wenn o6ffentlicher Boden fir
Aufstellen von Baumaschinen bendtigt wird; ein sgdschickter Weg.
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b) Was derStralRenverkehanlangt, so sei einmal mehr die Uberzeugung festtg dal?
eine kraftige Verscharfung der ZulassungsbedingutigeMotorfahrzeuge die Intuition der
Konstrukteure méachtig befligeln wirde. Die in maclolizeigesetzen enthaltenen Strafbe-
stimmungen gegen Nachtruhestérungen werden visklten gegen die Fihrer von Motor-

fahrzeugen angewandt.

¢) Unter den Verkehrsmitteln bedirfen auch Hidtseilbahnerund Skilifte der Aufmerk-
samkeit. Sie sind zum Teil erschreckend laut uticestin den Alpen weitherum die Ruhe. Mit
manchmal ganz einfachen Mitteln, die in den beli¢iidh Konzessionen und Bewilligungen
vorzuschreiben sind, kann eine wirksame Schalldanggrzielt werden. Auch die Motorboote
muRten scharf erfal3t werden, genau gleich wie glagnfahrzeuge.

d) Ganz im argen liegen die Dinge in d&viatik. Hier ist der Larm am lautesten, der
Widerstand der Larmproduzenten am grof3ten undedietiche Abwehr am zaghaftesten. Das
technisch Faszinierende der Fliegerei — zusammeeimer Propaganda, die Uber unbegrenzte
Mittel verfligt — hat bis heute vergessen machef, alach die Aviatik die sonst geltenden
rechtlichen Prinzipien zu beachten und somit diemv&dung von Stérungen anzustreben hétte.
Ich erinnere an die vorhergehenden Ausfiihrungenitédeoch bewegt sich die Fliegerei, was
unsere Frage anlangt, grof3tenteils auRerhalb desiere Bezirke des Lebens geltenden
rechtlichen Raums. Indes bestehen auch hier dbtlickeen Wege viele, von denen ich lediglich
folgende erwahne:

aa) Gleich wie fur die Motorfahrzeuge, sind durcesétzZulassungsbedingungeaufzu-
stellen, die vorsehen, daf} erstens die Luftfaheevicksame Vorrichtungen zur Schalldampfung
aufweisen mussen, und dal} zweitens Maschinenjrdigestimmtes Mafd an Larm Uberschreiten,
nicht verwendet werden dirfen. Die erste diesedérongen erfillen heute das Osterreichische
Luftfahrtgesetz von 1957 und das deutsche Lufti@wetz von 1959, meines Wissens als ein-
zige in ganz Europa; doch fehlt es auch hier nattder Durchfuhrun?3 der Bestimmungen.
Dagegen stof3t die zweite Forderung, die ledigliehlagische und unerlafdliche Konsequenz der
ersten Forderung ist — zu laute Flugzeuge durftegrliiaupt nicht zugelassen werden —, auf
die groRte Zuruckhaltung der Luftfahrtbehérden wod allem der Aviatik selber. Man will
hier nach wie vor den technischen Gesichtspunkt dechtlich-humanen voranstellen. Die
Aktualitat liegt auf der Hand: Es fragt sich unaesshlich, ob man denn eigentlich so unerhdort
laute Gebilde wie die grof3en zivilen Disenflugze Verkehr zulassen dirfe. Es sei
festgehalten, dafl} die Regierung des Kantons Zigich im Jahre 1958 verbindlich dahin
geaulert hat, sie werde ,sich mit allen verfiighakéitteln dafur einsetzen, daf3 auf dem
Flughafen Zirich nur solche Flugzeuge zugelasserdeve die keinen Uberméafligen Larm
erzeugen“. Die Verwirklichung dieser Zusage blaibzuwarten.

bb) Zum priméren Gesichtspunkt der Zulassungsbadmen missen durch Gesetz verfiigte
Vorschriften Uber den Flugbetridtommen: z. B. ausreichende Flughdhen (in Frankrsiod
fir groRBe Stadte 2000 m vorgeschrieben, etwa dddatthe Hohe als in der Schweiz); dann
Verbot des Uberfliegens der grof3en stadtischenoiggtationen, eine Forderung, die sich schon
wegen der zunehmenden Gefahr von Katastrophen &el Uberfliegen von Paris ist z. B.
defr gleli_n%viatik samt Rundfliegern ganz verboteBann ist eine standige Uberwachung
erforderlich.

e) Neben die gesetzliche Erfassung einzelner Lariteryavovon soeben die Rede war,
tritt die Schaffung allgemeiner Polizeiverordnungen zum Schegen den LarnkEs empfiehlt
sich, dal} eine kompetente Stelle ein Muster fuclsNMerordnungen entwirft. Ich kenne im
Inland und Ausland keine einzige Verordnun%, dieascausreichend ist. Auf Grund h&ufiger
Beschaftigung mit diesem Gegenstand sehe ich fd&wnzeption als richtig an: Mdglichst
umfassende Regelung der Larmquellen; die Verordmotigich nenne nur Beispiele) von der
Industrie und dem Gewerbe samt Bauwesen bis zladewirtschaftlichen Arbeiten und
Gartenarbeiten (Rasenmaher!) reichen, von den Wasthrern und den motorischen Modell-
flugzeugen bis zum Radio- und Fernsehbetrieb; sileden Schutz der Nachtruhe und den
besonderen Schutz schonungsbediirftiger Ortlichikeitée Kirchen, Schulen und Spitéler,
eigens
gewabhrleisten. Eine ins einzelne gehende Regelstngnierlallich, damit Burger und Polizei-
organe sofort erkennen, was erlaubt und was vemtisteVor allem ist der maschinell erzeugte
Larm zu erfassen.

Neben die Einzeltatbestande mul3 eine sogenannterd@idausel treten: eine allgemeine
Umschreibung des verbotenen Larms, welche diejenifyscheinungen — z. B. neu auftretende
Larmquellen — trifft, die von den Einzeltatbestandecht erfal3t werden. Hier der Vorschlag
einer solchen Bestimmung:

,Es ist jedermann untersagt, durch sein Benehmeer adittels Geraten, Maschinen, Appa-
raten und Vorrichtungen irgendwelcher Art, auchtelg deren Bedienung, Larm zu bewirken,
der durch zumutbare Vorkehren oder durch riickswabites Verhalten vermieden werden kann.*
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f) Gemeinsam fir die verschiedenen Bereiche derizPiol gelten folgende
Empfehlungen und Bemerkungen:

aa) Fur den Fall der Verletzung der Vorschriftendias Schwergewicht nicht auf Strafen,
sondern auf zweckmafige administrative Malnahmeegen: Einstellung von Betrieben und
Verbot der Verwendung von Maschinen, die verbotelnémm erzeugen, Entzug von Konzes-
sionen und Bewilligungen (z. B. Bewilligung zum Féh eines Motorfahrzeuges oder Luft-
fahrzeuges) und dergleichen mehr. Solche Maf3natsimeh erfahrungsgeman unvergleichlich
wirksamer als die Ublichen geringen Geldstrafen.

bb) Auch das beste Gesetz ist nur so viel wert sééne Anwendung durch die
Behorden. Der Blrger hat Anspruch darauf, dal} stadie bestehenden Gesetze wirklich
angewendet werden. Ich habe bereits zu verstehgebge, dall es damit oft nicht gut
bestellt ist, zum Befremden der larmgeplagten S‘Earger. Noch immer gilt leider der Satz,
den ich seit vier Jahren wiederhole, daR die Betrdmiesto nachsichtiger sind, je lauter der
Larm, sofern er nur von einer Maschine stammt.

cc) Man mufd sich dartber im klaren sein, daf3 nurduarchgreifendem Vorgehen die
Larmkalamitat als Ganzes merkbar zu bessern iststSserden die Fortschritte der Larmbe-
kdmpfung jeweils durch die Fortschritte der Larreeigung tberholt. Es hilft z. B. wenig, die
Verwendung motorischer Rasenméaher um einige Stumditlich zu beschrénken; einzig das
Verbot gerduschvoller Gerate bringt wirklich Hilfe.

d(y Man miRte in jedem groReren Gemeinwesen eidemiiekampfungskommissar bestel-
len, der stéandig das gesamte Gebiet der ErzeugndgBekampfung des Larms im Auge
halt. Er wiirde z. B. bei staatlichen Bauvorhaberetwa beim Bau von Autostrallen — und
hinsichtlich der Gesetzgebung und deren Vollzugtieressen der Larmbekdmpfung wahren.

ee) Ein wirksames Instrument der Larmbekédmpfungdistgenerelle Vorprifung larm-
erzeu?ender Maschinen und Geraie,der Art de_r_TypenprUfun?, wie man sie von den
Motorfahrzeugen her kennt: nur solche Produkte etiezum voraus festgelegtes Mal3 an Larm
nicht Uberschreiten, dirfen Uberhaupt in den Hage&ngen und in Betrieb genommen wer-
den. Man denke z. B. an Baumaschinen, landwirtdbblaé Maschinen, Haushaltgerate
(die z. T. sehr laut sind), Rasenmaher usw. Dieeggle Einflihrung der Vorprufun

miRte mit einem Schlag eine gewaltige Hilfe bringor Erganzung ist eine periodische
Nachprifung erforderlich.

Man kann sich unschwer vorstellen, dal? die betnefieKreise aul3erst heftig gegen
diesen Plan Sturm laufen werden.

IV. Internationale Gesichtspunkte

In einem letzten Kapitel soll erwogen werden, weldéhalBnahmen sich auf internatio-

naler Ebene aufdrangen. Ich muf? mich mit Stichwoltegntigen. Man hat zu denken
an:

1. Zusammenarbeit und Erfahrungsaustauseherfir sind vorab die privaten
Organisationen, die sich der Larmbekampfung widnzaistandig. Als Forum ad hoc
ist die ,Internationale Vereinigung gegen den L&rmiit Sitz in ZUrich, gegrindet
worden. Auch bei gewissen Uberstaatlichen Gebilgienz. B. der UNESCO und der
OEEC besteht Interesse, und es sind schon Studgastellt worden. Besonders dring-

lich ist zur Zeit angesichts des Aufkommens sehbtdaDusenflugzeuge das Studium
des Fluglarms und seiner Auswirkungen.

2. In gewissen Gebieten wird man erwagen muissen,e@Beketzgebung zu verein-
heitlichensei. Man denkt zunachst an die Fahrzeuge, diessidbicht tiber die Grenze
bewegen: StraRenfahrzeuge, Wasserfahrzeuge, Flygzgann an Maschinen, die einen
internationalen Markt besitzen, wie Baumaschinge.\Brhin erwahnte Typenprifung
kdnnte vielleicht mit internationaler Wirkung eirigibrt werden.

Spater mag man an d&etriebslarmherangehen. Internationale Vorschriften wur-
den den Einwand entkréaften, daf3 ein einzelnes Ldasl vorangeht und seinen Indu-
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striellen MafRnahmen zur Larmbekampfung auferlegtred Konkurrenzféhigkeit
schmélere.

Es ist beizufiigen, daR — abgesehen von der Aviatikorlaufig Behutsamkeit
angezeigt ist. Sonst besteht Gefahr, dal? man sichunibescheidenen Anspriichen be-
gnigt, so dalR das Ergebnis fir einzelne Landendiekschritt bedeutet. Man sollte
meines Erachtens vorerst in den einzelnen Stadaeeh&mbekampfung stark voran-

treiben.
*

Man gestatte mir eine SchluZbemerkung. Ich binvimien Beurteilern der Meinung,
dal3 der herrschende Larm Wesen und Substanz desxciMgnnachgerade angreift und
unsere Zivilisation ernstlich beeintrachtigt. Eis4sit, dal3 dem Einhalt geboten werde,
und es ist Zeit, da wir dafur sorgen, dal’ die Stimgen der Technik dem Menschen
durchweg zum Vorteil und nicht immer mehr zur Plageden.

273



